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Yttrande till

forvaltningsratten

Mal nr. 13482-15

Pysslingen forskolor och skolor AB ./. Stockholms stad
genom dess Utbildningsnamnd (namnden)

Installning
Néamnden bestrider bifall till 6verklagandet.

Hiarmed fir ndmnden yttra sig 6ver aktbilaga 9 i enlighet med
forvaltningsrittens foreldggande daterat 2015-07-08.

Grunder och sakomstandigheter

Den sociala distriktndmnden 1 Enskede beslutade den 25 juni 1992
att ge tillstand for Pysslingen Forskolor och skolor AB (fortsatt
huvudmannen) att bedriva forskola pd Drivhusvégen 24 for 64 barn.

Huvudmannen har i beslut (dnr 06-453/489:1) den 23 februari 2006
meddelats godkdnnande om utdkning till 100 platser pa aktuell
forskola.

En sokande kan beviljas godkdnnande enligt 2 kap. 5 § skollagen
(2010:800) om namnden bedomer att sokande har forutsittningar att
bedriva undervisning i enlighet med forfattningarna. I ett beslut om
godkénnande faststills den aktuella forskolans maximala antal
platser med hanvisning till lokalernas &ndamalsenlighet (2 kap. 35

§, 3 kap. 3 § och 8 kap. 2 och 8 §§ skollagen och Léroplan for
forskolan, Lpfo -98). Bedomningen om en viss lokals
andamalsenlighet och maximala antal platser ingdr i provningen av
huvudmannens forutséttningar att bedriva sin utbildning (se domen i
malnr 2527-2014, Kammarritten i Stockholm).

En godkédnd huvudmans forutsittningar kan under tiden for
bedrivandet av verksamhet fordndras varfor en ansdkan om
utokning av platser kan ske. Sddana fordndringar av forutsittningar
kan till exempel besta i tillbyggnader eller dndrad disposition av
lokalerna som paverkar lokalernas storlek och &ndamalsenlighet och
ddarmed ocksé antalet barn. D& huvudmannens forutsattningar
fordndras inom samma godkédnnande gors beddmningen utifran 2
kap. 5 § skollagen och aktuella bestimmelser 2 kap. 35 §, 3 kap. 3 §
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och 8 kap. 2 och 8 §§ skollagen inklusive Léaroplan for forskolan,
Lpfo -98. Om en huvudman anser att dennes forutsittningar inom
redan befintligt godkdnnande har forandrats ska alltid en ny
ansokan goras. Det dr sedan upp till ndmnden att bedoma om
huvudmannens forutsittningar forandrats pa sddant sétt att
lokalernas d&ndamaélsenlighet och storlek forandrats pa sddant sitt att
en annan bedomning kan goras.

For aktuell forskola fick huvudmannen godkénnande av
socialnimnden den 25 juni 1992 for 64 platser. Ar 2006 inkommer
huvudmannen med en ans6kan om utékning av antalet platser till
100. Det visar pa att huvudmannen var vil medveten om vad som
gillde for ett godkdnnande och en forskolas antal platser. Trots detta
har huvudmannen skrivit in fler barn dn vad som ér tillatet enligt
godkdnnandet.

Huvudmannen ifragasétter varfér nimnden uppmanade denne att
gora en ansOkan om utdkat antal platser d& beslutet efter genomford
utredning blev ett avslag. Uppmaningen att gora en ans6kan om
utokat antal platser gjordes for att huvudmannen skrivit in ett storre
antal barn 4n vad som fanns godk@nnande for. For att kunna utreda
om huvudmannens forutsittningar avseende lokalernas
dndamaélsenlighet och storlek fordndrats maste en objektiv utredning
goras. Det kan forst goras om huvudmannen ges tillfdlle att
redogora for de omstdndigheter som skulle utgdra grund for att
godkénna utdkat antal platser. Nir ansdkan inkom visade det sig att
huvudmannens forutséttningar inte fordndrats och nimndens
beddomning blev séledes att en utdkning av antalet platser inte kunde
ske dd namnden bedomde att det inte fanns forutsittningar for
huvudmannen att uppfylla skollagens och laroplanens krav. Ddrmed
kunde inte ndmnden bevilja godkédnnande for ytterligare barn.

Att villkora beslutet med antalet platser

Att ndmnden har ritt att villkora godkdnnande med antalet platser
har kammarrétten slagit fast (malnr 2527-2014). Domen
overklagades till hogsta forvaltningsdomstolen som inte meddelade
provningstillstand.

Kammarritten anger i domskélen att ett villkor om antalet barn
(’platser”) 1 ett godkdnnande ligger inom de syften som ska
tillgodoses inom tillstdndgivningen. Kammarrétten fann vidare att
ett villkor om platsantalet inte stred mot etableringsfriheten att
starta forskola.
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Under avsnitt 5 1 aktbilaga 9 anges att nimnden maéste ansett att
huvudmannens godkénnande fran 2006 innehéllit ett villkor. Det ar
korrekt. I beslutet anges att antalet platser beviljas till 100 platser.
Huvudmannen uppger ocksa att ett villkor enligt
forvaltningsrittsliga grunder maste vara otvetydiga till bade sitt
innehall och till sin karaktir. Det 4r ndmndens beddmning att
villkoret om antalet platser om 100 platser i beslutet fran 2006 inte
kan beddmas som annat &n otvetydigt varken till sin karaktar eller
till sitt innehll med hanvisning till skollagens bestimmelser.

Huvudmannen stéller ocksa fragan om det fanns lagligt utrymme
for ndmnden att inleda en fornyad prévning av Pysslingen skolor
och forskolor AB som huvudman. Ndmnden menar att frigan ér fel
stdlld. Ndmnden har ar 2006 utfardat ett godkdnnande att den
aktuella forskolan kan bedrivas med 100 platser. Huvudmannen har
sedan dverskridit detta godkénnande, ett villkor som inte gér att
misstolka och dessutom ett villkor som ndmnden har ritt att stélla.
Provningen som dr gjord i beslutet frdn maj 2015 géller
huvudmannens forutsittningar avseende den del som harror
lokalernas d&ndamalsenlighet och barnens miljo enligt 2 kap. 35 §, 3
kap. 3 § och 8 kap. 2 och 8 §§ skollagen inklusive Léroplan for
forskolan (Lpf6 -98).

Néamnden instdmmer i att en fristdende forskoleutbildning inte ar
operativt understilld kommunen dér verksamheten bedrivs. En
godkénd huvudman maéste dock forhalla sig till de villkor som
uppstills 1 ett godkdnnande och till gillande forfattningar. Under
avsnitt 6 1 aktbilaga 9 uppger huvudmannen att denne uppfattar att
det inte finns nagra villkor uppstdllda i det gédllande godk@nnandet
fran &r 2006. Namnden finner det hogst anmérkningsvért att
huvudmannen gor ett sddant uttalande ndr samma huvudman varit
part i det d&rende som avgjorts 1 kammarrétten dir kammaratten
tydligt uttalat att ett villkor om antalet platser i ett godkidnnande ar
ett villkor som ingar i de syften som ska tillgodoses inom
tillstdndgivningen (dom malnr 2527-2014 och som kort redogjorts
for ovan).

Att en huvudman inte f6ljer ett godkédnnande anser nimnden vara
allvarligt dé ett 1amnat godkdnnande grundar sig pa skollagen och
anger den ram en huvudman har att f6lja i sin utbildning. Ett
overskridande av det godkénda antalet barn innebir att
verksamheten inte bedrivs 1 &ndamalsenliga lokaler vilket 1 sin tur
innebdr en risk att barn inte far den utbildning de har ritt till.
Forutséttningarna for barnens utveckling och ldrande sdsom
forutséttningarna for genomforandet av undervisningen samt deras
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ratt till en god omsorg och omvardnad riskeras darfor vid ett
overskrivande av godkdnnandet.

Anvdndandet av 8 kap. 8 § skollagen

Precis som Huvudmannen hédvdar dr det huvudmannens sak att se
till att barngrupperna har en ldmplig sammanséttning och storlek.
Det ska dock ske utifrdn den beddmning av antalet platser som
ndmnden villkorat godkénnandet med eftersom den bedémningen &r
gjort utifran lokalernas &ndamalsenlighet och storlek utifran skollag
och ldroplanens intentioner. Ett angivet platsantal i ett godk&nnande
ska inte tolkas som ett minimum antal platser utan &r ett maximalt
antal platser. Det dr sedan i enlighet med 8 kap. 8 § skollagen
huvudmannens ansvar, att utifran de inskrivna barnens behov,
personalomséttning, personalsammansittning och dvriga faktorer
som pdaverkar utbildningen bedéma barngruppernas lampliga storlek
och sammansittning.

Om en tolkning av 8 kap. 8 § skollagen skulle goras enligt
huvudmannens tolkning skulle nimnden inte kunna ange villkor om
antalet platser i ett godkdnnande. En sddan tolkning skulle ga rakt
emot vad kammarritten uttalat.

Vistelseyta per barn

Det ar felaktigt som huvudmannen anfor att beslutet endast hanfor
sig till ett enda sakforhdllande/omstdndighet. En bedomning av en
lokals &ndamalsenlighet och storlek gors utifran 2 kap. 35 § 3 kap. 3
§ och 8 kap. 2 och 8 §§ skollagen och mojligheten att uppfylla
Laroplan for forskola (Lpfo -98).

Huvudmannen menar dven hir att det ar upp till huvudmannen att
enligt 8 kap. 8 § bedoma antalet barn i en viss forskola och
storleken pa barngrupperna. Som ndmnts tidigare bedomer nimnden
en lokals &ndamédlsenlighet och storlek utifrén skollagen och
laroplanen vilket innebér en bedomning om varje barn kan ges den
ledning och stimulans som de behover i sitt 1drande och sin
personliga utveckling, erbjudas en trygg omsorg i en god miljé samt
att ldroplanen i sin helhet ska kunna genomforas i lokalerna. Som
véigledning 1 denna beddmning anvédnder sig nimnden av
miljoforvaltningens rekommendation om 7,5 kvadratmeter.
Némnden dr medveten om att detta dr en rekommendation och den
anvénds inte heller statiskt i beddmningarna av en lokals
andamalsenlighet.

Undervisningen i forskolan dr en kvalitativ skolform och det ar
ndmndens bedomning att det pa flera sétt kan vara svart att erbjuda
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barnen den utbildning de har rétt till pa en yta om mindre &n 7,5
kvadrat. Det dr dérfor ett riktmérke i bedomningarna.

Huvudmannen ger exempel pa kommunala forskolor dér en annan
yta dn 7,5 kvadratmeter bedomts som tillracklig. Alla exempel som
tas upp ar dock exempel dér yta mer @n 7,5 kvadratmeter bedomts
som tillrdcklig (Knoppen 7,7 kvadratmeter och Rosteriet i
Liljeholmen 8,2 kvadratmeter).

Det exempel som huvudmannen tar upp som har en lagre vistelseyta
an Glantan dr den kommunala forskolan Ekbacken som har 5,18
kvadrat per barn. Av beslutet frdn maj 2015 framgér att
huvudmannens forskola Gléntan har 6,58 kvadratmeter per barn
med det maximala godkénda antalet barn. Det &r alltsd uppenbart att
forvaltningen inte statiskt anvént sig av rekommendationen om 7,5
kvadratmeter per barn.

Precis som huvudmannen sjilv menar s kan ett statiskt antal
kvadratmeternorm inte gilla. Det ér en individuell bedomning for
varje lokal, oavsett kommunal eller fristdende. Den individuella
beddmning f6r huvudmannens forskola Gléntan r att lokalen inte
har den andamaélsenlighet eller storlek som behdvs for att syftet med
utbildningen kan uppfyllas och tillgodose barnens behov av en
trygg omsorg 1 en god miljo for mer &n maximalt 100 platser.

Huvudmannen stéller tva fragor under avsnitt 7.2 i aktbilaga 9.

Kan kommunen inom ramen for formenlig provning enligt 2 kap. 5
§ skollagen villkora en huvudmans godkdnnande pa sddant sdtt att
det inte dr huvudmannen som beslutar om barngruppernas
sammansdttning och storlek?

Ja, kammarritten har i sin dom, som redovisats ovan, bekréftat att
ndmndens tolkning av skollagen &r korrekt och att nimnden darmed
har rétt att i samband med en tillstindsprovning faststilla en
planerad forskolas maximala antal platser.

Har kommunen rdtt att inom ramen for samma beslut daldgga en
enskild huvudmanen hégre standard pa dennes forskolelokaler dn
den som kommunen tilldmpar betrdffande motsvarande kommunal
verksamhet?

Stockholms stad stéller inte andra krav pa enskilda huvudmén én
vad som giller for kommunens egen verksamhet. Nar det giller en
lokals &ndamalsenlighet och barngruppernas lampliga
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sammansittning och storlek gors vid varje enskilt fall en kvalitativ
bedomning dér flera faktorer kan paverka en sammanvégd slutlig
beddmning. Det dr ddrmed inte mojligt att gora jamforelser enbart
med hédnvisning till enskilda forskolors kvadratmeteryta.

Nir det géller riktmérket 7,5 kvadratmeter per barn” dr detta just
ett riktmérke och kan dirfor inte ses som ett "nyckeltal”.
Bedomningen av en lokals andamalsenlighet och barngruppernas
sammansittning och storlek gors utifran gillande forfattningar.

Nagon statisk tillimpning av antalet kvadratmeter gors inte utan en
bedomning av lokalernas &ndamalsenlighet och storlek i forhdllande
till barngruppernas sammanséttning och storlek gors utifran vad
som ska erbjudas barnen utifran skollag och laroplan. Ndmnden gor
denna kvalitativa bedomning vid godkidnnande och sitter ett villkor
om antalet platser i godkidnnandet.

Sammanfattningsvis anser nimnden att det beslut som fattades den
8 maj 2015 var vilgrundat. Ndmnden bestrider dérfor bifall till
huvudmannens dverklagande. I 6vrigt hdnvisar ndmnden till det
som tidigare angetts.



