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Till forvaltningsratten

Missiv vid 6verklagande

Hirmed 6versidnder Utbildningsforvaltningen ett 6verklagande fran
huvudmannen Futuraskolan AB, org nr. 556609-5047 (bilaga 1).

Utbildningsndmnden fattade den 11 juni 2015 beslut om
foreldggande forenat med vite avseende forskolan Futuraskolan

Internatonal Pre-school Brunbirsvigen (bilaga 2 och 3) i
enlighet med 26 kap. 27 § skollagen (2010:800) d& nimnden

_ bedsmer att huvudmannens verksamhet bedrivs med sddana brister

att foreliggande med vite &r motiverat.

Huvudmannen uppger bland annat i sitt §verklagande att denne inte
fatt tillesickligt 1ang tid pé sig att yttra sig 6ver uppgifterna i enlighet
med fdryalmingslagen (1986:223).

I enlighet med 17 § forvaltningslagen kommunicerades en
tillsynsrapport till huvudmannen efter genomford tillsyn. Rapporten
ar till for att redovisa vilka uppgifter som laggs till drendet och for
att ge huvudmannen méjlighet att yttra sig 6ver dessa. Detta {or att
sdkerstilla att beslut fattas pa rétta grunder. Ett
kommuniceringsbrev skickas alltid med rapporten dér syftet med
kommuniceringen beskrivs och en svarstid for yttrande av
huvudmannen anges.

Kommuniceringsbrev samt tillsynsrapport och protokoll vid intervju
med huvudmannen for Forskolan Brahegatan skickades till
huvudmannen den 14 april 2015 med en svarstid till den 28 april,
vilket #r 14 dagar. Huvudmannen bekréftade mottagandet av
kommuniceringen och bad om anstdnd med svarstiden vilket
forvaltningen gav till den 5 maj 2015. Huvudmannen har saledes
fr&n den 14 april till den 5 maj 2015 haft tid pé sig att yttra sig Sver
det som tillf6rts drendet.

Huvudmannen inkom med yttrande den 5 maj 2015.

Huvudmannens yttrande redovisas tydligt i tjénsteutlatandet under
rubrikerna "Huvudmannens yttrande avseende tillsynsrapporten”
under varje enskild brist (se exempel s. 8 i Tjansteutldtande, bilaga
3). Huvudmannens yttranden tas i beaktning vid bedémning av
bristen och har till exempel lett till att nimnden avstétt frén att
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SAKEN: Overklagande enligt 28 kap 5 § skollagen (2010:800) jamte 22 och 22a §§
férvaltningslagen (1986:223) av Utbildningsnémndens beslut den 11 juni 2015, §
22, avseende Futuraskolans forskola pa Brunbarsvagen ("Beslutet”) .

1. INLEDNING

Med stéd av bifogad fullmakt och behorighetshandiingar, bilaga 1, far
undertecknad harmed som ombud fér Futuraskolan AB ("Futuraskolan”
alternativt "Huvudmannen”) dverklaga Beslutet samt yrka om inhibition av
Beslutet.

Futuraskolan hemstaller att forvaltningsratten behandlar Futuraskolans yrkande
om inhibition med stérsta méjliga skyndsamhet.

2 BAKGRUND TILL BESLUTET

Utbildningsndmnden fattade den 20 april 2012 ett tillsynsbeslut dér Huvudmannen
alades att atgarda de brister som uppméarksammats i Huvudmannens forskola pa
Brunbarsvigen. Tillsynsbeslutet fattades med hanvisning till genomford
tillsynsinspektion den 29 november 2011. Den 23 april 2013 fattade
Utbildningsndmnden ett nytt tillsynsbeslut efter en uppfdljande tillsyn den 8
november 2012. Den 19 juni 2014 fattade Utbildningsndmnden ett tillsynsbeslut
efter uppfoljande tillsyn den 11-13 februari 2014 avseende beslutet av den 23 april
2013.

Utbildningsforvaltningen har i huvudsak - savitt avser de punkter som enligt
Beslutet ar forenade med vite - haft synpunkter/anmérkt pa Futuraskolans forskela
Brunbérsvégen ("Brunbirsvigen”) med avseende pa:

e Att Huvudmannen inte bedriver forskola i enlighet med skollagen, férskolans
laroplan och de bestammelser som kan finnas i andra forfattningar;

e Att den pedagogiska miljon inte lever upp till l&roplanens mal om att vara
6ppen, innehallsrik och inbjudande; samt

e Attt Huvudmannen har for fa forskollarare vilket i sig medfor att det
pedagogiska arbetet inte bedrivs enligt laroplanen

Futuraskolan bestrider att det forekommit/fdrekommer brister inom verksamheten
pa Brunbarsvagen.

Det underlag som Utbildningsférvaltningen presenterat fér Utbildningsnédmnden
utgdr inte ett rattvisande underlag, nagot som sékerligen hénger samman med att
inspektionsrapporterna baseras pa kortare och punkivisa besok, dar
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inspektdrerna traffat forskolechef och personal samt rért sig i verksamheten
endast under en kortare tid férlagt pa mellan 2 — 3 dagar dar den aktiva tiden
reducerats till ett antal timmar, med anledning av inspekibrernas satt att
genomféra besdken. Besdken har vid vissa tillféllen dartill varit oannonserade,
vilket inte ar en lamplig metod for att ge en rattvisande bild av verksamheten
varfor  utredningen brister i robusthet. Futuraskolan vill framhalla att
Skolinspektionens granskning av Futuraskolans skolverksamhet alltid &r anmald
och planerade for att halla hég kvalitet och for att skolan ska kunna forbereda
larare, elever och foraldrar pa att inspektion skall 4ga rum och vad denna skall
omfatta. Infér Beslutet har Futuraskolan inte heller givits sk skaligt radrum for att
beméta Utbildningsforvaltningens utredning. Inte heller bereddes Futuraskolan
tilfalle att narvara vid  Utbildningsférvaltningens  foredragning  infor
Utbildningsndmnden. Futuraskolan gor géllande att utredningen i denna typ av
tillsynsérenden &r alltfor begransad och ofullstandig for att Beslutet skall anses
vara fattat "pa& goda grunder’ och att Beslutet darfor inte &r lagligen grundat.
Utredningen ar behaftad med s& stora brister, till foljd av frAmst tidsbrist vid
inspektionerna enligt Futuraskolans uppfattning, att utgangen blivit felaktig.
Futuraskolan har &ven erbjudit kompletterande utredning och langre
sammanhéngande forberedda bestk som Utbildningsférvaltningen har forklarat
sig inte vara intresserat av. Futuraskolan har efterfragat Utbildningsforvaltningens
rad och anvisningar for att fa ledning. Sadana rad och anvisningar har aldrig
lamnats Futuraskolan utan Futuraskolan har nu istallet métts med férelaggande
vid aventyr av vite.

Futuraskolan gor saledes géllande att Beslutet meddelats pa felaktiga grunder.
Verksamheten avviker, varken vid det aktuella granskningstilifdllet eller dérefter,
fran de krav och forvantningar som uttrycks i skollag, l&roplaner och OGvriga
forfattningar som ror skolvasendet, inom de granskade omréadena. Verksamheten
redovisas nedan.

Beslutet uppfyller inte heller det tydlighetskrav som framgéar av férarbeten och
rattspraxis och att anvandningen av allménna och opreciserade ord och uttryck i
forelaggandena ger upphov till sddana oklarheter att Beslutet fattats i direkt strid
med gallande ratt. Enligt grundldggande rattssakerhetskrav maste et
vitesforeldggande utformas sa att adressaten far helt klart fr sig vad som fordras
av honom for att han ska undga att erlagga ett faststéallt vitesbelopp. Mojligheten
att tolka foreldggandet mot bakgrund av vad som tidigare forekommit angaende
verksamheten ar ytterst begrénsat med tanke pa att foreldggandets innebord
maste vara klar (RA 1994 ref. 29). Det far saledes inte finnas nagon tvekan om
huruvida ett giltigt forelaggande foreligger. Beslutet uppfyller inte detta krav dver
huvud taget.

Under alla omstandigheter gér Futuraskolan géllande att man har vidtagit de
atgarder som rimligen kan krévas for att astadkomma réttelse i enlighet med
Beslutet.
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YRKANDEN

Med overklagande av Beslutet yrkar Futuraskolan att forvaltningsrétten ska
upphéva Beslutet savitt avser vitesféreldggande.

For det fall att forvaltningsratten finner att Beslutet skall faststéllas yrkar
Futuraskolan att vitesbeloppet skall helt utga eller kraftigt séttas ned.

Interimistiskt yrkande

Slutligen yrkar Futuraskolan att forvaltningsratten skall férordna att Beslutet inte
skall gélla intill dess att férvaltningsrattens dom har vunnit laga kraft.

GRUNDER, OMSTANDIGHETER OCH RATTSLIG ARGUMENTERING

Allmént om Futuraskolan och sérskilt om férskolan pa Brunbérsvégen

Futuraskolan (www.futuraskolan.se) &r en familjeagd friskola som driver forskola,
F-O-skola och fritidshem med internationell inrikining i Stockholmsregionen. De
foraldrar som valt Futuraskolans verksamheter har gjort ett aktivt val for att ta del
av Futuraskolans internationella profil dér en del av undervisningen bedrivs pa
engelska. | nuldget omfattar verksamheten nio stycken férskolor och sju stycken
grundskolor med totalt ca 2700 barn och drygt 400 medarbetare.

Forskolan pa Brunbérsvagen bedrivs i ljusa lokaler i Ruddammen med narhet fill
Lill-Jans skogen. Forskolan har tillstand for 120 barn och &r fullbelagd. Intresset
for forskolan ar mycket stort. Forskolans barn har vitt skiftande nationaliteter.
Personalstyrkan uppgar till 23 anstéllda inklusive férskolechef och en
kokspersonal. Av dessa anstélida ar tre legitimerade forskollarare, tre anstallda
har utlindsk forskolldrarexamen och tva av de anstillda vidareutbildar sig till
forskolldrare. Vidare har en anstilld utlédndsk lérarexamen och denne har
darutdver 180 hdgskolepodng i pedagogik fran Stockholms universitet och
lararhdgskolan samt gar fér narvarande Stockholms stads program/utbildning
avseende systematiskt kvalitetsarbete for forskola.

Alla Futuraskolans skolor och forskolor har en internationell inriktning dar man
tidigt introducerar det engelska spraket och anvénder sig, till komplettering av den
svenska laroplanen, av de internationella programmen IPC (International Primary
Curriculum) och IMYC (International Middle Years Curriculum) som arbetsverktyg
for att forstarka intentionerna i den svenska ldroplanen (Lgr 11 samt Lpfo 98).
Dessa internationellt utvecklade modeller fér larande &ar framtagna och baserade
pa modern forskning om hur barn utvecklas och Iar i olika aldrar. | kombination
med de svenska laroplanerna ger anvéndandet av IPC och IMYC varje barn och
elev de allra basta forutsattningarna att utveckla de kunskaper, fardigheter och
den forstéelse de behdver i var alltmer foranderliga véarid.
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Futuraskolans vision &r “att vara den basta sprangbradan for framtida
varidsmedborgare”. Futuraskolan har en stark och tydlig vardegrund som utgar
ifran Progressivitet, Energi och Respekt ("PER”). Futuraskolans verksamhet
fokuserar hela tiden pa barnens lirande och Futuraskolan ger alla sina brukare eft
I6fte: "Hos oss ska varje barn och elev synliggéras, utmanas och lyckas”.

De foréldrar som soker till Futuraskolans verksamhet har alla gjort ett tydligt och
aktivt val i det att de dnskar ta del av Futuraskolans internationella profil dar det
engelska spraket &r en del av den dagliga verksamheten. Tillsammans med
begreppet internationellt mindset utgdr inslaget av det engelska spraket i den
dagliga verksamheten ett verktyg for att na Futuraskolans vision att vara den
bésta sprangbradan for framtida vérldsmedborgare. For att nd Futuraskolans
vision anstiller Futuraskolan darfor bade svensksprakig och engelsksprakig
personal. | Futuraskolans verksamheter finns darmed en blandning av
svenskutbildad och legitimerad personal samt utidndska lérare med legitimation
fran sitt hemland. Ett antal av den utlandskt utbildade personalen har validerat sin
utbildning och fatt den godkand av Hogskoleverket och ett antal haller pa att
validera sin utbildning. Handlaggningstiden fran Hogskoleverket &r tyvarr lang.

Eleverna i Futuraskolans grundskolor har goda resultat som ligger tydligt over
snittet for riket och Skolinspektionens senaste granskning ldmnade fem av
Futuraskolans sju enheter utan anmarkning.

Futuraskolans "International Pre-Schools” féljer den svenska laroplanen, Lpfo 98
och har samtidigt en tydligt internationell inriktning. Vid sidan av det svenska
spraket s& anvénds engelska som férskolans huvudsakliga sprak. Brukarna i
Futuraskolans internationella forskolor har ett 50-tal olika nationaliteter och utgors
av saval internationella familier som ftillfalligt verkar och bor i Sverige, som
svenska familjer som énskar ge sina barn en tidig introduktion i det engelska
spraket och en internationell start.

Den stora mangfalden av nationaliteter i Futuraskolans skolor och forskolor ger
fantastiska majligheter till 1arande och ger barnen en tidig forstaelse for likheter
hos varldens olika kulturer. Detta &r vad Futuraskolan kallar ett "internationelit
mindset”.

Forvaltningen skriver i samtliga forslag till beslut att: "Genomférda uppfoliningar i
huvudmannens tre férskolor visar att huvudmannen brustit i sitt ansvarstagande
for forskolorna och att ledning och personal inte getts tillréckliga férutsétiningar for
att verksamheten ska kunna uppfylla skollagens kvalitetskrav. Férvaltningen kan
dérmed konstatera aft huvudmannen inte tar det ansvar som krévs for att a
bedriva utbildning i férskola genom att sétta sig in i och bedriva sin verksamhet
efter gédllande bestdmmelser”. Detta finner Futuraskolan djupt felaktigt, vilket
ocksa visats forvaltningen genom huvudmannens svar pa tidigare féreldgganden.
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Futuraskolan &r som huvudman aktivt deltagande i forskolan som verksamhet.
Fdrskolechefsmdten med huvudmannen halls en gang per manad, ett arshjul finns
for det systematiska kvalitetsarbetet, liksom dokument fér utvecklingsplaner inom
forskolan samt dokument for kvartalsuppféljningar, vilka genomférs med varje
forskolechef enskilt. Likasa erhaller varje forskolechef en ménadsrapport over
nyckeltal foér verksamheten, vilken g&s igenom med huvudmannen, allt for att
skapa goda férutsattningar for verksamheten vid varje férskola. Det systematiska
kvalitetsarbetet har under lasaret 2014/2015 varit ett prioriterat omrade i
huvudmannens verksamhetsplan, vilket forvaltningen kanner till. Bade
forskolechefer och forskolldrare samt évriga medarbetare har varit delaktiga i
detta arbete i olika omfattning. Arbetet under aret har resulterat i att dokument och
rutiner utvecklats och fordjupats an mer infor kommande Iasér.

Futuraskolan vill framhalla det anmérkningsvéarda i att forvaltningen i sina
forelagganden konsekvent formulerar sig svepande och felaktigt, vilket
formuleringen ovan tydligt illustrerar.

Allminna férutséttningar fér meddelande av foreldggande med vite enligt
skollagen efter tillsyn

Utbildningsfdrvaltningen har att genomfora en sjalvstandig granskning med syfte
att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som foljer av
lagar och andra foreskrifter, se 26 kap 2 § skollagen. | tillsynen ingar att fatta
beslut om atgarder som kan behdvas for att huvudmannen ska ratta fel som
upptécks vid granskningen. Utbildningsfrvaltningen ska inom ramen for sin tillsyn
lamna rad och végledning, se 26 kap 9 § skollagen. En tillsynsmyndighet far
forelagga en huvudman som enligt denna lag star under dess tillsyn att fullgdra
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten eller, i fraga om enskild huvudman, de
villkor som galler for godkannandet eller beslutet om ratt till bidrag, se 26 kap 10 §
skollagen. Ett férelaggande enligt 26 kap skollagen far férenas med vite. Nu
aktuellt vitesféreldggande far dverklagas enligt 28 kap 5 § skollagen.

Tillsynsverksamheten skall i liknet med all annan verksamhet av
forvaltningsmyndighet uppfylla kraven pa opartiskhet, omsorgsfull handlaggning
och en enhetlig bedémning av liknande drenden — allt for att garantera den
enskildes rattssakerhet. Meningen med forvaltningslagens regler om hur ett
arende ska handlaggas ar att ge ett sa korrekt underlag som méjligt for besluten
och att besluten pa det sittet blir riktiga (prop. 1985/86:80, avsnitt 2.1 s. 11).
Rattssdkerheten framjas om tillsynsmyndigheter lamnar snabba, enkla och tydliga
besked samt pa annat sitt hjilper de enskilda att ta tillvara sin rétt (prop.
1985/86:80, avsnitt 2.2, s. 13).

Forvaltningslagen bygger pa att myndigheterna har ett utredningsansvar pa
sedvanersttslig grund. Det anses sedan lénge vara en nérmast sjélvklar eller
underforstadd grundsats att myndigheterna &r skyldiga att se till att deras &renden
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blir tillrckligt utredda. Det innebér i detta fall att Utbildningsférvaltningen ska leda
utredningen och se till att nédvéndigt material kommer in (officialprincipen). |
utredningsansvaret ligger ocksa ett ansvar for myndigheten att se till att
utredningen fortskrider och Utbildningsférvaltningen maste darfor vara aktiv med
paminnelser for att fa in nédvandigt material och kompletteringar.

Utredningsskyldigheten for forvaltningsmyndigheter har inte skrivits in i
forvaltningslagen pa samma sétt som gjorts for forvaltningsdomstolar i 8 §
forvaltningsprocesslagen (1971:291) (FPL). Som framgar ovan bygger emellertid
forvaltningslagen pa att myndigheterna har ett sadant ansvar pa sedvaneréttslig
grund. Serviceskyldigheten ar ett uttryck for detta ansvar liksom den skyldighet
myndigheter har att beakta mojligheten att sjélv hamta in behovliga upplysningar
och yttranden fran andra myndigheter (4 § och 7 § andra meningen
forvaltningslagen). Utredningsskyldigheten innebér att det ar tillsynsmyndigheten,
i detta fall Utbildningsférvaltningen, som maste bedéma om den utredning som
ges in ar tillrécklig som underlag fér beslut och som ska begéra komplettering om
den inte ar det. Den bedémningen kan den enskilde knappast gora pa egen hand.

Tillsynsmyndigheten ska se till att utredningen blir sa fullstandig som kravs for
beslut. Det betyder bland annat att tillsynsmyndigheten sjélv vid behov maste ta
initiativ till n6dvéndiga och kompletterande utredningséatgarder.

Det &r dven fran rattssakerhetssynpunkt viktigt att en huvudman fér tillréckligt lang
tid pa sig att lamna synpunkter. Den enskilde bor normait fa 14 dagar pa sig att
yttra sig efter det att hon eller han har fatt del av handlingarna. | detta fall har
Futuraskolan inte beretts skéligt radrum under drendets handidggning utan har
satts under stor tidspress. Forslaget till beslut fran Utbildningsforvaltningen
kommunicerades med Futuraskolan endast drygt 5 arbetsdagar innan
namndsammantradet (se nedan). Svarsfristen bér bestdmmas sa att parterna far
skaligt radrum att avge yttrande. Vilken tid som fordras for att den enskilde ska
anses ha erhallit sadant radrum varierar beroende pa omstandigheterna i det
enskilda fallet. Arendets art och materialets omfattning ar exempel pa faktorer
som inverkar pa hur manga dagar parten behdver for att kunna satta sig in i
materialet och formulera sina synpunkter.

Forslag till nu aktuellt beslut kommunicerades med Futuraskolan forst 2015-06-03
varvid uppgift lamnades att Utbildningsndmnden skulle ta upp forslaget till beslut
vid ndmndsammantrade 2015-06-11 — dvs endast drygt 5 arbetsdagar senare.

Att endast ges nagra dagars respit pa att ta del av och ytira sig over forslag till
beslut som jamte rapport med hénvisning till uppfoljning av tillsynsbeslut
omfattade 66 sidor) kan inte anses innebédra att Futuraskolan har fatt skaligt
radrum. | sammanhanget kan dven noteras att Futuraskolan &ven haft att yttra sig
&ver motsvarande omfattande material avseende forskolorna pa Warfvinges vag
(36 sidor) och Brahegatan (44 sidor). Den tid som statt Futuraskolan till buds har
inte varit tillricklig forberedelsetid varfor nagot skéligt radrum inte erhallits. Ett
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grundldggande krav pa ett rattvist rattegangsforfarande &r att parterna har haft
méjlighet att ta del av och framféra synpunkter pa det material som ligger till grund
for beslutsfattandet. :

Detta innebdr ett krav pa att man ser till att parterna far till exempel underlag for
beslut i s& god tid som mdjligt, s& att parterna far en god chans att kunna
férbereda sig och avge yttranden i sak. Ju mer invecklat ett mal &r desto langre tid
kan kravas for att parterna ska anses ha fatt skaligt radrum.

Genom att Utbildningsnamnden likvdl meddelat Beslutet far sadant
handlaggningsfel (att jdmstalla med rattegangsfel i domstol) anses ha férekommit
som bor féranleda undanrdjande av Beslutet redan pa denna grund.

Redan pa denna grund vilar Beslutet pa felaktiga grunder och skall upphavas.

Utbildningsférvaltningen har att &beropa och bevisa de faktiska omsténdigheter
(d.v.s. vad Futuraskolan skulle kalla réttsfakta) som innebér att en Overtradelse
foreligger.

Fraga ar &ven vilka beviskrav som galler for att tillsynsmyndigheten skall ha
uppfyllt sin bevisbérda i mal som galler dvertradelser av skollagen. Det normala
beviskravet i tvistemal ar att rattsfakta skall "styrkas”, se Ekelof, P. O., Réttegang
IV sjatte upplagan s. 87. Enligt allménna forvaltningsréttsliga principer torde dock
galla att nar en myndighet har bevisbordan avseende ett for den enskilde
betungande beslut, sasom i forevarande fall, bér myndighetens
utredningsskyldighet vara mer omfattande och bevisstyrkekravet bor nérmast vara
full bevisning, se Edelstam, G., Férvaltningsmyndigheters utredningsskyldighet, s.
211. Férvaltningslagen innebdr en langtgdende utredningsskyldighet for
myndigheten, se Edelstam, G., Férvaltningsmyndigheters utredningsskyldighet, s.
131. Klarldggandet av de faktiska férhallandena spelar en central roll vid
utredningen av ett férvaltningsérende, se Wennergren, B., Taxeringsforfarande
och taxeringsprocess, 1991 s. 41, som i sin tur hanvisar till SOU 1964:27. Med
faktiska forhallanden avses just sakférhallanden och héndelseférlopp, men aven
erfarenhetsrdn, varderingsnormer m.m., se Wennergren, B., Taxeringsforfarande
och Taxeringsprocess, 1991 s. 41, som i sin tur hanvisar till SOU 1964:27.
Betriaffande de séarskilda krav som kan stillas nar en férvaltningsmyndighet
processar i domstol framférde Petrén ar 1977 foljande (“Om forvaltningsdomstols
utredningsplikt”, Forvaltningsréttslig tidskrift 1977 s. 156):

"Av intresse &r vidare sporsmalet huruvida 8 § forvaltningsprocesslagen har direkta
terverkningar pa forvaltningsférfarandet. Detta lagrum &légger forvaltningsdomstolarna, som
skall 6verpréva forvaltningsmyndighetsers beslut, en utredningsplikt. Denna regel har en viss
reflexverkan pa forvaltningsmyndigheten i mal, dér fullféljd till forvaltningsdomstol ter sig som ett
sannolikt alternativ. Det ligger d& ett visst tryck pa forvaltningsmyndigheten att se till att
utredningen av malet gbres sa fullsténdig att inte den senare instansen, som styrs av 8§
forvaltningsprocesslagen, behdver komplettera utredningen. Det kan invéndas att det bara aren
forsvinnande liten del av forvaltningens avgéranden som gér vidare till forvaltningsdomstol och
att myndigheten inte kan veta, nér den avgér ett drende i forsta instans, om detta senare blir ett
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mal fBr forvaltningsdomstol. | vissa fall &r det fran borjan klart att drendet kommer att ga vidare
under alla omstandigheter. Da blir trycket p& férvaltningsmyndigheten att géra utredningen
komplett sarskilt starkt.”

Utbildningsfdrvaltningen har inte uppfylit sin utredningsplikt i férevarande arende
utan valt att basera sitt beslutsunderlag pa nagra timmars iakttagelser under
arbetstid dar de som intervjuats parallellt har haft att s6rja for barnens omsorg och
larande.

En av de grundldggande aspekterna pa rattssikerheten brukar ségas vara att de
enskilda ska kunna forutse de rattsliga foliderna av sitt handlande och att lika fall
darfor ska beddmas pa lika sétt. En annan &r att legalitetsprincipen ska iakttas,
vilket bl.a. innebér att det allménnas handlande ska regleras med stdd av klar och
tydlig lag. Sedvaneréttsligt anses ocksa behovs- och proportionalitetsprinciperna
gélla vid all myndighetsutdvning. Dessa innebar att &tgarder som vidtas ska sta i
rimlig proportion till vad som star att vinna med dem.

| 1:1 regeringsformen (RF) uttrycks legalitetsprincipen dér allt agerande fran
myndighetens sida kréver lagstod. Betungande beslut mot enskild ska alltsa alltid
ha stdd i lag och hdga krav stélls pa tolkningen av réttsregeln. Har ar det av vikt
att objektivitet och restriktivitet beaktas. Vid definitionen av vad rattssdkerhet
innebar ska aspekter som réttsligt relevanta likheter i fallen saklighet och
opartiskhet beaktas. Over lag torde det innebéra att en myndighet eller domstol
inte far grunda beslut pa ovidkommande fakta och inte heller ange skal for
avgorandet vilka inte hor till saken. Det, tillsammans med den grundlaggande
proportionalitetsprincipen, &r grunder for att uppfylla rattssakerheten och éar
betydande dven i relation till maktutévningens legalitet.

Futuraskolan gér saledes géllande att Beslutet brister med avseende pa
legalitetsprincipen och proportionalitetsprincipen vilket dven narmare utvecklas
nedan.

Brister i Beslutet riktat mot Futuraskolan och handldggningen som féregatt
Beslutet

Vitesforeldggandet mot Futuraskolan strider mot géllande rétt enligt Futuraskolans
uppfattning och &r felaktigt saval formellt som materiellt. Nedan folier
Futuraskolans sammanstallning som foljer vitesféreldggandets struktur.

Foreliggande punkten 1.1 a samt 1.1 b — krav pa att utbildningen/undervis

ningen utgar fran liroplanen samt att den pedagogiska milién lever upp fill
kraven i liroplanen (6ppen, innehallsrik och inbjudande)
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Enligt Utbildningsndmndens forelaggande punkt 1.1 a samt 1.1 b. forelaggs
Futuraskolan vid dventyr av vite foljande:

"1 1 a. Huvudmannen ska se till att utbildningen och undervisningen utgar fran laroplanen for
férskolans samtliga malomraden.”

samt

"4 1 b. Huvudmannen ska se till att den pedagogiska miljon lever upp till laroplanens mal om att
vara dppen, innehdllsrik och inbjudande.”

Pastadd brist ar baserad pa felaktiga antaganden och vilar darfor pa materiellt
felaktiga grunder.

Uthildningen och_undervisningen utgar fran Jdroplanen for forskolans samtliga
malomraden

Alla forskolor i Futuraskolan har en utbildning och undervisning som utgar frén
den svenska laroplanen Lpf698. Laroplanen &r en standigt nérvarande del av
Futuraskolans verksamhet och ett styrdokument man relaterar till i samtliga steg i
sitt I6pande kvalitets- och utvecklingsarbete. Futuraskolan International Pre-
school Brunbérsvagen foljer den svenska nationella laroplanen (Lpfé 98) och
stravar mot att uppfylla dess mal. | vart systematiska kvalitetsarbete finns
identifierade fokusmal fran Lpfé. En méanadsvis reflektion/utvardering utfors av
medarbetarna for att sakerstélla att laroprocessen &r synlig och att vart arbete ar
forenligt med fokusmalen ifran laroplanen. | dokumentet for manadsvis
reflektion/utvérdering finns tydliga riktlinjer for de anstéllda hur dokumentet skall
fyllas i.

Laroplanen genomsyrar tydligt férskolans verksamhet och inom Futuraskolan
laggs béde tid och kraft pa att sténdigt lyfta laroplanen och dess innehall till
diskussion och reflektion. Fran huvudmannahdil organiseras regelbundna
workshops dér forskolldrare och annan personal fran samtliga forskolor samlas for
att sjilva delge samt ta del av pedagogiska foreldsningar och diskussioner.
Exempel pa émnen for under aret genomforda traffar ar. Larmiljon, pedagogisk
dokumentation med hjalp av IKT (blogg) samt systematiskt kvalitetsarbete. Pa
forskolorna drive motsvarande arbete av respektive forskolechef och
forskolecheferna anordnar dven gemensamma utbildningsdagar for all personal
pa forskolorna.

Forskolechefen, forskolldrarna samt 6vriga medarbetare méts varannan vecka
och gér da tillsammans igenom och utvarderar det systematiska kvalitetsarbetet
f5r att sakerstalla att vi foljer riktlinjerna for att sékra kvaliteten. | detta arbete ingar
sjglvfallet att sakerstélla att utbildningen och undervisningen utgér fran den
svenska laroplanen Lpf98. Forskolldrarnas roll ar att tillsammans med
forskolechefen leda det dvergripande systematiska kvalitetsarbetet pa forskolan.
Ovriga medarbetare gors sedan delaktiga i arbetet genom den veckovisa
planeringen/utvarderingen samt manatliga planeringen/utvérderingen. Matet ar
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strukturerat pa ett satt som fokuserar pa pedagogiken i forskolan, i synnerhet
malen i den svenska nationella laroplanen. Férskollérarna har ansvar fér och
uppdraget att fokusera pa malen fran Lpf698 under sina veckovisa
planeringsmdten tillsammans med sina respektive arbetslag. Ett generellt
personalméte (APT) med férskolechefen halls en gang i manaden for att bland
annat fokusera pa det systematiska kvalitetsarbetet och malen i aktuella
arbetsplaner tillsammans med medarbetarna.

Varje ar gors en sammanfattande kvalitetsanalys. De manadsvisa
reflektionerna/utvarderingarna av det systematiska kvalitetsarbetet,
sammanstélides och analyserades i bérjan av juni 2015 av de anstéllda. Vi har
skriftliga riktlinjer for hur denna arliga analys skall utféras, som medarbetarna kan
folja. Forskolechefen och forskolldrarna har samlat in sammanstaliningarna och
analyserna och har utifrdn dessa identifierat fokusomradena for nasta skolar.
Fokusomradena, som ar kopplade till l&roplanen, utgor grunden fér skapandet av
den lokala arbetsplanen och arbetslagsplanerna som kommer att vara klara i
september 2015.

Den pedagogiska ldrmiljién

Den pedagogiska ldrandemiljon pa Futuraskolan International Pre-school
Brunbarsvagen ar inte statisk, utan férandras och utvecklas l6pande for att vara
inbjudande och skapa nyfikenhet hos barnen i férskolan. Tillsammans med alla
medarbetare, barn och foraldrar skapar vi en miljd som &r trygg, stimulerande,
inbjudande och utmanande. Detta &r en larandeprocess som vi vill att alla
paverkar, sérskilt barnen. | den processen, sa ar vart mal att utmana vart
tankesatt om hur vi skapar en pedagogisk ldrandemiljd som maximerar
larandepotentialen hos barnen och hur vi skapar kénslan av att vara "hemma
utanfér hemmet”. Att kdnna sig trygg och séker pa forskolan och att synliggora
varje barn i alla vara omraden pa forskolan.

Utifran den larmiljp som idag finns pa& forskolan har workshops om den
pedagogiska larandemiljon hallits tva ganger i manaden under vérterminen 2015
inom ramen for arbetslagens planering. Arbetet baseras pa Lpf698 med fokus pa
att ytterligare involvera barn, medarbetare och foréldrar i processen att utveckla
de nuvarande larandeomradena pa forskolan. For att ge ratten en bild av den
pedagogiska l&rmiljon bilaggs bilder fran verksamheten, se bilaga 2. Den
pedagogiska larmiljon &r utmanande med rikt och varierande material med olika
funktion och svarighetsgrad vilket bilderna utvisar.

Pa huvudmannaniva har framhallits vikten av att varje forskola uppfyller en rad
gemensamma grundlédggande kvalitetskrav. Huvudmannen har dérfor redan ar
2012 initierat ett 6vergripande utvecklingsarbete som vi kallar PLE (Pedagogical
Learning Environment). Huvudmannen har genom PLE arbetat fram
gemensamma punkter som pa ett enkelt och I[attillgangligt satt beskriver
Futuraskolans grundidggande filosofi och krav avseende den pedagogiska
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larmiljdn. Varje forskola har friheten att utforma sin [&rmilje utifran sina unika
forutsattningar och behov, men skall alltid halla sig inom ramen for
huvudmannens gemensamma grundlaggande krav utifran punkterna i PLE.

Futuraskolan anser dven att det &r viktigt att ge de anstélida méjlighet att utbyta
erfarenheter och inspireras av andra forskolors pedagogiska miljo. PLE-ansvariga
medarbetare fran forskolorna traffas regelbundet fér gemensamma workshops,
utbyte av erfarenheter och reflektioner. Mellan PLE-traffarna bedrivs ett
utvecklingsarbete p& de enskilda forskolorna i enlighet med faststélida ramar i
PLE. | detta arbete ar alla medarbetare pa forskolan involverade.

Futuraskolan erbjuder intern kompetensutveckling i form av natverksarbete,
workshops och bjuder in till férelésningar kopplat till utvecklingsomraden for
forskolan samt kompetenshéjning fér enskilda anstélida. Under varen 2015 har en
arbetsgrupp formerats for att utdka det pedagogiska utbytet mellan Futuraskolans
forskolor i Stockholms Stad. Detta ser vi som nasta steg i var process att
kvalitetssakra var verksamhet vidare. Aktuell skolforskning visar ocksa att det
kollegiala l&randet &r en framgangsfaktor i utvecklingen av det pedagogiska
arbetet inom skola och forskola. Férskolecheferna ingar i denna arbetsgrupp.

Huvudmannen ser salunda redan till att utbildningen och undervisningen utgar
fran laroplanen for férskolans samtliga malomraden samt att pedagogiska miljon
lever upp till laroplanens mal om att vara Gppen, innehallsrik och inbjudande.
Redovisningen i Utbildningsférvaltningens underlag &r ensidig och innehaller
svepande uppgifter samt flera felaktigheter. Pa sidan 5 i namndens
kommunicerade beslutsunderlag, star att I&sa foljande: "Huvudmannen har, frots
lang tid att atgérda konstaterade brister, inte vidtagit atgérder for att avhjélpa
dessa”. Detta ar ett felaktigt och generaliserande uttalande, da huvudmannen
vidtagit flertalet atgérder som ocksa redovisats till férvaltningen i huvudmannens
tidigare yttranden. Exempel p& material som sints till forvaltningen ar
huvudmannens verksamhetsplan, utvecklingsplan for férskolan och arbetslagen,
sprakplan, exempel pa pedagogiska planeringar samt likabehandlingsplan. |
svaret for tillsynen i februari 2015 bifogades &ven exempel pa de nya planer och
mallar for planering, uppfoljning samt utvérdering som ar ett resultat av det
utvecklingsarbete huvudmannen initierat under lasaret och skall galla for alla
forskolor inom Futuraskolan.

Vidare skriver forvaltningen pa sidan 6 i beslutet: "...... och att géllande ldroplan
&nnu inte &r férankrad i personalgruppen och dérmed inte heller ligger till grund
fér den pedagogiska verksamheten vilket medfor patagligt negativa féljder for de
parn som &r inskrivna vid férskolan d& de dérmed inte ges den utbildning och
undervisning de har rétt till”. Det &r en felaktig och generaliserande slutsats att
undervisningen inte utgar fran géllande laroplan. L&roplanen ar ett standigt
aterkommande amne vid planerings- och utvarderingsarbete inom forskolan.
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Forvaltningen skriver dven i sitt underlag till beslut pa sid. 20 att: ” Sammantaget
kan férvaltningen konstatera att huvudmannen inte har foljt féreldggandets
skyldigheter varvid bristen kvarstar. Enligt forvaltningens bedémning bedriver
forskolan vid tiden for tillsynen inte ett systematiskt kvalitetsarbete i enlighet med
skollagens krav och ldroplanens intentioner...... ",

Aven om denna del av Beslutet inte omfattas av éverklagandet sé finns anledning
att uppehalla sig vid detta da det uppvisar brister i utredningen och analysen av
foretagen utredning fran Utbildningsforvaltningens sida. Hanvisning sker har till
vad forvaltningen pa sid. 19 anfér: ” Huvudmannen uppger i sitt yttrande att
férskolan haft bade dokument och rutiner fér det systematiska kvalitetsarbetet
men att funktionen p& processen varierat. For att fortydliga och utveckla defta
arbete har manadsvisa utvérderingar av malen i ldroplanen inférts. Vidare uppges
aft det i juni 2015 kommer ske en sammantagen utvérdering av arbetet och att
personalen redan idag arbetar med de dokument som kommer frén en av
huvudmannens andra forskolor och att personalen gjorts delaktig i
implementeringen av dessa dokument”. Och pa sid. 13 skriver man: " Genom
huvudmannens yttrande och inskickade bilaga visas att arbetet med sprakplanen
kommit léngre &n vid tillféllet vid tillsynen genom huvudmannens beskrivning och
genom inskickade utvérderingar. Arbetet bed6ms dock fortfarande vara pa
implementeringsstadiet och &nnu inte kunnat ge effekter i verksamheten bland
annat beroende pa att svensktalande personal kommer att fordelas éver
avdelningarna i augusti 2015”. Detta visar tydligt att eft kvalitetsarbete bedrivits
och bedrivs vid forskolan. Futuraskolan har @ven utveckling och férdjupning av det
systematiska kvalitetsarbete som prioriterat omrade i verksamhetsplanen for
lasaret 2014/2015. Férvaltningen ar, eller i vart fall borde vara, medveten om
detta. Futuraskolan menar att detta utvisar betydande brister forvaltningens
granskning och ocksa visar pa en vilia frén forvaltningen att férséka styra
forskolan i detalj, vilket inte ar forenligt med géllande lagstiftning. Det borde vara
ostridigt att skollagen ger betydande utrymme for olika tolkningar och frihet for
huvudmannen att utforma sin  verksamhet.  Utbildningsforvaltningens
argumentation tyder dock pa att detta férhallande trots allt inte synes vara
ostridigt.

Som tidigare anforts, vilket &ven torde vara ostridigt, sa maste ett
vitesforelaggande utformas pa ett sadant satt att adressaten utan svarigheter eller
risk for missforstand kan fa klart for sig vad han eller hon ska géra. Beslutet i nu
aktuella delar &r sa oklart och otydligt att Futuraskolan saknar varje méjlighet att
avgora vilka krav pa atgarder som stélls p& Futuraskolan i Beslutet och i
forlangningen séledes nar forelaggandet uppfylits. Att forelaggandet ar tydligt far
betydelse for den enskildes rattssdkerhet men ocksa for effektiviteten i
tillsynsarbetet. Ett vitesféreldggande skall darfér inte innehalla bara allmant hallna
formuleringar, hénvisningar till allménna rédd e.d. Undantagsvis kan ett
forelaggande som utformats pa det séattet &nda godtas, om forelaggandets
narmare innebdrd - exempelvis mot bakgrund av tidigare kontakter i &rendet -
anda kan anses klar for den enskilde. Nar ett féreldggande férenas med vite har







14

NORDIA

SWEDEN « NORWAY - DENMARK « FINLAND + LAW

dock tillsynsmyndigheten sérskild anledning att ingdende &vervdga och i
forelaggandet noggrant precisera vilka atgérder adressaten ska vidta (jfr MOD
2004:28, RA 1990 ref. 39 och RA 1994 ref. 29 | och Il). Detta har inte skett i
Beslutet 6ver huvud taget.

Beslutet uppfyller inte dessa rattssakerhetskrav. Beslutet brister i all precision till
fdrfang for Futuraskolan som inte éver huvud taget har mojlighet att Gverblicka
eller ta stalining till om verksamheten uppfyller Utbildningsnémndens krav utan
har, intill dess att Beslutet inhiberats och sedermera upphévts, att enbart invanta
Utbildningsndmndens bedémning av de mjuka parametrar som forelaggandet
innehaller &r uppfylida eller inte. Réttssékerheten och forutsebarheten blir
obefintlig med detta férhallningssatt fran Utbildningsnamndens sida och detta
agerande star inte heller i Overensstdmmelse med lagstiftarens intentioner.
Utbildningsndmnden féreskriver, vid dventyr av kraftigt tilltagna viten, normer utan
att alls tala om vilka atgérder som kréavs for att denna ska uppnas vilket per
definition medfor att foreldggandet &r otydligt. Foreldggandet i punkten 1.1 a och
1.1 b. &r sa allmant hallna att de inte kan anses ge nagot som helst besked om
vilka atgarder som maste vidtas. Vilka atgérder avseende den pedagogiska miljén
maste Futuraskolan vidta for att, enligt Utbildningsforvaltningens méattstock, leva
upp till laroplanens mal om att vara oppen, innehalisrik och inbjudande?
Huvudmannen ska se till att utbildningen och undervisningen utgar fran léroplanen
for forskolans samtliga malomraden enligt féreldggandet. Utbildningsnéamndens
forelaggande ar ytterst generellt. Genom att endast hénvisa till et portalstadgande
har Utbildningsndmnden inte dver huvud taget gett nagon som helst information
om vad som maste goras fran Futuraskolans sida for att undga utddmande av
vite. Foreldggandet r inte knutet till ndgon bestdmd prestation. Vilka atgarder
skall Futuraskolan vidta har for att undga utddmande av vite?

Med hansyn till vitesféreldggandets mycket vaga formuleringar samt vitets
straffliknande karaktar ar det oméjligt fér Futuraskolan att veta om Futuraskolan
har att vidta ytterligare atgérder utdver de atgarder som vidtagits efter
tillsynsbesdken fér att uppfylla vitesforelaggandet (samt icke minst for
forvaltningsritten att i framtiden kunna ta stélining till om forelaggandet har
Overtratts).

Utbildningsnamnden har inte heller tagit hénsyn till den langa tid som forflutit
mellan  Utbildningsforvaltningens  granskning i  februari 2015  och
Utbildningsndmndens beslut den 11 juni 2015, dvs nastan 4 manader efter det att
granskningen dgde rum eller till att Futuraskolan ansag sig uppfylla villkoren. Pa
grund av dels den tid som forflutit mellan Utbildningsférvaltningens granskning
och Utbildningsndmndens beslut har det saknats fog for Utbildningsnémnden att
anvanda vitesforeldggande som patryckningsmedel for att inskérpa vikten av att
uppfylla skollagens bestdmmelser, utan dessutom har denna atgérd saknat lagliga
forutséttningar. Om huvudmannen uppfyller sina skyldigheter vid tiden for
Utbildningsnamndens beslut ar ett vitesforeldggande obehévligt och féreldggandet
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fyller dérmed inget &ndamal. Vitessanktionen bdr aven anvandas med forsiktighet
inom skolomradet. Enligt proportionalitetsprincipen, som alltid ska genomsyra
myndigheters anvandande av tvangsingripanden, fér ett ingripande inte ga utdver
vad som &r nddvandigt med hansyn till fragans art och bristens omfattning.

Har ar fraga om ett vitesférelaggande som &r baserat pa en granskning som
skedde nastan 4 manader fore vitesbeslutets meddelande. Det &r sjélvklart att
atgarder idpande vidtas i en verksamhet, skolverksamhet utgér inget undantag.
Sa& har skett i Futuraskolans fall och den bild som granskningen givit till handen
har inte heller varit korrekt. Futuraskolan upprepar att om huvudmannen uppfyller
sina skyldigheter vid tiden f6r Utbildningsn@mndens beslut ar ett
vitesforelaggande obehévligt och forelaggandet fyller dérmed inget andamal.
Detta foljer direkt av lag.

| sammanhanget framhalls dven att det saknas preciserade forarbetsuttalanden
och tillganglig praxis avseende de punkter som vitesforeldggandet omfattar.
Redan detta forhallandet talar med styrka for att vitesféreldggande inte skall
utfardas. Att Utbildningsndmnden — sékerligen mot bakgrund av denna osakerhet
- i ett vitesforlaggande hénvisat enbart till snarast portalstadganden &r ytterst
otillfredsstallande fér Futuraskolan genom att det &r oklart vilka positiva eller
negativa atgarder som maste vidtas for att undvika ett eventuellt utddmande av
vitet. Ett vitesforeldggande maste for att uppfylla sitt syfte vara sa preciserat och
tydligt att adressaten har en méjlighet att efterkomma forelaggandet och darvid
undga att vitet déms ut. | avsaknad av tydliga riktlinjer i forarbetena och
praxisuttalanden och med hénvisning till rattssékerhetsskal maste forelaggandet i
sig utformas sa att adressaten far klart for sig inte bara vad det patalade felet
bestar i utan dven vilka atgarder som krévs for att efterkomma férelaggandet.

Ett foreliggande ska ange de atgérder som fillsynsmyndigheten anser
nédvandiga for att avhjalpa de patalade bristerna (se 26 kap. 10 § andra stycket
skollagen). Av rattssakerhetsskél ar det viktigt att huvudmannen sa noga som
mojligt far veta vad tillsynsmyndigheten anser maste géras for att forelaggandet
ska anses vara uppfyllt (prop. 2009/10:165 s. 898). Nér ett foreléggande férenas
med vite &r det dnnu viktigare att det av féreldggandet tydligt framgar vad som
forvantas av huvudmannen for att uppfylla féreldggandet och undvika
vitessanktion. Hégsta férvaltningsdomstolen har etablerat en praxis som staller
hoga krav pa vitesféreldggandens innehall och utformning.

Domstolen har bland annat uttalat att ett foreldggande maste vara sa preciserat
att det inte kan uppsta nagon tvekan om vilka atgarder som ska vidtas (RA 1993
ref. 41). Som exempel pa forelagganden som inte har ansetts vara fillrackligt
preciserade kan nédmnas ett foreldggande dér en fastighetsagare forelagts att
inom viss tid "ha ordningsstalit” vissa tomter (RA 1990 ref. 39) och ett beslut enligt
vilket adressaten skulle vidta "erforderliga atgérder” (JO 1998/99 s. 407). Om ett
vitesforelaggande inte ar tillréckligt preciserat skall en domstol underkdnna
foreldggandet vid ett Gverklagande (eller vid en ansokan om utddmande av vitet).
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| forevarande fall ar forelaggandet mycket allmént hallet och innebér enligt sin
ordalydelse ett relativt generellt aliggande fér huvudmannen att efterleva
skollagen. Harigenom tiligodoser forelaggandet inte de krav pa férutsebarhet som
maste stillas pa detta. Det ger inte heller nagon direkt végledning ifraga av vad
som kriavs for att efterkomma foreldggandet. Vitesférelaggandet &r alltfor
omfattande/brett till sin natur och oprecist for att kunna godtas.

Harutdver tillkommer att Utbildningsndmnden inte heller har ldmnat konkreta
anvisningar till Futuraskolan vilka atgarder som férvaltningen forvantar sig att
Futuraskolan skall vidta for att efterkomma forelaggandet i nu aktuella delar.
Futuraskolan stiller sig fragande till vilka atgérder som Utbildningsndmnden
fdrvantar sig att Futuraskolan skall vidta for att uppfylia foreléggandet i denna del.

D4 Utbildningsnamndens vitesféreldggande inte uppfyller dessa krav pa tydlighet
och precision har Utbildningsndmnden saknat grund fér att meddela Futuraskolan
férelaggande pa satt som skett.

Futuraskolan anser darfor att forvaltningsratten, utan att prova arendet i sak, skall
upphéva forelaggandet vid dventyr av vite.

Foreliggande punkt 1.2 a — undervisning skall bedrivas av legitimerade
férskollarare

Enligt Utbildningsnamndens foreldggande punkt 1.2 a férelaggs Futuraskolan vid
aventyr av vite foljande:

1.2 a. Huvudmannen ska se till att undervisningen pa samtliga avdelningar
bedrivs under ledning av legitimerade forskollarare.”

Inledningsvis framhalls att Futuraskolan international Pre-school Brunbarsvagens
mal ar att ha legitimerade forskolldrare som ansvarar for de malstyrda
processerna. Detta mal har Futuraskolan uppnatt. Det &vergripande ansvaret for
undervisningen innehas av legitimerade forskollérare. Personalstyrkan uppgar till
23 anstallda inklusive forskolechef och en kdkspersonal. Av dessa anstéllda ar tre
legitimerade forskollarare, tre anstéllda har utldndsk forskollararexamen och tva
av de anstillda vidareutbildar sig till forskolldrare. Vidare har en anstalld utidndsk
lararexamen och denne har darutéver 180 hogskoleposng i pedagogik frén
Stockholms universitet och lararhdgskolan samt gar for narvarande Stockholms
stads program/utbildning avseende systematiskt kvalitetsarbete for forskola.

Dessa anstillda ges pedagogisk utvecklingstid, bade individuellt och kollegialt
tillsammans med forskolechefen — allt for att bibehalla och stérka det pedagogiska
perspektivet pa allt arbete som gors tillsammans med barnen. Det handlar om
planerade pedagogiska aktiviteter och situationer men ocksa om det
forhaliningssatt i all verksamhet med barngruppen som férskollérarna ansvarar
for. Under den pedagogiska utvecklingstiden diskuteras det pedagogiska
innehallet syftande ftill att det malinriktade arbetet skall framja varje barns
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utveckling och larande. Genom bl.a. denna kollegiala samverkan sker
kompetensutveckling och samverkan mellan fGrskolans verksamheter. Inom
Futuraskolan ser vi det som en viktig framgangsfaktor att forskollararna
tilsammans analyserar och utvdrderar sin undervisning, diskuterar olika
undervisningssituationer och didaktiska fragor, lyfter upp problem och svarigheter
och pa andra satt kritiskt granskar sitt eget och varandras arbete i undervisningen.
Detta skapar goda forutsattningar for en utvecklad och férbattrad undervisning
och for en utveckling av professionen. Genom att tréffa de andra lararna for att
tolka, diskutera och refiektera dver forskoleuppdraget skapas forutsattningar for
larande och utveckling for barnen och verksamheten. Detta arbetssatt gor att
arbetet med att folja upp, utvédrdera och utveckla undervisningen och forskolans
kvalitet alltid sker under ledning av legitimerade forskollérare dar man samtidigt
berikar undervisningen med den gedigna kunskapen och utldndska influenserna
som de forskollarare med utlindska utbildningar bidrar med — alit under
forskolechefens pedagogiska ledning och stéd. Forskolechefen har beddmt att
forskolldrarna &r lampliga att bedriva undervisning utifran bla. nedan
kompetensprofil:

Métet med barnet

| métet med barnet ska forskolléraren visa sin férmaga att

1. beddma och dokumentera det enskilda barnets behov och utforma utbildningen
sa att barnet far det stdd, den hjélp och de utmaningar barnet behdver,

2. utforma undervisningen i enlighet med de nationella malen i laroplanen och
anpassa utbildningen till saval det enskilda barnet som till barngruppen,
sammanhanget och situationen,

3. ta ansvar for att stimulera och utmana barnets utveckling och larande genom
att erbjuda en pedagogisk miljé dér larandet sker i vardagliga, lekfulla och for
barnet funktionella sammanhang,

4. ha ett medvetet och engagerat forhaliningssatt till barnets majligheter att préva
och utveckla formagor och intressen for sprak, matematik, naturvetenskap och
teknik, och

5. ta ansvar for att folja upp och kommunicera barnets lérande och utveckling med
foraldrarna.

Ledarskap
| sitt ledarskap ska forskollararen visa sin férmaga att

1. leda och organisera arbetet sa att en trygg larandemiljc skapas som grundar
sig pa 6msesidig respekt och samarbete,
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2. se fordelar med barns olikheter och genom detta stimulera barnens sociala
gemenskap och ansvarskénsla,

3. ha en god relation till barnen som karakteriseras av dmsesidig respekt,
fortroendefullt fdrhalliningssatt samt positiva férvantningar.

4. skydda varje barn mot skada, krdnkningar och trakasserier, och
5. lata barnen utveckla sina fdrmagor oberoende av konstillhdrighet,
Samverkan

| sin samverkan ska forskolldraren visa sin forméga att

1. vara saklig och objektiv i yrkesutdvningen och dérmed kunna uppfattas som
rattvis av barnen,

3. delta i forskolans kontakter med samhallet i dvrigt,
4. delta i skolutvecklingen av den férskoleenhet dér forskolléraren ar anstalld,

5. respektera saval kollegors som andra yrkesgruppers kompetens, skyldigheter
och ansvar i den dagliga verksamheten, och

6. forsta och folja den mannisko- och kunskapssyn som férskollarares yrkesetik
vilar pa samt diskutera och bearbeta yrkesetiska stallningstaganden.

Ansvar for ldrande och yrkesutveckling

Forskolldraren kan ta ansvar for sitt eget larande och sin egen yrkesutveckling,
genom att

1. pa ett systematiskt sétt reflektera &ver sitt praktiska arbete enskilt och
tillsammans med andra,

2. beddma vilken effekt olika insatser har och anpassa arbetet darefter,
3. tillagna sig aktuellt forsknings- och utvecklingsarbete, och
4. bedéma sitt eget behov av kompetensutveckling.

Genom bl.a. denna férskolechefens bedémning av kompetensprofilen tillsammans
med den praktiska organisationen som beskrivits ovan sakerstalis att
undervisningen bedrivs under ledning av kompetenta forskolldrare och att
undervisningen alltid sker med pedagogisk samverkan ledd av legitimerad
forskollarare. Under denna pedagogiska samverkan tolkas och bestams hur
laroplanen skall omséttas i undervisningen.
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Tilldggas kan att Futuraskolan aktivt och kontinuerligt sGker legitimerade
forskollarare till Futuraskolan International Pre-school Brunbarsvégen. En bonus
om 25000 kr ges till den personal som rekommenderar en legitimerad
forskollarare som tillsvidareanstélls. Pa Futuraskolan Brunbarsvégen genomfors
kontinuerligt lokal kartiaggning for att identifiera personalgruppens utbildning och
man uppmuntrar personalen att vidareutbilda sig. Pa huvudmannaniva genomfors
dven en central kartlaggning, analys och utvardering av personalens
utbildningsniva med efterfoljande central samordning av
kompetensutvecklingsinsatser.

Futuraskolan tar fullt ansvar for att sdkra kompetensférsérjningen.

| anledning av vitesforeldggandet finns anledning att betona att vite inte far sattas
ut om man kan anta att adressaten vare sig har faktisk eller rattslig méjlighet att
folja forelaggandet. Detta foljer uttryckligen av 2 § 3 st lagen (1985:206) om vite.
Tillsynsmyndigheten har inte har forsékrat sig om att adressaten (las
Futuraskolan) kan géra det som begérs i vitesféreldggandet.

Bristen pa hogskoleutbildade férskolldrare &r namligen hdg och fdrvantas fortséatta
oka. Det visar en analys fran Universitetskanslerambetet, UKA'. Forskolldrarna ar
fa och i flera kommuner finns det inte ens en forskolldrare per barngrupp. Detta
visar Skolverkets farska statistik. Skolverket presenterar fran och med i ar (2015)
en detaljerad statistik &ver forskolepersonalens utbildning. 24 procent av
personalen har varken pedagogisk hdgskoleutbildning eller gymnasial utbildning
for att arbeta med barn. | kommunala férskolor var den andelen 21 procent och i
fristaende forskolor 37 procent (se artikel i Laramnas tidning, natupplaga av 2015-
04-23%).

| Stockholm har andelen forskolldrare med utbildning sjunkit med 8 %-enheter fran
2013 till 2014 (fran 37% till 29%) visar Skolverkets statistik.® Enligt SCB kommer
bristen att férvarras och uppga till 14 500 férskolldrare ar 2020, om inget gors.

Vitesforelaggandet bortser helt fran denna verklighet som galler for Futuraskolan i
likhet med alla andra huvudmén inom forskoleverksamheten och detta alldeles
oavsett om fraga ar om kommunal eller fristdende forskola. Detta forhallande kan
inte laggas pa den enskilde huvudmannen att avhjélpa och ett vitesforeldggande
ar sjalvfallet inte svaret. Man kan inte aldggas att gora det omdjliga. Staten bar det
dvergripande ansvaret for den uppkomna bristen pé utbildade forskollarare. Har

' Se lank:

http://www.uka.se/download/18.178a513a14acd890c7c68fd1/142771 2445740/rapport-2015-5-
hogskolorna-och-arbetsmarknaden.pdf

2 Se lank:

http://www.lararnasnyheter.se/lararnas-tidning/201 5/04/23/manga-outbildade-forskolan

% Se lank:

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1 0gwsBUabVVUXmQeu9kxCpJ2ZQ53wb2VcecyO Rro1
AkLc/edit?pli=1#gid=1419547918
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handlar det for statens del om att attrahera sdkande fill lararutbildningarna, locka
tilbaka personer som l&mnat lararyrket och skapa forutsattningar for att
invandrade lérare ska kunna utdva sitt yrke. Just det sistnamnda &r nagot som
drabbar Futuraskolan sarskilt hart d& man dven anstéller personer med just
utldndsk lararexamen. En kartlaggning som Skolinspektionen har gjort visar att
hela 70 procent av skolledningarna har svart att rekrytera lérare och forskollarare
med ratt behdrighet (se artikel i Lararnas tidning, natupplaga av 2015-06-1 2).4

Sarskilt i Stockholmsregionen ar forskollararbristen synnerligen pataglig, bade pa
grund av stor inflyttning och hoga fodelsetal. De senaste aren har antalet barn i
Stockholms stad dkat med 2 000 per ar. Fér att mota det behovet skulle 400 nya
behodva anstillas i férskolorna per ar, varav hélften ska vara férskollarare enligt
politikernas ambitioner. Men det gar inte att fa tag pa s& manga, eftersom antalet
utbildade forskolldrare inte méter behoven. Det gor att andelen forskollarare i
Stockholms stad inte 6verstiger 30 procent.

Det finns idag inte ett balanserat lage mellan tillgang och efterfrdgan pa utbildade
forskolldrare. | ljuset av ovanstdende beskrivning av bristen pa utbildade
forskolldrare &r det uppenbart att tillsynsmyndigheten inte forsakrat sig om att
adressaten (l4s Futuraskolan) kan goéra det som begérs i vitesférelaggandet.
Redan pa denna grund skall vitesféreldggandet i denna del upphéavas.

Sérskilt angaende det uttryckliga kravet i vitesforldggandet pa att undervisningen
pa samtliqa avdelningar skall bedrivas under ledning av legitimerade férskolldrare

Utbildningsnamnden har i vitesforeléggandet kravt att Futuraskolan skall se till att
undervisningen pa samtliga avdelningar skall bedrivas under ledning av
legitimerade forskollérare. Kravet pa legitimerade lérare i Beslutet ar absolut och
digitalt f6r Futuraskolan att uppfylla och detta trots att skollagen uttryckligen
innehaller undantag fran dessa krav se 2 kap 13-14 och 17-18 §§. Redan pa
denna grund &r det uppenbart att vitesforeldggandet inte &r lagligen grundat varfor
vitesforeldggandet i denna del skall upphévas. ‘

Sérskilt angaende tilldmpningen av 2 kap 17 § skollagen

Utbildningsforvaltningen och  Futuraskolan har olika uppfattning om
tillampningsomradet for 2 kap. 17 § skollagen dér Utbildningsforvaltningen ar av
uppfattningen att denna bestammelse inte &ger tilldmpning inom forskolan (se
Utbildningsférvaltningens férslag till beslut avseende Brunbarsvagen, sid 16)
medan Futuraskolan gor géllande att sa &r fallet.

4 Se lank:

http://www.lararnasnyheter.se/lararnas-tidning/2015/06/12/7-1 0-skolledare-har-svart-rekrytera
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Det aktuella stadgandet lyder enligt féljande:

"L &rare som inte uppfyller kraven i 13 § far trots det bedriva

1. annan undervisning pa ett fraimmande sprak &n sprakundervisning om de
har

a. en utlandsk lararutbildning som motsvarar en svensk lérarexamen, och
b. kompetens att undervisa pa det fraimmande spraket,

2. undervisning i fritidshem om de har en svensk eller utldndsk
hogskoleutbildning som &r avsedd for arbete som fritidspedagog eller
motsvarande, och

3. undervisning i fristiende skolor och fristaende fritidshem med sérskild
pedagogisk inriktning.

Forskolldrare som inte uppfyller kraven i 13 § far trots det bedriva
undervisning i fristdende forskolor med sarskild pedagogisk inriktning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om vilka sprak som avses i forsta stycket 1 och vilka sérskilda
pedagogiska inriktningar som avses i forsta stycket 3 och andra stycket. Lag
(2014:458).”

Enligt Utbildningsférvaltningens bedémning &ar 2 kap 17 § 1 st 1 p. skollagen
enbart tillamplig inom grundskolan och omfattar enbart undervisning i grundskolan
varvid hanvisning gors till férarbeten till skollagen (prop 2009/10:165 s 266 och
651). :

Med frammande sprak avses engelska, se 1 kap. 3 § forordning (2011:326) om
behérighet och legitimation for larare och forskolldrare (den sk
behorighetsférordningen).

Futuraskolan goér géllande att man skall anses anordna annan undervisning an
sprakundervisning pa ett frammande sprak (I4s engelska) och att man darfor &ger
laglig ratt med stéd av 2 kap 17 § skollagen anvénda lérare som inte har
legitimation fér denna undervisning. Det betonas att de aktuella personerna har en
utldndsk lararutbildning som motsvarar en svensk ldrarexamen och, sjalvfallet,
kompetens att undervisa pa det fraimmande spraket.

| 9 kap. 14 § skolférordningen anges att huvuddelen av undervisningen far
anordnas pa engelska for elever som vistas i Sverige under en begrénsad tid och
har ftillrickliga kunskaper i engelska for att kunna delta i undervisningen.
Huvudman som anordnar undervisning enligt 14 § ska enligt 17 § anmala detta till
Statens skolinspektion. Fragan i malet 4r da om Futuraskolan &r en sadan skola
som avses i 2 kap. 17 § skollagen. Utbildningsndmnden menar att Futuraskolan
inte 8r en sadan skola som medfér att 2 kap. 17 § skollagen &r tillamplig.
Futuraskolan anser dock att man &r en forskola med internationell inriktning enligt
9 kap. 14 - 17 §§ skolférordningen eller grunderna harfér. Huvuddelen av
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undervisningen sker pa engelska fér barn som vistas i Sverige under en
begransad tid och som har tillréickliga kunskaper i engelska for att kunna delta i
undervisningen. Verksamheten &ar &ven anmald till Skolinspektionen. Da
merparten av undervisningen sker pa engelska maste Futuraskolan anses bedriva
sadan undervisning dér 2 kap. 17 § skollagen ér tillamplig.

Bestammelsen i 2 kap. 17 § skollagen syftar till att fa in fler utlandska larare med
utidndsk utbildning och erfarenhet i skolor med internationell inriktning sasom
Futuraskolan. Att under dessa forhallanden gora en sa restrikiiv tolkning av
lagrummet sa att denna skulle exkludera forskolor méste anses st i strid med
lagstiftarens intentioner. Vidare strider det mot EU-réttens dverordnade principer
om dmsesidigt erkdnnande och icke-diskriminering att inte tillerkdnna de aktuella
anstalldas internationella lararutbildningar status motsvarande en svensk
|drarutbildning nér det &r fraga om undervisning vid en forskola med internationell
inriktning.

Mot ovanstaende bakgrund gér Futuraskolan géllande att vitesforelaggandet aven
pa denna grund &r felaktigt da detta undantag inte beaktats av
Utbildningsnamnden. :

Futuraskolan gér dven gallande att vitesféreldggandet &r mer langtgaende an vad
som &r nddvandigt och att foreldggandet darfor strider mot proportionalitetskravet,
regeringsformen och Europakonventionen.

~ Beslutet dr uppenbart oproportionerligt i forhallande till det avsedda syftet
och de oldgenheter som Beslutet medfor

Avseende de sanktioner som star tillsynsmyndigheten till buds uttalas i prop.
2009/10:165 att:

"Regeringen har évervagt méjligheterna att infora flera olika sanktionssteg och har
stannat vid att foresla en trappliknande konstruktion, dér utgdngspunkten ska vara
att mildare atgarder provas i férsta hand. men dér mer ingripande sanktioner kan
tillgripas vid grévre évertradelser. Mindre allvarliga évertrédelser kan leda till en
anmarkning, och darefter blir sanktionerna allt kraftigare. De fyra forsta stegen ar
lika for offentliga och enskilda huvudméan. Vid det femte steget skilier sig
sanktionerna at for olika huvudman beroende pa skillnader i regelverken. Det
femte steget innebar statliga tvangsingripanden mot kommunala huvudman,
respektive aterkallelse av godk&nnandet som huvudman for en fristaende forskola
eller skola. Proportionalitetsprincipen ska naturligtvis tilldmpas, sa att inte mer
ingripande atgérder tillgrips &n vad som ar nédvéndigt med héansyn till fragans art
och bristens omfattning." (a. prop. s. 546).

Proportionalitetsprincipen har fatt uttryckligt erkdnnande i saval svensk praxis (se
t.ex. RA 1996 ref. 40, RA 1996 ref. 44, RA 1996 ref. 56 och RA 1999 ref. 76) som
i lagstiftningen.
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| RA1999 ref. 76, det sa kallade Barsebéacksmalet, fastslog Regeringsratten
féljande:

"Den av sbkandena &beropade proportionalitetsprincipen innefattar flera olika krav
som rattsordningen stiller p& balans mellan mal och medel och mellan
motstaende intressen. Nar det galler att prova villkoren for och resultatet av
ingrepp fran det allmannas sida mot enskilda intressen ar det vanligt att anlagga
tre olika aspekter.

Andamalsenlighet (I&mplighet)
Ar det aktuella ingreppet dgnat att tillgodose det avsedda dndamélet?
Nédvéndighet

Ar ingreppet nddvandigt for att uppna det avsedda andamalet eller finns det
mindre langtgaende alternativ?

Proportionalitet i strikt mening

Star den fordel som det allmédnna vinner genom ingreppet i rimlig proportion till
den skada som ingreppet férorsakar den enskilde?"

Beslutet &r inte nddvandigt for att uppnéa det avsedda syftet

Beslutet ar inte nddvandigt fér att uppna det avsedda syftet. Syftet med Beslutet
ar att tillse att verksamheten i de granskade delarna bedrivs i enlighet med
skollagen. Utbildningsndmnden har beslutat om foreldggande vid aventyr av vite
utan att dverviga om en mindre ingripande atgérd skulle kunna fa énskad effekt.

Forelaggande att Futuraskolan ska vidta vissa atgarder utan att férena detta med
vite skulle i sig vara tillréckligt for att sékerstélla att verksamheten uppfyller kraven
enligt skollagen. | ljuset av de atgérder som redan hade vidtagits vid tidpunkten for
Beslutet ar emellertid det inte nddvandigt med nagot foreldggande éver huvud
taget.

Beslutet ar inte proportionerligt i strikt mening

Beslutet ar vidare enligt Futuraskolan inte heller proportionerligt i strikt mening, da
ingreppet, féreldggande med vite, inte star i proportion till den skada som
ingreppet fororsakar Futuraskolan och ar dven kontraproduktivt i férhallande till
vissa av de atgarder som Utbildningsférvaltningen kraver ska vara uppfylida. |
denna beddmning ska foljande omstandigheter beaktas.

Beslutet innebdr svara och _irreparabla _ekonomiska _konsekvenser for
Futuraskolan

Goodwillfdriust som direkt &vergar i badwill, oro bland personal da féretaget hangs
ut i media och internet, foraldrar som funderar och i vissa fall tar sina barn och
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elever ur skolorna och forskolorna, stoppar nyetablering av nya verksamheter som
redan ar klara och kontrakterade med stora investeringar och dyra hyresavtal som
I6per till ingen nytta med stora forluster av inte bara kapital som ar avsett for
barnen utan dven barnomsorgs-/utbildningsplatser.

Futuraskolan har en lang ko till sin forskola p& Brahegatan och det ar skriande
brist pa forskoleplatser inom Stockholms Stad. Samtidigt &r intresset for forskola
med internationell inriktning stort. Futuraskolan hade som avsikt att utbka sin
verksamhet vid Futuraskolan International Pre-School Brahegatan, dé ledig lokal
fanns tillgénglig hos hyresvarden och sénde ddrav en ansodkan till ansvarig
forvaltning inom Stockholms Stad. Pa grund av pagéende process med anledning
av att Stockholm Stad forelagt Futuraskolan végrade ansvarig forvaltning
behandla ansdkan och Futuraskolan férlorade lokalen samt en mdjlighet att
erbjuda fler barn plats i forskolan.

Det ar salunda fraga om ett for Futuraskolan mycket ingripande beslut med
vittgadende ekonomiska konsekvenser dar detta férelédggande aberopas mot
Futuraskolan. Aven om Beslutet sedermera upphdvs, kan det antas att
Futuraskolan inte kommer att kunna fa full kompensation for den forlust
Futuraskolan dsamkats genom Beslutet.

Sammanfattning

Futuraskolan gér gallande att Utbildningsférvaltningens handléggning har varit sa
bristfallig att Utbildningsndmndens beslut skall upphévas. Vidare strider beslutet
mot gallande ratt enligt Futuraskolans uppfattning. Vidare &r beslutet inte forenligt
med regeringsformen och fdrvaltningsrattsliga grundsatser da allas likhet infor
lagen inte beaktats och inte heller har saklighet och opartiskhet iakttagits.
Utbildningsnamnden har inte givit Futuraskolan skaligt radrum att bemota
Utbildningsforvaltningens  pastaenden (endast drygt 5 arbetsdagar fran
mottagande av férslag till beslut frdn  Utbildningsforvaltningen till
Utbildningsndmndens beslut) och Utbildningsférvaltningen har inte redovisat
Futuraskolans standpunkter och de atgérder som vidtagits av Futuraskolan i
anledning av Utbildningsférvaltningens tillsyn. Utbildningsforvaltningen har inte
heller lamnat konkreta anvisningar till Futuraskolan vilka atgarder som
forvaltningen forvantar sig att Futuraskolan skall vidta for att efterkomma
férelaggandet vilket &r i strid med Utbildningsforvaltningens atagande enligt lag att
i samband med tillsyn 1&mna rad och végledning. Vitesforeldggande maste vara
formulerat sa tydligt att mottagaren inte kan missforsta vad som krévs av honom
och foreldggandet &r dven mer langtgdende an saval skollagens bestammelser
som vad som &r nodvindigt och foreldggandet strider dérfér mot
proportionalitetskravet, regeringsformen och Europakonventionen. Dessa brister
har enskilt och sammantaget paverkat Beslutets innehall. Skollagen ger utrymme
for olika tolkningar och &ven frihet for huvudmannen att utforma sin verksamhet
och bla. mot den bakgrunden &r den generella utformning som
Utbildningsndmndens  forelaggande givits  ofillfredsstéllande  och skapar
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rattsosakerhet. Detta ar inte forenligt med regeringsformen och beslutet maste
darfor upphévas.

Som framgatt ovan ska en proportionalitetsbedomning och intresseavvagning
gbras varvid Futuraskolans intresse av att Beslutet upphévs och de oldgenheter
Beslutet innebér fér Futuraskolan ska végas mot intresset av att Beslutet
upprétthalls.

Vid denna proportionalitetsbedémning &r det uppenbart, med hénsyn till de
forhallanden som redovisats ovan, att Beslutet &r oproportionerligt och darfor ska
upphéavas.

Futuraskolan hemstaller om tillfalle att ytterligare utveckla grunderna for sitt
dverklagande innan férvaltningsratten slutligt avgér mélet.

OVRIGT

Futuraskolan hemstiller om tillfille att ytterligare utveckla grunderna for
dverklagandet innan férvaltningsratten slutligt avgor malet. Vidare hemstéller
Futuraskolan att handldggningen av detta mal kumuleras med handlaggningen av
Futuraskolans dverklagande av Utbildningsndmndens beslut den 11 juni 2015
avseende forskolorna pa Warfvinges vag och Brahegatan.

INHIBITION

Av 29 § FL féljer att en myndighet som ska prova ett 6verklagande far bestamma
att det dverklagade beslutet tills vidare inte ska gélla. Av 28 § FPL foljer att
domstol som ska préva ett 6verklagande kan férordna att det dverklagade beslutet
tills vidare inte ska gélla.

| RA 1990 ref.82 uttalade Regeringsritten foljande [Futuraskolans
understrykningar]:

"Foér stallningstagande tillfrégan om inhibition i ett visst fall &r det ofrankomligt att
ocksd gbra en viss bedémning av sjélva sakfragan i malet. Vilken grad av
sannolikhet for att besvéren skall bifallas som hérvid bér krdvas kan inte direkt
utldsas -av bestdmmelserna om inhibition i 28 § férvaltningsprocesslagen. |
allménhet bor krévas en tdmligen hég grad av sannolikhet. Kraven for inhibition
kan dock stéllas ldgre om det éverklagade beslutet &r av sddan karaktér att en
verkstéllighet inte kan bringas aft aterga vid bifall till besvéren eller om det eljest
&r av stor betydelse for den enskilde att verkstélligheten av beslutet skjuts upp i
avvaktan pa den slutliga prévningen.

| férevarande fall innebér beslutet att verksamheten felaktigt ifragasatts da de
atgarder som rimligen kan krévas for att uppfylla skollagens krav redan uppfylits
och att foreldggande inte hade erfordrats alls om &rendet drivits med stérre matt
av interaktion mellan Utbildningsférvaltningen och Futuraskolan och klara rad och
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anvisningar lamnats till Futuraskolan. | den man atgarder skulle kvarsta enligt
Utbildningsndmndens uppfattning sa bygger det pa bristande kommunikation och
inte en ovilia fran Futuraskolans sida att vidta de laga atgérder som
Utbildningsforvaltningen anbefaller. Detta talar for att reglerna om inhibition bor
ges en tdmligen generds tilldmpning i nu aktuell fall.

Stockholm som ovan

Per Lindell
/Bil.
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FULLMAKT / POWER OF ATTORNEY

For envar av / for each and everyone of

Advokat Carl-Oskar Kiint Advokat Mikaela Kempe Bergner
Advokat Lars Engstrand Advokat Viveca Lowenhielm
Advokat Hans Strandberg Advokat Carl-dohan Altansson
Advokat Per Sjédin Advokat Louise Thorén
Advokat Johan Stromberg Advokat Emil Hofbard

Advokat Niklas Hemberg Advokat Kristin Persson
Advokat Marten Stenstrém Advokat Klara Blomkvist
Advokat Lotta Spandel Advokat Evelina Rosenborg
Advokat Lennart Olsson Jur kand Linda Schenholm
Advokat Per Lindell Jur kand Helena Lundkvist
Advokat Conny Cedermark Jur kand Eva Forsberg
Advokat Henrik Wetzenstein Jur kand Adrian Helly-Hansen
Advokat Tomas Marcusson Jur kand Linn Forsberg :
Advokat Olle Kullinger Jur kand Andreas Natt och Dag
Advokat Marianne Eriksson Jur kand Johanna Gunnarsson

Advokat Karl Ole Moller
Advokat Urban Paulsson
Advokat Roger Hedlund
Advokat Rolf Abjérnsson

eller den ombudet férordnar i sitt stélle
(or anybody appointed by the attorney)

att anhangiggora och utfora talan infér domstolar, dvriga myndigheter och inrattningar samt skiljieman;
(to commence and conduct actions before courts, other authorities and before arbitrators;)

att mottaga och kvittera medel, vardehandlingar och annan egendom, dock ej mottaga delglvnlng,
(to receive and give receipt for payment, documents and other property, but not to receive service ;)

att fora forhandlingar, traffa avtal och utdva rostratt;
(to conduct negotiations, enter into agreements and to vote,)

att féretrada i konkurs; samt
(to represent in bankruptcy proceedings; and)

att i alla 6vriga avseenden foretrdda undertecknads intressen mot:
(to represent the interest of the principal in all other respects against:)

Stockholnsc stuaf /4/7‘5/ /‘7//7//761‘/54%«': of e

eller den saken eljest kan anses rora angaende:
(or anybody else concerned regarding:)
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aum/date)
M QL / Malin Nordep

(Namntecknlng / s:gnaturb)\‘& (Namnfértydligande 7 prinéd name)
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Bilaga L.

Futuraskolan hévdar att den l4rmiljé som finns p& International Pre-school
Brunbérsvigen val motsvarar laroplanens krav pa att vara inbjudande och
stimulerande. Det finns platser for samlingar runt om i lokalens olika rum samt
material som ska vicka barnens nyfikenhet och lust till lirande. Lokalen &r ljus
och trevlig och inredningen anpassad till de behov som finns pa en forskola i form
av bord, stolar etc.

Nedan ses lokalens delar for 1-3 dringar dir tydligt framgar att lokalens och
rummens utformning svarar mot beskrivningen ovan.
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Nérvaro vid utbildningsndmndens sammantride torsdagen den 11 juni 2015

Narvaro | Tjanstgérande erssttare
Ordférande S | Olle Burell Magnus Nilsson
Vice ordférande | FP | Lotta Edholm X
Ledaméter S | Eva Kéhler Mikael Haapa-aho
| s Nassir Abdullahi Ali Freddy Grip
S | Andrea Térnestam X
MP | Ingegerd Akselsson Le Douaron X
MP | Frida Johnsson - X
V | Edith Ringmar X
FP | Jan Jonsson X
M | Cecilia Brinck X
M | Markus Nordstrém X
M | Sara Jendi Linder X
M | Jennyfer Valgelata X
Ersattare S | Magnus Nilsson X
S | Gabriella Lavecchia
S | Mikael.Haapa-aho X
MP | Magda Rasmusson
MP | Tommy Beer X
V | Freddy Grip X
Fl | Jenny Sandsten
FP | Sigrid Rydell Johnson X
M | Johan Nilsson X
M | Bodil Sidén X
M | Aylin Farid X
C | John Kaberg X
KD | Christian Carlsson X
Personalforetridare;
Tjénstemén:

Lena Holmdahl, tf. utbildningsdirektor, Hakan Edman, grundskoledirektdr, Jan Holmquist,
gymnasiedirektor, avdelningscheferna Astrid Norderfeldt, tf. avdelningschef Katarina Arkehag, _
grundskolechef Christer Oja, tf. stabschef Monica S6derman, handlsiggaren Kicki Tepphag-Olson,
nédmndsekreteraren Johan Adolfsson, borgarradssekreterarna Mika Metso och Susanne Brolin, poh‘uska

sekreteraren Lisa Eriksson
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§22

Beslut géllande, Futuraskolan AB, Forskolan Futuraskolan
International Pre-school Brunbérsvigen

Eeslut

1. Foreldggande med vite:
Utbildningsnimnden foreligger med stod av 26 kap. 10 och 27
§§ skollagen huvudmannen Futuraskolan AB (org.nr. 556609-
5047) att vid vite av 400 000 kronor senast den 31 oktober
2015 avhjilpa forskolans brister i enlighet med detta beslut,
punkt 1.1-1.2.

1.1.Huvudmannen ska bedriva forskola i enlighet med
skollagen, forskolans liroplan och de bestimmelser for
utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (1 kap. 9
och 11 §8§, 2 kap. 8 ooch 35 §§ skollagen, Léroplan for
forskolan (Lpf5 98) Stockholms stads riktlinjer for
fristende forskola, kap. 2)

a. Huvudmannen ska se till att utbildningen och
undervisningen utgar frin laroplanen for forskolans
samtliga malomraden.

b. Huvudmannen ska se till att den pedagogiska miljon
lever upp till ldroplanens mél om att vara ppen,
innehallsrik och inbjudande.

1.2.Huvudmannen ska anstilla forskolldrare sa att det

pedagogiska arbetet bedrivs i enlighet med ldroplanens

intentioner och skollagens krav (2 kap. 13 §,3 kap. 3 § 4

kap. 4 § och 8 kap. 2 § skollagen samt Léroplan for

forskolan).

a. Huvudmannen ska se till att undervisningen pa samtliga

avdelningar bedrivs under ledning av legitimerade
forskollérare.

Huvudmannen ska senast den 31 oktober 2015 redovisa till
forvaltningen vilka atgérder denne har vidtagit for att avhjélpa
bristerna.

Om huvudmannen inte foljer ovanstéende beslut kan '
utbildningsnamnden ansdka hos forvaltningsrétten om
utdémande av vite.

Ratt utdraget intygar

Johan Adolfsson
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2. Foreldgganden utan vite:
Utbildningsndmnden foreldgger med stod av 26 kap. 10 §
skollagen huvudmannen Futuraskolan AB (org.nr. 556609-
5047) att senast den 31 oktober 2015 avhjilpa forskolans
brister i enlighet med detta beslut, punkt 2.1- 2.3.

2.1.Huvudmannen ska se till att samtliga barn ges mojlighet att
kontinuerligt tala och utveckla det svenska spraket enligt
lgroplanens och skollagens intentioner samt att barn med
annat modersmal &n svenska far méjlighet att utveckla bade
det svenska spraket och sitt modersmél (8 kap. 10 §
skollagen, 4,6,14 och 15 §§ Spréiklagen (2009:600)
Laroplan for forskolan 2.2, Stockholms stads riktlinjer for
fristdende forskola, kap. 7.1 — 7.2).

a.

Huvudmannen ska se till att férskolan far -
forutsattningar och organiseras pa ett sddant stt att
samtliga barn ges mdjlighet att kontinuerligt tala och
utveckla det svenska spréket enligt liroplanens och
skollagens intentioner.

Huvudmannen ska se till att det i férskolan finns rutiner
och arbetssétt som ger alla barn mojlighet att utveckla
sitt modersmal.

2.2.Huvudmannen ska utforma verksamhetens systematiska
kvalitetsarbete i enlighet med 4 kap. 3 — 6 §§ skollagen och
Léroplan for forskolan 2.6.

a.

Huvudmannen ska se till att utbildningen systematiskt
och kontinuerligt planeras, f6ljs upp och utvecklas pa
béde huvudmanna- och enhetsniva.

Huvudmannen ska sékerstilla att det systematiska
kvalitetsarbetets inriktning &r utformad s4 att de
nationella méal som finns for utbildningen i forskolan
uppfylls.

Forskolechefen ska tillsammans med personalen besluta
om hur resultatet av utbildningen och
utvecklingsinsatserna kontinuerligt ska f6ljas upp och
utvérderas i forhéllande till mélen i den svenska
laroplanen. : 4
Férskolechefen ska ansvara for att forskolan har en
samlad dokumentation som innehaller férskolans
resultat och maluppfyllelse samt en bedémning av
verksamhetens utvecklingsbehov i férhallande till
méalen i den svenska laroplanen.

Forskolechefen ska ansvara for att den samlade

Rétt utdraget intygar
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dokumentationen innehéller beslut om och férvantade
effekter for de utvecklingsinsatser som ska genomftras
i forhallande till de nationella mélen.

2.3.Huvudmannen ska se till att barn i behov av sérskilt stod far
det (8 kap. 9 § skollagen, Laroplanen 2.2, Stockholms stads
riktlinjer kap. 3.2)
a. Huvudmannen ska se till att det finns rutiner pd -
forskolan kring hur barn i behov av sérskilt stod
upptécks och att forskolechefen informeras.

Huvudmannen ska senast den 31 oktober 2015 redovisa till
forvaltningen vilka &tgérder denne har vidtagit for att avhjélpa
bristerna.

3. Anmiérkning
Utbildningsndmnden tilldelar, med stod av 26 kap. 11 §
skollagen, huvudmannen Futuraskolan AB (org.nr. 556609-
5047) en anmirkning att senast den 31 oktober 2015 avhj dlpa
forskolans brister i enlighet med detta beslut, punkt 3.1-3.2.

3.1. Huvudmannen ska se till att forskola erbjuds i den
omfattning som behdvs med hénsyn till foréldrar och barns
behov (8 kap. 3 och 5 §§ skollagen, Stockholms stads
Riktlinjer for godkiinnande och bidrag for fristiende
forskola, 8.4).

a. Huvudmannen ska se till att vardnadshavare informeras
om att verksamhet vid behov tillhandah&lls alla helgfria
vardagar forutom julafton, nyérsafton och
midsommarafton.

3.2. Huvudmannen ska se till att sikerstélla vardnadshavares
mdjlighet till inflytande (4 kap. 12 och 14 §§ skollagen, 4, 6,
14 och 15 §§ spréklagen.).
a. Huvudmannen ska se till att vardnadshavares inflytande
sikerstills genom att férskolans dokument finns
formulerade pé svenska.

Huvudmannen ska senast den 31 oktober 2015 redovisa till
forvaltningen vilka &tgérder denne har vidtagit for att avhjélpa
bristerna.

4, Avstdende fran ingripande
Utbildningsnamnden Utbildningsnamnden avstér i enligt med 26 kap. 12 § frén att

stackholm.se
Ratt utdraget intygar
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ingripa for foljande punkter 4.1-4.2 da huvudmannen v1dtag1t
nédviandig réttelse.

4.1.Avseende att se till att barnen garanteras en trygg omsorg i
en god milj6 (8 kap. 2 och 8 §§ skollagen).

4.2.Avseende att alla barn pa forskolans avdelningar ges den
ledning och stimulans som behdvs i deras utveckling och
larande genom att det finns tillrickligt med personal. (3 kap.
3 § och 8 kap. 2 § skollagen)

5. Beslutet justeras omedelbart.

Arendet

Forvaltningen redovisade drendet i ett tjdnsteutlatande fran den 26
maj 2015, dnr 12-453/1829.

Utbildningsndmnden fattade den 20 april 2012 ett tillsynsbeslut dér
aktuell huvudmannen forelades att &tgérda de brister som _
uppmiirksammats i huvudmannens forskola pa Brunbiérsvéigen.
Tillsynsbeslutet fattades med hénvisning till genomford
tillsynsinspektion den 29 november 2011. Den 23 april 2013 fattade
nédmnden ett nytt tillsynsbeslut efter en uppfoljande tillsyn den 8
november 2012. Beslutet omfattade foreldggande avseende
personalomséttningen, barns mojlighet att léra sig, utveckla och
anvénda det svenska spraket, andelen forskollérare samt en
anmérkning avseende det systematiska kvalitetsarbetet. Vidare
avstod forvaltningen frén ingripande avseende den pedagogiska
miljon och bristen om registerutdrag avskrevs.

Den 19 juni 2014 fattade ndmnden ett tillsynsbeslut efter
uppfdljande tillsyn den 11, 12 och 13 februari 2014. Detta drende ér
en uppfoljning av tillsynsbeslutet frin den 19 juni 2014 (dnr 12-
453/1829).

Forvaltningen har &ven genomfort tillsyn av huvudmannens
forskola pd Warfvinges vég (dnr 11-453/4144) och Brahegatan (dnr
11-453/4143).

Férvaltningen kan konstatera att forskolan Futuraskolan
International Pre-school Brunbirsvigen alltjimt uppvisar allvarliga
brister. Huvudmannen har, trots lang tid att tgérda konstaterade
brister, inte vidtagit atgérder for att avhjilpa dessa. Forvaltningen
kan konstatera att flertalet brister kvarstar och att nya brister

Rétt utdraget intygar
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identifierats vid den uppféljande tillsynen samt att det forhéller sig
pa motsvarande satt vid huvudmannens 6vriga tvéa forskolor
Futuraskolan International Pre-school Warfvinges véig och
Futuraskolan International Pre-school Brahegatan &ven om det finns
variation i kvaliteten. I andra fall har atgérderna inte varit adekvata
eller insatserna precis paborjade i och med en nytilltradd
forskolechef varfor insatserna dnnu inte kan beddmas gjort aviryck i
verksamheten.

Genomforda uppfoljningar i huvudmannens tre forskolor visar att
huvudmannen brustit i sitt ansvarstagande for forskolorna och att
ledning och personal inte getts tillrickliga forutséttningar for att
verksamheten ska kunna uppfylla skollagens kvalitetskrav.

Allvaret i foreliggande beslut forstéirks av att forskolan sedan
tillsynen den 29 november 2011 bedrivits med allvarliga brister som
trots tidigare foreligganden inte avhjélpts. Det géller i synnerhet
den laga andelen legitimerade forskollarare och att géllande
laroplan #nnu inte #r forankrad i personalgruppen och ddrmed inte
heller ligger till grund for den pedagogiska verksamheten vilket
medfér patagligt negativa foljder for de barn som ér inskrivna vid
forskolan da de dirmed inte ges den utbildning och undervisning de
har ratt till.

Forvaltningen foreslar dérfor att delar av detta beslut forenas med
vite for att huvudmannen ska férmas att med stabilitet och
varaktighet vidta tillrickligt kraftfulla atgérder for att avhjélpa
forskolans brister. Frigan om utdémande av vite kommer att provas
efter foryad granskning av verksamheten.

Den del av forelaggandet som #r forenat med vite kan 6verklagas
enligt den 6verklagandehénvisning som bifogats tj snsteutlatandet.

Arendets beredning

" Arendet har beretts inom avdelningen for utveckling och

samordning.

Forvaltningens férslag till beslut
Forvaltningen foreslar utbildningsndmnden att besluta foljande:

1. Foreldggande med vite: -
Utbildningsnimnden foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§
skollagen huvudmannen Futuraskolan AB (org.nr. 556609-5047) att

Rétt utdraget intygar
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vid vite av 400 000 kronor senast den 31 oktober 2015 avhjilpa
forskolans brister i enlighet med detta beslut, punkt 1.1-1.2,

1.1.Huvudmannen ska bedriva forskola i enlighet med
skollagen, forskolans ldroplan och de bestithmelser for

utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (1 kap. 9

och 11 §§, 2 kap. 8 ooch 35 §§ skollagen, Liroplan for

forskolan (Lpfs 98) Stockholms stads riktlinjer for

fristdende forskola, kap. 2)

a. Huvudmannen ska se till att utbildningen och
undervisningen utgér fran l4roplanen for forskolans
samtliga mélomréden.

b. Huvudmannen ska se till att den pedagogiska miljén

lever upp till ldroplanens mél om att vara 6ppen,
innehallsrik och inbjudande.

1.2. Huvudmannen ska anstélla forskolldrare s3 att det
pedagogiska arbetet bedrivs i enlighet med ldroplanens
intentioner och skollagens krav (2 kap. 13 §, 3 kap. 3 § 4
kap. 4 § och 8 kap. 2 § skollagen samt Léroplan for
forskolan).

a. Huvudmannen ska se till att undervisningen pa samtliga
avdelningar bedrivs under ledning av legitimerade
forskollérare.

Huvudmannen ska senast den 31 oktober 2015 redovisa till
forvaltningen vilka atgérder denne har vidtagit for att th_] dlpa
bristerna.

Om huvudmannen inte foljer ovanstiende beslut kan utbildnings-
ndmnden ansdka hos forvaltningsriitten om utdémande av vite.

2. Foreldagganden utan vite:

Utbildningsndmnden foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen
huvudmannen Futuraskolan AB (org.nr. 556609-5047) att senast
den 31 oktober 2015 avhjilpa forskolans brister i enlighet med detta
beslut, punkt 2.1- 2.3.

2.1.Huvudmannen ska se till att samtliga barn ges mojlighet att
kontinuerligt tala och utveckla det svenska spriket enligt
laroplanens och skollagens intentioner samt att barn med
-annat modersmél &n svenska far mojlighet att utveckla bade
_ det svenska spréket och sitt modersmaél (8 kap. 10 §
Utblldningsnémnden skollagen, 4,6,14 och 15 §§ Spraklagen (2009:600) Léroplan

stockhoim.se
Rétt utdraget intygar



ﬁgckholms

Protokollsutdrag § 22
Sammantradesprotokoll 6/2015
Sammantradesdag 2015-06-11
Sida 7 (9)

for forskolan 2.2, Stockholms stads riktlinjer for fristdende
forskola, kap. 7.1 —7.2).

a.

Huvudmannen ska se till att forskolan fir fSrutséttningar
och organiseras pa ett sadant sétt att samtliga barn ges
mojlighet att kontinuerligt tala och utveckla det svenska
spriket enligt ldroplanens och skollagens intentioner.
Huvudmannen ska se till att det i forskolan finns rutiner
och arbetssétt som ger alla barn mojlighet att utveckla
sitt modersmal.

2.2. Huvudmannen ska utforma verksamhetens systematiska
kvalitetsarbete i enlighet med 4 kap. 3 — 6 §§ skollagen och
Laroplan for forskolan 2.6.

a.

Huvudmannen ska se till att utbildningen systematiskt
och kontinuerligt planeras, foljs upp och utvecklas pa
bade huvudmanna- och enhetsniva.

Huvudmannen ska sikerstilla att det systematiska
kvalitetsarbetets inriktning 4r utformad s att de
nationella mal som finns for utbildningen i forskolan
uppfylls.

Forskolechefen ska tillsammans med personalen besluta
om hur resultatet av utbildningen och
utvecklingsinsatserna kontinuerligt ska foljas upp och
utvirderas i forhallande till malen i den svenska
ldroplanen.

Férskolechefen ska ansvara for att forskolan har en
samlad dokumentation som innehaller forskolans resultat
och maluppfyllelse samt en bedomning av
verksamhetens utvecklingsbehov i forhallande till malen
i den svenska ldroplanen.

Forskolechefen ska ansvara for att den samlade
dokumentationen innehéller beslut om och férvéntade
effekter for de utvecklingsinsatser som ska genomforas i
forhallande till de nationella mélen.

2.3. Huvudmannen ska se till att barn i behov av sérskilt
stod far det (8 kap. 9 § skollagen, Laroplanen 2.2,
Stockholms stads riktlinjer kap. 3.2)

a.

Utbildningsndmnden
stockholm.se

Huvudmannen ska se till att det finns rutiner p&
forskolan kring hur barn i behov av sérskilt stod
uppticks och att férskolechefen informeras.

Rétt utdraget intygar
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Huvudmannen ska senast den 31 oktober 2015 redovisa till
forvaltningen vilka &tgérder denne har vidtagit for att avhjilpa
bristerna.

3. Anmirkning
Utbildningsnémnden tilldelar, med st6d av 26 kap. 11 § skollagen,
huvudmannen Futuraskolan AB (org.nr. 556609-5047) en

- anmérkning att senast den 31 oktober 2015 avhjilpa forskolans

brister i enlighet med detta beslut, punkt 3.1-3.2.

3.1.Huvudmannen ska se till att forskola erbjuds i den
omfattning som behdvs med hénsyn till férildrar och barns
behov (8 kap. 3 och 5 §§ skollagen, Stockholms stads

Riktlinjer for godkénnande och bidrag for fristdende

forskola, 8.4)

a. Huvudmannen ska se till att virdnadshavare informeras
om att verksamhet vid behov tillhandahélls alla helgfria
vardagar forutom julafton, nyarsafton och
midsommarafton.

3.2.Huvudmannen ska se till att sikerstilla vardnadshavares
mdjlighet till inflytande (4 kap. 12 och 14 §§ skollagen, 4, 6,
14 och 15 §§ spraklagen.)
a. Huvudmannen ska se till att virdnadshavares inflytande
sékerstills genom att forskolans dokument finns
formulerade pa svenska.

Huvudmannen ska senast den 31 oktober 2015 redovisa till
forvaltningen vilka atgérder denne har vidtagit for att avhjilpa

bristerna.

4. Avstéende fran ingripande

“Utbildningsndmnden avstér i enligt med 26 kap 12 § frén att
 ingripa for f6ljande punkter 4.1-4.2 d& huvudmannen vidtagit

nodvindig réttelse.

4.1. Avseende att se till att barnen garanteras en trygg omsorg i
en god miljo (8 kap. 2 och 8 §§ skollagen).

4.2. Avseende att alla barn pa forskolans avdelningar ges den
ledning och stimulans som beh&vs 1 deras utveckling och
ldrande genom att det finns tillrdckligt med personal. (3 kap.
3 § och 8 kap. 2 § skollagen)

Rétt utdraget infygar
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5. Beslutet justeras omedelbart.
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Ordfsranden yrkade bifall till forvaltningens forslag och forklarade

sig finna att nimnden beslutat i enlighet med detta.

Protokollsutdraget expedierat till:

Futuraskolan AB

Avdelningen for utveckling och samordning

RAtt utdraget intygar
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2015 | Futuraskolan International Pre-school
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AKIbilL. v ccnsnrneressses . CO— Forvaltningens forslag till beslut

1. Férelaggande med vite:

Utbildningsndmnden foreligger med stod av 26 kap. 10 och 27
'§§ skollagen huvudmannen Futuraskolan AB (org.nr. 556609-
5047) att vid vite av 400 000 kronor senast den 31 oktober 2015
avhjilpa forskolans brister i enlighet med detta beslut, punkt 1.1~
1.2. '

1.1 Huvudmannen ska bedriva forskola i enlighet med
skollagen, forskolans liroplan och de bestdmmelser for
utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (1 kap.
9 och 11 §§, 2 kap. 8 ooch 35 §§ skollagen, Léroplan for
forskolan (Lpfo 98) Stockholms stads riktlinjer for
fristdende forskola, kap. 2)

a. Huvudmannen ska se till att utbildningen och
undervisningen utgar fran laroplanen for forskolans
samtliga malomréaden.

b. Huvudmannen ska se till att den pedagogiska miljon
lever upp till liroplanens mél om att vara dppen,
innehallsrik och inbjudande.

1.2 Huvudmannen ska anstilla forskolldrare sé att det
pedagogiska arbetet bedrivs i enlighet med léroplanens
intentioner och skollagens krav (2 kap. 13 §, 3 kap. 3 § 4
kap. 4 § och 8 kap. 2 § skollagen samt Laroplan for
forskolan). ‘

a. Huvudmannen ska se till att undervisningen pa
" samtliga avdelningar bedrivs under ledning av
legitimerade forskollérare.

Beslut om Futuraskolan AB, Forskolan
Futuraskolan International Pre-school
Brunbérsvagen
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Huvudmannen ska senast den 31 oktober 2015 redovisa till
forvaltningen vilka atgérder denne har vidtagit for att avhjélpa

bristerna.

| Om huvudmannen inte féljer ovanstaende beslut kan utbildnings-

némnden anstka hos forvaltningsrétten om.utdomande av vite.

- Ovanstéende beslut kan 6verklagas i enlighet med bifogad

overklagandehénvisning (bilaga 2).

2. Férelagganden utan vite: ‘
Utbildningsndmnden féreldgger med stod av 26 kap. 10 §
skollagen huvudmannen Futuraskolan AB (org.nr. 556609-5047)
att senast den 31 oktober 2015 avhjélpa forskolans brister i
enlighet med detta beslut, punkt 2.1- 2.3,

2.1 Huvudmannen ska se till att samtliga barn ges méjlighet
att kontinuerligt tala och utveckla det svenska spraket
enligt laroplanens och skollagens intentioner samt att
barn med annat modersmaél &n svenska far mojlighet att
utveckla bade det svenska spraket och sitt-modersmal (8
kap. 10 § skollagen, 4,6,14 och 15 §§ Spraklagen
(2009:600) Laroplan for forskolan 2.2, Stockholms stads
riktlinjer for fristdende forskola, kap. 7.1 — 7.2).

a. Huvudmannen ska se till att férskolan far
forutsittningar och organiseras pa ett sddant sétt
att samtliga barn ges mojlighet att kontinuerligt
tala och utveckla det svenska spraket enligt
laroplanens och skollagens intentioner.

b. Huvudmannen ska se till att det i forskolan finns
rutiner och arbetssétt som ger alla barn mdjlighet
att utveckla sitt modersmal.

- 2.2 Huvudmannen ska utforma verksamhetens systematiska
kvalitetsarbete i enlighet med 4 kap. 3 — 6 §§ skollagen
~ och Liroplan for forskolan 2.6. ‘

a. Huvudmannen ska se till att utbildningen
systematiskt och kontinuerligt planeras, f6ljs upp
och utvecklas pa bade huvudmanna- och
enhetsniva. ,

b. Huvudmannen ska sikerstilla att det systematiska
kvalitetsarbetets inriktning &r utformad sa att de
nationella mél som finns for utbildningen i
forskolan uppfylls.
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c. Forskolechefen ska tillsammans med personalen
besluta om hur resultatet av utbildningen och
utvecklingsinsatserna kontinuerligt ska foljas upp
och utvirderas i forhéllande till malen i den
svenska ldroplanen.

d. Forskolechefen ska ansvara for att forskolan har en
samlad dokumentation som innehéller forskolans
resultat och maluppfyllelse samt en bedmning av
verksamhetens utvecklingsbehov i forhallande till
malen i den svenska léroplanen.

e. Forskolechefen ska ansvara for att den samlade
dokumentationen inneh&ller beslut om och
forvintade effekter for de utvecklingsinsatser som
ska genomfdras i forhallande till de nationella
malen.

2.3 Huvudmannen ska se till att barn i behov av sérskilt
stod far det (8 kap. 9 § skollagen, Léroplanen 2.2,
Stockholms stads riktlinjer kap. 3.2)
a. Huvudmannen ska se till att det finns rutiner pd
forskolan kring hur barn i behov av sarskilt stéd
uppticks och att forskolechefen informeras.

Huvudmannen ska senast den 31 oktober 2015 redovisa till
forvaltningen vilka atgérder denne har vidtagit for att avhjélpa
bristerna.

3. Anmarkning

Utbildningsnimnden tilldelar, med stod av 26 kap 11§
skollagen, huvudmannen Futuraskolan AB (org.nr. 556609- 5047)
en anmirkning att senast den 31 oktober 2015 avhjélpa
forskolans brister i enlighet med detta beslut, punkt 3.1-3.2.

3.1 Huvudmannen ska se till att forskola erbjuds i den omfattning
som behovs med hansyn till forildrar och barns behov (8 kap.
3 och 5 §§ skollagen, Stockholms stads Riktlinjer for
godkéinnande och bidrag for fristdende forskola, 8.4)
a. Huvudmannen ska se till att vardnadshavare
informeras om att verksamhet vid behov
tillhandahalls alla helgfria vardagar forutom julafton,
" nyéarsafton och midsommarafton.

3.2 Huvudmannen ska se till att sikerstélla vardnadshavares
mojlighet till inflytande (4 kap. 12 och 14 §§ skollagen 4,6,
14 och 15 §§ spraklagen.)
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a. Huvudmannen ska se till att vArdnadshavares
inflytande sakerstélls genom att forskolans dokument
‘finns formulerade pa svenska.

Huvudmannen ska senast den 31 oktober 2015 redovisa till
forvaltningen vilka atgérder denne har vidtagit for att avhjélpa
bristerna.

4. Avstéende fran ingripande -

Utbildhingsndmnden avstér i enligt med 26 kap. 12 § frén att
ingripa for f6ljande punkter 4.1-4.2 d4 huvudmannen vidtagit
nodvindig réttelse.

4.1 Avseende att se till att barnen garanteras' en trygg omsorg i en
god milj6 (8 kap. 2 och 8 §§ skollagen).

4.2"Avseende att alla barn p4 forskolans avdelningar ges den
ledning och stimulans som behovs i deras utveckling och
l&rande genom att det finns tillréickligt med personal. (3 kap.
3 § och 8 kap. 2 § skollagen)

S

5. Beslutet justeras omedelbart.

/
\a&»—ﬁQ«/LQ /> >~M__M_,m__..

Lena olmdahl Katarina Arkehag

T.f. utbildningsdirektor T.f. avdelningschef

Beslut om Futuraskolan AB, Forskolan
Futuraskolan international Pre-school
Brunbfrsvigen
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Sammanfattning

Utbildningsnéimnden fattade den 20 april 2012 ett tlllsynsbeslut
dir aktuell huvudmannen férelades att atgérda de brister som
uppméirksammats i huvudmannens forskola p& Brunbérsvégen.
Tillsynsbeslutet fattades med hénvisning till genomford
tillsynsinspektion den 29 november 2011. Den 23 april 2013
fattade nimnden ett nytt tillsynsbeslut efter en uppfoljande tillsyn
den 8 november 2012. Beslutet omfattade foreléggande avseende
personalomséttningen, barns m&jlighet att l4ra sig, utveckla och
anvinda det svenska spraket, andelen forskolldrare samt en
anmérkning avseende det systematiska kvalitetsarbetet. Vidare
avstod forvaltningen frén ingripande avseende den pedagogiska
miljén och bristen om registerutdrag avskrevs.

Den 19 juni 2014 fattade ndmnden ett tillsynsbeslut efter
uppfljande tillsyn den 11, 12 och 13 februari 2014. Detta &drende
&r en uppfoljning av tillsynsbeslutet frén den 19 juni 2014 (dnr
12-453/1829).

Férvaltningen har dven genomfort tillsyn av huvudmannens
forskola pd Warfvinges vég (dnr 11 453/4144) och Brahegatan
(dnor 11-453/4143).

~ Férvaltningen kan konstatera att forskolan Futuraskolan

International Pre-school Brunbérsvigen alltjimt uppvisar
allvarliga brister. Huvudmannen har, trots léng tid att atgérda
konstaterade brister, inte vidtagit &tgérder for att avhjélpa dessa.
Forvaltningen kan konstatera att flertalet brister kvarstér och att
nya brister identifierats vid den uppfSljande tillsynen samt att det
forhaller sig pa motsvarande sétt vid huvudmannens Gvriga tvd
forskolor Futuraskolan International Pre-school Warfvinges vég

-och Futuraskolan International Pre-school Brahegatan &ven om

det finns variation i kvaliteten. I andra fall har &tgérderna inte
varit adekvata eller insatserna precis pabdtjade i och med en
nytilltradd forskolechef varfor insatserna énnu inte kan bedomas
gjort avtryck i verksamheten.

Genomfdrda uppfoljningar i huvudmannens tre frskolor visar att
huvudmannen brustit i sitt ansvarstagande for férskolorna och att
ledning och personal inte getts tillrdckliga forutséttningar for att
verksamheten ska kunna uppfylla skollagens kvalitetskrav.
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Allvaret i foreliggande beslut forstérks av att forskolan sedan
tillsynen den 29 november 2011 bedrivits med allvarliga brister
som trots tidigare fdreldgganden inte avhjilpts. Det giller i
synnerhet den 14ga andelen legitimerade forskollirare och att
géillande ldroplan &nnu inte &r férankrad i personalgruppen och
dérmed inte heller ligger till grund for den pedagogiska
verksamheten vilket medfor patagligt negativa foljder fér de barn
som r inskrivna vid férskolan d& de ddrmed inte ges den
utbildning och undervisning de har ritt till.

Forvaltningen foreslér dérfor att delar av detta beslut forenas med
vite for att huvudmannen ska formds att med stabilitet och
varaktighet vidta tillrdckligt kraftfulla atgérder for att avhjélpa
forskolans brister. Fragan om utdémande av vite kommer att
provas efter fornyad granskning av verksamheten.

Den tillsynsrapport som ligger till grund for beslutet finns bilagd
(se bilaga 1).

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for utveckling och
samordning.

Forvaltningen har den 14 april 2014 kommunicerat
inspektionsrapporten. Huvudmannen har den 16 april begért
anstdnd med att inkomma med yttrande. Anstdnd medgavs till
den 5 maj 2015. Huvudmannen har den 5 maj 2015 inkommit
med ett yttrande.

Godkénnande

Futuraskolan AB har sedan den 1 januari 2008 godkannande att
enligt skollagen bedriva forskola med 120 platser pa
Brunbérsvagen 7.

Huvudmannen har dven godkénnande att bedriva f6ljande
forskolor:

e Forskolan Futuraskolan International Pre-school
Warfvinges vég. Godkénnandet som géller fran den 15
september 2010 medger 100 platser.

" o Forskolan Futuraskolan Internationeal Pre-school
Brahegatan. Godkinnandet som géller frén den 1 augusti
2010 medger 45 platser.
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Aktuella tillsynsbeslut i huvudmannens tre forskolor
Huvudmannens samtliga forskolor har erhallit tillsynsbeslut med
anledning av de brister som uppdagats vid tillsynsinspektioner
som utbildningsforvaltningen genomfort. Besluten {or de tre
forskolorna foljdes alla upp under februari 2015.

Vid uppfoljningarna av de tre forskolorna har flera likvérdiga
brister uppmérksammats.

Uppfoljande tillsyn

Utbildningsnimnden fattade den 20 april 2012 ett tillsynsbeslut
dir huvudmannen alades att tgérda de brister som
uppmérksammats i huvudmannens forskola vid tillsyn den 29
november 2011. Den 23 april 2013 fattade ndmnden ett nytt
tillsynsbeslut efter uppfoljande tillsynsinspektion den 8 november
2012. Efter uppfSljande tillsyn den 11, 12 och 13 februari 2014
fattade nimnden ytterligare ett tillsynsbeslut den 19 juni 2014
(dnr 12-453/1829). Detta &rende &r en uppfdljning av detta
senaste tillsynsbeslut.

Uppfoljningen har genomforts genom granskning av inkomna
handlingar som utbildningsndmnden begirt i enlighet med
tillsynsbeslutet samt uppfoljande tillsyn den 11,12, 13 och 16
februari 2015. Vid dessa tillfillen genomfordes chefs- och
personalintervjuer samt observationer i verksamheten.
Inspektérerna har vid tillsynen &ven tagit del av ytterligare
dokumentation. Den 10 mars 2015 genomfrdes en intervju med
representanter for huvudmannen.

Forskolechefen, som intervjuats under den uppfoljande tillsynen,
tilltréadde sin tjénst i december 2014. Denne &r éven forskolechef
vid huvudmannens forskola Warfvinges vig.

Nedan redovisas de enskilda beslutspunkterna i ndimndens
tillsynsbeslut fran den 19 juni 2014, huvudmannens yttrande dver
den tillsynsrapport som kommunicerats med huvudmannen och
sedan forvaltningens bedomning av om bristen avhjélpts eller om
de kvarstar, Vid tillsynen framkom nya brister.
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Uppféljning av tillsynsbeslut

Foérelagganden

" Beslut den 19 juni 2014

1. Enligt 26 kap. 10 § skollagen féreldggs huvudmannen att
minska forskolans personalomséttning for att forskolan
ska kunna ge barn den ledning och stimulans som de
behover i sitt larande och sin personliga utveckling for att
de utifran sina egna forutséttningar ska kunna utvecklas sa
langt som mojligt enligt utbildningens mal (3 kap. 3 §
skollagen) och att forskolan ska kunna stimulera barns
utveckling och ldrande samt erbjuda barnen en trygg
omsorg (8 kap. 2 § skollagen).

a. Huvudmannen ska till den 1 januari 2015 ha minskat
personalomséttningen.

b. Huvudmannen ska definiera och analysera de orsaker
som legat till grund for forskolans héga
personalomséttning och vidta &tgérder for att dessa
orsaker undanrgjs.

c. Huvudmannen ska formulera en plan for hur
forskolans personalorganisation ska stabiliseras och
hur personalomséttningen ska minska.

d. Huvudmannens analys (b).och plan (c) ska lamnas till
forvaltningen senast den 1 januari 2015.

Huvudmannens yttrande avseende tillsynsrapporten
Huvudmannen uppger i sitt yttrande att det finns flera skl till
varfor chefer slutat sin anstéllning for forskolan och anger vissa
sadana. Vidare anger huvudmannen att denne har en néra dialog
med nuvarande forskolechef for att stétta denne i sitt uppdrag och
att det inte borde krévas mer om inte forskolechefen uttrycker ett

~ behov av ytterligare stod pé forfragan och inte heller situationen

pa forskolan ger huvudmannen anledning att tro ndgot annat.

Avseende instabiliteten i personalorganisationen i form av
sjukfranvaro uppger huvudmannen att denne &r medveten om
problematiken och att arbete har gjorts for att méta den, bland
annat genom ett samarbete med ett friskvardsforetag.
Uppfoljande samtal med personalen #r planerade till maj 2015.

Huvudmannen uppger att en viss del i problematiken varit att
forskolans personal har tagit sig friheter nir det kommer till att
skota sitt arbete inom ramen for uppdraget och att den davarande
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forskolechefen tillatit det i tron i att det var en del i att lyssna pa
medarbetarnas behov. Vid missndje har metoden bland annat
varit att sjukskriva sig. For att komma till rétta med detta har ett ’
samarbete med fackliga foretrddare inletts som ett sétt att stotta
den nuvarande forskolechefen.

Bedémning
Forvaltningen kan konstatera att personalorganisationen pa
forskolan har stabiliserats det senaste &ret s till vida att férre

anstéllda i verksamheten #n tidigare har avslutat sina

anstillningar. De personalféréndringar som skett under 2014 &ar
att betrakta som sé kallad normal rorlighet i bemanningen, da det
huvudsakligen r&r sig om vikarier vid fordldraledigheter.

Tillsynen visar dock att personalorganisationen trots detta inte &r
stabil, nu till f51jd av anmarkningsvért hog sjukfranvaro i
personalgruppen.

I huvudmannens analys av orsakerna till forskolans
personalomsittning anges att otydligt ledarskap har skapat
otrygghet hos personalen och oklarhet om ansvarsomriaden. Ny
forskolechef har darfor tillsatts i syfte att fa ett starkt och tydligt
ledarskap.

Forvaliningen konstaterar att det dérmed ér fjérde gingen sedan
2011 som forskolan fr en ny chef. Den foregdende
forskolechefen slutade sin anstillning med kort varsel efter
knappt ett ars anstillning. Vid foregaende tillsyn i februari 2014
var denne forskolechef nyanstilld och hade déirmed inte haft
moijlighet att sétta sig in i vad den hoga personalomséttningen,
som pagatt under lingre tid, inneburit for verksamheten. Vid
tillsynen i februari 2015 &r situationen densamma; dven den
nyligen tilltrddde forskolechefen (den 19 december 2014) stdr
infor en arbetssituation dédr instabilitet i férskolans
personalorganisation réder, nu i form av hog sjukfranvaro.

Att forskolan under fyra ars tid, sedan 2011, haft fyra olika
forskolechefer finner forvaltningen vara en pafallande hog
personalomséttning i chefsbefattningen och en hogst sannolik
bidragande orsak till att forskolan under lang tid bedrivits med
brister.

Forvaltningen bedémer den hoga sjukfrénvaro som finns inom
forskolans personalorganisation som allvarlig. Huvudmannen har
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1 sin redovisning &ver dtgérder for att komma till rétta med
instabiliteten inte ber6rt denna svarighet. Om 4ven denna form av
instabilitet i personalorganisationen kan hérledas till otrygghet
och bristande ledarskap under léngre tid kan den pagéende
externa utredningen om sjukfranvaron komma att ge svar péa.
Forvaltningen bedomer sammantaget att omséttningen av
avdelningspersonal vid forskolan visserligen har minskat enligt
foreldggandets punkt a. Personalorganisationen avseende
avdelningarna bedéms alltjimt som instabil med hinvisning till
den hoga sjukfranvaron och som nagot huvudmannen fortsatt bor
uppmérsamma och félja upp for att kunna garantera en god
kvalitet i utbildningen.

Forutséttningarna for att verksamheten ska kunna uppfylla
utbildningens syfte &r séledes fortfarande instabila dven om den
priméra tidigare bristen med personalomséttning inte kvarstar.
Bristen bedéms ddrmed som avhjilpt.

Aven om den tidigare bristen avseende personalomsittning &r
avhjélpt bedomer forvaltningen att den héga sjukfrdnvaron och
omséttningen av forskolechefer dr en hégst bidragande orsak och
konsekvens till kvarstdende och nyuppkomna brister pa
forskolan.

Beslut den 19 juni 2014
2. Enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldggs huvudmannen att
organisera verksamheten sa att samtliga barn ges
tillrdckliga forutséttningar att 14ra sig det svenska spraket
samt ges mojlighet att utveckla sitt modersmaél

(Spraklagen 2009:600, Stockholms stads riktlinjer for

fristdende forskola, kap. 7.1 — 7.2, 2 kap. 8 §, 8 kap. 10 §

skollagen).

a. Huvudmannen ska tillse att forskolans verksamhet
organiseras pa ett sddant sitt s& att samtliga barn ges

- tillréickliga forutséttningar att kontinuerligt tala och
utveckla det svenska spraket.

b. - Huvudmannen ska tillse att det i verksamheten finns
rutiner och arbetssétt som ger alla barn méjlighet att
utveckla sitt modersmaél.

c. Huvudmannen ska senast den 1 januari 2015
inkomma med en redovisning av hur bristerna ovan
atghrdats.
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Huvudmannens yttrande avseende tillsynsrapporten
Huvudmannen uppger i sitt yttrande att férskolan under ett
personalméte i februari 2015 skapat en lokal sprékplan.
Huvudmannen har ocks4 skickat in denna till forvaltningen.
Utifrén planen har varje avdelning skapat sin egen arbetslagsplan
avseende svenska, engelska och modersmél. Denna utvérderas
varje manad. Vidare uppges att en &rlig utvérdering av
sprékplanen ska goras i juni 2015. Vidare uppges att den
svensktalande personalen, med start i augusti 2015 kommer
fordelas pa varje avdelning sa att minst en personal per avdelning
talar svenska.

Beddmning

Enligt skollagen ska forskolan medverka till att barn med annat
modersmal #n svenska far mojlighet att utveckla bade det
svenska spriket och sitt modersmél.

Av spréklagen framgér att svenska ska vara huvudspréket 1
Sverige och det allménna har ett sérskilt ansvar for att svenska
anvinds samt utvecklas. Vidare anges att var och en som &r
bosatt i Sverige ska ges mojlighet att lira sig, utveckla och
anvinda svenska. Det anges #ven att det allménna ansvarar for att
den enskilde ges tillgéng till sprak.

Enligt liroplanen for forskolan ska denna striva efter att barn
med ett annat modersmal én svenska utvecklar sin kulturella
identitet och sin forméga att kommunicera s&vil pa svenska som
pa sitt modersmal.

I Skolverkets allménna rad for forskolan (SKOLFS 2013:179)
framhalls att personalens forhallningssétt och kunskaper om hur
man medverkar till att barn med flera sprék far mojlighet att
utveckla alla sina sprak #r centralt i utbildningen. Bade

- modersmalet och det svenska spraket utvecklas bist i forskolans

dagliga aktiviteter tillsammans med andra barn och vuxna. Ett
sprakligt lirande sker bist genom att spriket anvénds 1
meningsfulla sammanhang i vardagen.

En forskola som godkints enligt skollagen kan bedrivas pé flera
sprak men det svenska spréket ska enligt den svenska spréklagen
(2009:600) vara verksamhetens huvudsprak. Enligt laroplanen for
forskolan ska forskolan striva efter att alla barn ska utveckla ett
nyanserat talsprak, ordforrad och begrepp samt sin formaga att
leka med ord, beritta, uttrycka tankar, stilla frigor, argumentera
och kommunicera med andra. Vidare ska forskolan skapa
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forutsattningar for barn att utveckla intresset for skriftsprék och
forstaelse for symboler och deras kommunikativa funktioner.

Mot denna bakgrund vill forvaltningen framhélla att det ar av
storsta vikt att huvudmannen ser till att forskolan i sin helhet ges
sadana forutsittningar att arbetet utifrdn mélen i ldroplanen kan
bedrivas pé svenska. Svenska behdver anvindas frekvent och
malinriktat for att kunna uppfylla kriteriet att vara verksamhetens
huvudsprak och f6r att kunna tillgodose barnens méjlighet att 14ra
sig, utveckla och anvénda det svenska spraket (prop.
2008/09:153, s. 41) i enlighet med vad spréklagen foreskriver och
vad de allménna rdden anvisar (SKOLFS 2013:179, s. 28 £.).

Av Stockholms stads riktlinjer for godkénnande och bidrag for
fristdende forskola framgér att varje forskola ska formulera en
plan for arbetet med modersmal.

Vid tiden f6r tillsynen har férutséttningarna inte forandrats
ndmnvart sedan foregaende tillsyn 2014.

Vid tillsynen i februari 2015 bedrevs verksamheten pa
avdelningarna Ladybugs, Dragonflies och Fireflies/Tigers
alltjdmt till storsta delen pa engelska. De aktiviteter som sker pé
svenska framstér, enligt personalens beskrivning, som enstaka
aktiviteter utan koppling till en systematisk struktur. Det svenska
spréket anvénds inte i ndgon stdrre omfattning eller pa ett
malinriktat sétt i den pedagogiska praktiken. Personalen pa dessa
avdelningar kunde inte heller beldgga om, och i s& fall pé vilket
sitt, barnens sprakutveckling och ldrande pa svenska
kontinuerligt och systematiskt dokumenteras, f61js upp och
analyseras i syfte att gora det mdojligt att utvirdera hur forskolan
tillgodoser barnens méjligheter att léra i enlighet med léroplanens
mél for sprdk och kommunikation.

P& avdelning Caterpillars talas det svenska spréaket i storre

utstrickning i verksamheten, dock beskrevs ingen konsekvent
systematisk struktur for hur arbetet planeras, genomfors och 6ljs
upp géllande de yngsta barnens sprakutveckling.

Endast pa avdelning Scorpions kunde den avdelningsansvarige
medarbetaren, som &r engelsksprakig, beskriva bade en

konsekvent och systematisk anvéndning av svenska i

verksamheten och arbetssitt for att folja upp barnens

_ sprékutveckling pa bdde svenska och engelska.
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Sammantaget kan konstateras att det svenska spriket 6ver lag
inte anvinds malinriktat och i alltfér ringa omfattning ges
utrymme i den dagliga verksamheten. Dock beddmer
forvaltningen att verksamheten, sésom den vid tillsynen bedrevs
p4 avdelning Scorpions och i négon mén Caterpillars, ger barnen
rimliga forutsittningar att ldra sig, anvénda och utveckla det
svenska spréket.

Forskolechefen beskrev en tydlig viljeinriktning att se till att det

svenska spraket framdver kommer att anvéndas i storre

omfattning och att det sker pa ett sddant sétt att den
internationella och engelsksprakiga inriktningen kan behéllas.
Den Sprakplan som forskolechefen utarbetat for arbetet med det
svenska spraket, inriktningsspraket engelska och barnens olika
modersmal ska, enligt forskolechefen, anvindas i verksamheten.

Likval uppgavs av savil forskolechefen som personal att
forskolans huvudsprék fortfarande &r engelska, framfor allt pd
avdelningarna Ladybugs, Dragonflies och Fireflies/Tigers.

Forvaltningen noterar att huvudmannen i ndgon mén har foljt
nimndens beslut nér det giller punkt a) i féreldggandet eftersom
det nu finns planer for forskolans arbete med barnens
sprakutveckling.

Vid tiden for tillsynen kunde konstateras att dessa planer-&nnu
inte anvindes eller i ddvarande utformning var aktuella f6r
verksamheten. Sprékplanen, som ursprungligen utarbetats for
huvudmannens forskola Warfvinges vig, var dnnu inte fullt ut
anpassad till forskolan Brunbérsvégen och inte omsatt i
verksamheten. Det redovisade dokumentet Language project,
formulerat p4 engelska, uppges vara inaktuellt och det &r inte
ként av hela personalgruppen.

Genom huvudmannens yttrande och inskickade bilaga visas att
arbetet med sprékplanen kommit langre &n vid tillféllet vid

‘tillsynen genom huvudmannens beskrivning och genom

inskickade utvirderingar. Arbetet bedéms dock fortfarande vara
pé implementeringsstadiet och dnnu inte kunnat ge effekter i
verksamheten bland annat beroende p4 att svensktalande personal
kommer att fordelas dver avdelningarna i augusti 2015.
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Avseende foreldggandets punkt b) konstaterar forvaltningen vid
tiden for tillsynen att huvudmannen inte hade sett till att det i
forskolan fanns rutiner och arbetssétt som gav alla barn m&jlighet
att utveckla sitt modersmal. Vid tillsynen saknade forskolan
overblick over antalet aktuella sprak i barngrupperna,
uppskattningsvis femtio olika modersmal. Férvaltningen vill .
pépeka vikten av att kartliggning genomfors av forskolans olika
sprakgrupper, da detta i flersprakiga forskolor 4r en nddvindig
forutséttning och en visentlig utgangspunkt for det pedagogiska
arbetet.

Enligt skollagen ska forskolan férbereda barnen pa fortsatt
utbildning. Det &r férvaltningens stdndpunkt att huvudmannen
och forskolan, enligt géllande foreskrifter, ska skapa sédana
forutséttningar att liroplansmaélen géllande sprak och
kommunikation kan omsittas pa svenska och att verksamhetens
inriktningssprak dé kan anvindas som komplement. Ut6ver detta
ska det finnas strukturerade arbetssétt for hur forskolan
medverkar till att barn med annat modersmal 4n svenska far
mojlighet att utveckla bade det svenska spréket och sitt
modersmél. I intervju med huvudmannen beskrivs ett synsitt av
att utvecklandet av modersmalet &r nigot som fér ske utanfor
forskolan men ocksé att kartldggningen av barns spréktutveckling
ar ett utvecklingsomrade. Ett synsitt som inte #r forenligt med
skollag och lédroplan.

Vid tiden for tillsynenen hade forskolan dnnu inte paborjat
arbetet med att atgérda foreldggandet, trots att det varit géllande
sedan tillsynen i november 2011 vilket forvaltningen bedémer
som en konsekvens av forskolans omsttning i
ledningsorganisationen.

Genom huvudmannens yttrande 6ver tillsynsrapporten framgar
att det nu finns rutiner och arbetssitt for att ge de barn som har
annat modersmal &4n svenska méjlighet att utveckla detta. Arbetet
bed6éms dock fortfarande vara pa implementeringsstadiet och
#nnu inte ha kunnat ge effekter i verksamheten.

Mot bakgrund av huvudmannens yttrande kan forvaltningen se att
arbetet kommit lingre #n vid tiden for tillsynen. Bristerna
beddms dock kvarsta d& de atgérder som vidtagits eller planeras
att vidtas dnnu inte bedéms kunnat ge effekter i verksamheten.



wky Stockholms

Beslut om Futuraskolan AB, Forskolan
Futuraskolan International Pre-school
Brunbérsviagen

Utbildningsforvaltningen Tjansteutlatande
Avdelningen for utveckling och N Dnr 12-453/1829
samordning - Sida 15 (34)

2015-05-26

Huvudmannen forelidggs dérmed att avhjélpa bristerna. (8 kap. 10
§ skollagen, 4,6,14 och 15 §§ Spraklagen, Léroplan for forskolan
2.2, Stockholms stads riktlinjer for fristdende forskola, kap. 7.1 —
7.2).

Beslut den 19 juni 2014
3. Enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldggs huvudmannen att
6ka andelen forskolldrare s3 att det pedagogiska arbetet
kan bedrivas i enlighet med liroplanens intentioner och
skollagens krav (2 kap. 13 §, 3 kap. 3 § och 8 kap. 2 §

skollagen samt Léroplan for forskolan, Lpfo 98).

a. Huvudmannen ska senast den 1 januari 2015 ha hojt
andelen examinerade forskolldrare. Huvudmannen ska
till inkomma med anstillnings- och examensbevis
samt registerutdrag vid nyanstillningar till
forvaltningen.

b. Huvudmannen ska tillse att det finns forskolldrare
som regelbundet ansvarar for undervisning i varje
barngrupp.

¢. Huvudmannen ska senast den 1 januari 2015
inkomma med en redovisning avseende punkt a och b.

Huvudmannens yttrande avseende tillsynsrapporten
Huvudmannen uppger i sitt yttrande att denne 16pande jobbar
med att rekrytera legitimerade forskolldrare och att det i maj 2015
kommer att liggas ut en annons om en svensktalande
forskollrare samt erbjudas en bonus till den personal som kan

" rekommendera en forskolldrare. Vidare uppges att en

svensktalande legitimerad forskollérare flyttats Gver fran en av
huvudmannens andra férskolor i mars 2015, att det totala antalet
barn pa forskolan &r 119 stycken, att antalet forskolldrare &r 5
stycken (utlandska forskollérare inrdknande), att antal vrig
personal &r 16 stycken, att antalet &rsarbetare totalt &r 21 stycken
och att antalet barn/arsarbetare 4r 5,66.

Huvudmannen uppger att deras tolkning av 2 kap. 17 § skollagen
kvarstar och uppger att de anser det vara anmérkningsvért att
Stockholms stad gor bedémningen att de utléndskt utbildande
inte 4r kompetenta nog att arbeta enligt svensk léroplan.

Bedémning

Férvaltningen vill aterigen po#ngtera att det enligt 2 kap. 13 §
skollagen for undervisningen i forskolan ska finnas legitimerade
forskolldrare.
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De malstyrda processerna i verksamheten ska ledas av en
forskolldrare och forskolldraren ska ansvara for det pedagogiska
innehéllet och for att det mélinriktade arbetet frémjar varje barns
utveckling och lirande. Varje barn ska nas av regelbunden
undervisning ledd av férskollérare. I 14roplanen for forskolan
finns dessutom uttalade riktlinjer och ansvarsomraden riktade till
forskolldraren specifikt. Exempelvis ska forskolldraren ansvara
for att verksamheten i sin helhet, dvs. dess forutsittningar,
organisation, struktur, innehall, aktiviteter och pedagogiska
processer dokumenteras, f6ljs upp och utvirderas.

Forvaltningen kan konstatera att huvudmannen tolkar 2 kap. 17 §
skollagen som tillimplig for bade forskolldrare och ldrare och
ddrmed forskolans anstillda med utldndsk utbildning. En saddan
tolkning delas inte av forvaltningen. Enligt forvaltningens
beddmning 4r 2 kap. 17 § 1 stycket skollagen enbart tillimpbart
inom grundskolan och omfattar enbart undervisning i
grundskolan. Det framgér av forarbetena till skollagen att
undantaget géller f6r huvudmén som anordnar delar av sin
undervisning pa frammande sprék i andra dmnen &n det
frammande spraket (prop. 2009/10:165 s. 266 och s. 651).

Det dr i férskolan, till skillnad fran grundskolan, inte mojligt att
sérskilja undervisningen till vissa &mnen eller situationer. Det &r
déarmed omojligt att i férskolan anordna delar av undervisningen
pa frammande sprak i andra dmnen &n frimmande sprék. Det &r
forvaltningens beddmning att undantaget inte 4r tillampligt for
undervisning i forskolan utifrén paragrafens tekniska utformning,
forarbetenas uttalanden och skillnaderna mellan hur undervisning
bedrivs i forskolan och grundskolan.

Enligt férordningen (2011:326) om behorighet och legitimation
for ldrare och forskolldrare framgér att den som har en utléndsk
larar- eller forskolldrarutbildning kan meddelas en lérar- eller
forskollérarlegitimation. Ligger ett bevis dver utldndsk ldrar- eller
forskollirarutbildning till grund for ansékan om legitimation
inh@mtar Skolverket ett yttrande frén Universitets- och
hogskolerddet (UHR) innan &rendet avgors.

For de anstillda som enligt huvudmannens uppgifter har utléndsk

- forskolldrarutbildning har inte redovisats behorighetsbevis enligt

2 kap. 15 § skollagen, som visar att respektive utbildning &r
likvérdig med en forskolldrarexamen som ger behorighet enligt
2 kap. 13 § skollagen.
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Det kan vidare konstateras att forskolan under 1ang tid haft en
anmérkningsviért 1ag andel behoriga forskolldrare. Vid
forvaltningens tillsyn den 29 november 2011 var andelen
forskollirare femton procent. Vid den uppfoljande tillsynen, den
8 november 2012, saknade forskolan helt legitimerade
forskollarare. Vid tillsynen den 3 september 2013 var andelen
elva procent och vid den uppftljande tillsynen den 11 februari
2014 var andelen tio procent. Situationen i februari 2015 &r
likartad. Vid tiden for tillsynen framstod det som om forskolan
endast en legitimerad forskolldrare, dvs. en andel pd sex procent
av grundbemanningen.

Enligt huvudmannens redovisning frén den 23 januari 2015 har
forskolan tva forskolldrare vilket skulle ge en nagot hogre andel.
Nér det giller den ena anstéllning var det dock oklart om den
ingatts p4 korrekt sitt di oklarheter fanns kring legitimationen.
Huvudmannen uppger i sitt yttrande Gver tillsynsrapporten att
denne i mars 2015 flyttat 6ver en svensk legitimerad forskolldrare
frén en av huvudmannens andra forskolor. Vidare har
huvudmannen inkommit med beslut frin Skolverket avseende
den legitimation som var oklar.

Férvaltningens utredning visar att personen béde har legitimation
for undervisning i forskolan och grundskolan. Detta innebr att
vid tiden for tillsynen hade forskolan tva legitimerade
forskollarare vilket ger en andel av 12 procent forskollérare. Med
flytten av forskolldraren fran en av huvudmannens andra
forskolor ger det forskolan tre legitimerade forskolldrare och en
andel pa 14 procent (utrdkningen &r gjord efter de siffor som
huvudmannen inkommit med i sitt yttrande den 5 maj 2015.)

Andelen forskolldrare vid tiden for tillsynen var en liten
forbittring Gver &ren trots att ndmnden alltsedan 2012, efter
tillsyn och uppfoljande tillsyn, dterkommande forelagt
huvudmannen att Ska andelen behoriga forskollérare i
verksamheten. Det ansvar for undervisningen av verksamhetens
barn (vid tiden for tillsynen 103), som enligt skollagen vilar p&
verksamhetens forskollarare, tillkom dérmed, vid tiden for
tillsynen, forskolans tva legitimerade forskolldrare. -

Det fanns vid tiden for tillsynen inte négon‘ praktisk organisation
som kunde m&jliggora en planerad och av forskolldraren ledd,
pedagogisk samverkan inom forskolan.
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De tvé forskolldrarna gavs didrmed inga forutséttningar for att
kunna sdkerstilla att samtliga barn, i ndgon form, nas av en
undervisning under fSrskolldrares ledning. Detta #r enligt
forvaltningens bedémning en orimlig uppgift.

Flytten av forskolldraren frin en av huvudmannens andra
forskolor innebér en 6kning av andelen forskolldrare. Férutom att
andelen forskolldrare ddrmed hojts pa forskolan framgér inte hur
och om den praktiska organisationen och férutséttningarna for
dessa tre legitimerade forskollérare att sdkerstilla att samtliga
barn, i ndgon form, nés av en undervisning under forskolldrares
ledning har féréndrats. Huvudmannens yttrande paverkar ddrmed
inte ndmndens beddmning.

Vid samtalen med personalen framgick att den svenska
forskolans ldroplan &r relativt obearbetad 4ven om personalen
beskrev att de kénde till den. Laroplanen har siledes inte
gemensamt tolkats och omsatts i daglig verksamhet i
dverensstimmelse med intentionerna. Detta giller i synnerhet i
de arbetslag dér legitimerad forskolldrare helt saknas och dér det
ar oklart vem som ansvarar f6r de omrédden som enligt liroplanen
aligger forskolldraren specifikt.

Forvaltningen kan konstatera att huvudmannen i sitt ytirande
uppger att en annons om svensktalande legitimerad personal ska
laggas ut och att en legitimerad forskolldrare flyttats dver frén en
annan forskola. Flytten av forskolldraren kar den ldga andelen
legitimerade forskolldrare ndgot men andelen férskolldrare &r
fortfarande 14g. Forutséttningarna for att kunna garantera att
undervisningen for forskolans samtliga barn bedrivs i enlighet
med skollagens krav och liroplanens mal och intentioner kan
fortfarande inte sékerstéllas. Férskolan har under 18ng tid
bedrivits, och bedrivs fortfarande, med bristande kvalitet och har

‘uppenbarligen inte givits tillrickliga forutsittningar.

Mot bakgrund av ovanstiende kan det konstateras att den tidigare
pétalade bristen kvarstér. Férvaltningen bedémer bristen som
allvarlig d& huvudmannen, trots tidigare foreliggande, inte
vidtagit tillrickliga &tgérder for att se till att det i forskolan finns
legitimerade forskolldrare i sédan omfattning att undervisningens

- och utbildningens mél kan uppfyllas. Huvudmannen har inte

heller visat att tillrickliga frutséttningar givits for att underlitta
rekrytering av forskolldrare.
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Allvaret i bristen forstéirks av att forskolan under dessa ar dven
har haft fyra chefsbyten och en instabil personalorganisation (2
kap. 13 §, 3 kap. 3 §, 4 kap. 4 § och 8 kap. 2 § skollagen
inklusive de méal och uppdrag som anges i Laroplan for
forskolan.)

Beslut den 19 juni 2014
4. Enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldggs huvudmannen att

tillse sA att ett systematiskt kvalitetsarbete genomfors i

enlighet med skollagens bestdmmelser och léroplanens

intentioner (4 kap. 3 — 8 §§ skollagen, Laroplanen for
forskolan, kap. 2.6). -

a. Huvudmannen/forskolechefen ska inom ramen for sitt
kvalitetsarbete genomfora en dokumenterad
utvirdering vilken beskriver verksamhetens resultat i
relation till verksamhetens mal. Inom ramen for
utvirderingen bor det &ven finnas identifierade
utvecklingsomraden som tydligt formulerade utifran
ldroplanen for forskolan.

b. Forskolechefen ska ansvara for enhetens
planeringsprocess samt att formulera konkreta mal
och forvantade effekter for utvecklingsarbetet. Det bor
4ven framga nér eventuella utvecklingsinsatser ska -
genomforas samt foljas upp och utvérderas.

¢. Huvudmannen ska inkomma med en redovisning
senast den 1 januari 2015 som pévisar hur
huvudmannen avhjélpt bristen.

Huvudmannens yttrande avseende tillsynsrapporten
Huvudmannen uppger i sitt yttrande att forskolan haft bade
dokument och rutiner for det systematiska kvalitetsarbetet men
att funktionen pa processen varierat. For att fortydliga och
utveckla detta arbete har manadsvisa utvirderingar av mélen i
laroplanen inforts. Vidare uppges att det i juni 2015 kommer ske
en sammantagen utvirdering av arbetet och att personalen redan
idag arbetar med de dokument som kommer fran en av
huvudmannens andra forskolor och att personalen gjorts delaktig
i implementeringen av dessa dokument. Till yttrandet har
huvudmannen skickat in bilagor avseende denna brist.

Beddmning

Enligt skollagen ska det pa enhetsnivé genomfbras planering,
uppfoljning och utveckling av utbildningen. Kvalitetsarbetet ska
genomforas under medverkan av forskolldrare, Svrig personal
och barn.
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Vidare ska barn och vérdnadshavare ges mdjlighet att delta i
arbetet. Det &r forskolechefen som ansvarar for att arbetet
genomfors pa detta sétt,

Av ldroplanen framgér att forskolechefen som pedagogisk ledare
och chef har ansvar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
malen i ldroplanen och uppdraget i sin helhet.

Av forskolechefens beskrivning framgér att tankar visserligen
finns f6r framtida strukturer och rutiner for att kunna bedriva ett
systematiskt kvalitetsarbete men att dessa &nnu inte
implementerats i forskolan. Detta styfks av personalens
beskrivning av hur uppfoljning eller snarare avstdmning av
verksamheten sker. '

Mycket lite av forskolans dokumentation som delgavs under den
uppfoljande tillsynen anknyter till malomradena i forskolans
laroplan och hur dessa omsitts, foljs upp och utvérderas.
Forvaltningen kan #ven konstatera att forskolan inte har nagon
dokumentation som kan pavisa att ett kvalitetsarbete bedrivits,
eller bedrivs. Det saknas en dokumenterad bedémning av hur vél
verksamheten under det senaste verksamhetsaret arbetat i riktning
mot mélen i l&roplanen for forskolan och verksamhetens resultat i
forhallande till 14roplansmaélen finns inte heller redovisat i annan
form.

Forvaltningen vill framhélla att utbildningen, enligt skollagen,
systematiskt och kontinuerligt ska planeras, foljas upp och
utvecklas. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras
och vara underlag for insatser si att verksamheten kan utvecklas
och na de nationella mélen i liroplanen. Dokumentationen
behover innehdlla en sammanstillning av enhetens resultat och
maluppfyllelse utifrin bade faktauppgifter och beskrivningar av
maéluppfyllelsen i forhallande till 1aroplanens mal. A
Dokumentationen av det systematiska kvalitetsarbetet ska ocksé
kunna visa pa vad som behover utvecklas, varfor och péa vilket
sétt och &r ett viktigt underlag for att kunna f6lja en

. kvalitetsutveckling 6ver tid. Framfbrallt beh6ver den samlade

dokumentationen innehélla beslut om vilka utvecklingsinsatser
-som ska genomf6ras for att de nationella mélen ska uppfyllas.

En viktig del i férskolechefens ansvar for forskolans
planeringsprocess innebér saledes att formulera konkreta mél och
forvéantade effekter for utvecklingsarbetet.
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I planeringen behover forskolechefen tillsammans med
personalen besluta om hur resultatet av utbildningen och
utvecklingsinsatserna kontinuerligt ska foljas upp och
utvirderas.!

Om huvudmannens redovisade ambitioner att prioritera
systematiskt kvalitetsarbete under verksamhetsaret 2014 har
paverkat frskolan Brunbérsvégen framgar inte. De strukturer
som angetts i huvudmannens dokumentet Kvalitets- och

- utvecklingsarbete samt Kvalitetshjul for forskolan tycks inte vara
implementerade vid forskolan d4 inga effekter kan pévisas.

Det faktum att forskolan #nnu inte, vid tiden for tillsynen,
paborjat arbetet med att atgrda foreldggandet, trots att det varit
gillande sedan tillsynen i november 201 1, beddmer forvaltningen
som en konsekvens av forskolans omsittning i
ledningsorganisationen. Kontinuitet och stabilitet #r en viktig
faktor for att exempelvis ett systematiskt kvalitetsarbete ska
kunna upprittas och omsittas och pa det séttet utveckla
utbildningen.

Av huvudmannens yttrande samt bilagor till detta framgér att
processen kring det systematiska kvalitetsarbetet med nya forum
och mallar &r igéngsatt och att personalen #r delaktig idetta
arbete. Arbetet bedsms dock vara i implementeringsfasen och
beddms dirfor inte kunnat ha ge effekt i verksamheten dnnu.

Sammantaget kan forvaltningen konstatera att huvudmannen inte
har foljt foreliggandets skyldigheter varvid bristen kvarstér.
Enligt forvaltningens bedomning bedriver forskolan vid tiden for
tillsynen inte ett systematiskt kvalitetsarbete i enlighet med
skollagens krav och ldroplanens intentioner om uppf6ljning,
utvérdering och utveckling och foreldggs dérfor att atgirda
bristen. (4 kap. 3 — 6 §§ skollagen och Léroplan for forskolan
2.6.)

Beslut om Futuraskolan AB, Férskolan
Futuraskolan International Pre-school 1 e vidare i Skolverkets Allménna rid med kommentarer for Systematiskt
Brunbérsvdgen kvalitetsarbete (2012).
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Beslut den 19 juni 2014
5. Enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldggs huvudmannen att

Oka bemanningen pé avdelningarna Bumblebees,

Scorpions, Dragonflies och Fireflies. Det hoga barnantalet

per heltidstjénst (6,5 — 7,6) forsvarar majligheten att

erbjuda en god pedagogisk verksamhet samt en god

omsorgsniva for varje enskilt barn (3 kap. 3 §, 8 kap. 2

och 8 §§ skollagen, ldroplan for férskolan, Lpfo 98).
Huvudmannen ska sidnka andelen barn per personal pé
avdelningen for de yngsta barnen. Huvudmannen ska
inkomma med en redovisning senast den 1 oktober
2014 avseende hur bristen har avhjélpts.

Huvudmannens yttrande avseende tillsynsrapporten
Huvudmannen har i sitt yttrande inkommit med en tabell som
visar andra siffor &n de uppgifter som lamnades vid tillsynen. Av
huvudmannens yttrande framgér att antalet barn per arsarbetare
pé forskolan som helhet &r 5,66 och att det pa avdelningen
Caterpillars #r 5, Ladybugs 5,5, Scorpions, 6,25 Dragonflies 6
och Fireflies 5,6.

Bedomning

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att barngrupperma har
en lamplig sammanséttning och storlek. I Skolverkets allménna
rad for forskolan fortydligas sambandet mellan gruppstorlek och
personaltéthet.

Vidare ska alla barn enligt skollagen ges den ledning och
stimulans som de behdver i sitt l&rande och sin personliga
utveckling for att de utifrin sina egna forutsittningar ska kunna
utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal.

Enligt skollagen ska forskolan stimulera barns utveckling och
l4rande samt erbjuda en trygg omsorg. '

Forvaltningen kan konstatera att antalet barn per arsarbetare har
sénkts och bedomer dérfor att huvudmannen vidtagit nédvandig
rdttelse och avstér dédrmed fran att ingripa.
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| Nyuppkomna brister vid uppfdljande tillsyn

Barnsikerhetsrutiner

o Aktuell dokumenterad barnsikerhetsrond saknas.

o Forskolans inomhusmiljé &r inte barnsékrad.

e Rutiner och handlingsplaner for hur personalen ska agera
vid brand och utrymning, vid barnolycksfall, nér ett barn
forsvinner samt for dvriga kriser och katastrofer ar
daterade 2012/2013 och har ddrmed inte hallits aktuella.

e Forskolans rutiner-for hur nérvarolistor fors &r inte
tillforlitliga.

e Personalen saknar aktuell utbildning i brandskydd.

e Rutiner for utevistelse, och hur barnsékerheten
uppritthalls vid denna, &r bristfilliga for de yngsta barnen
Caterpillers (1-2 &r).

Huvudmannens yttrande avseende tillsynsrapporten
Huvudmannen har i sitt yttrande efter tillsynen inkommit med en
barnsikerhetsrond som genomférdes i september 2014 och som
avslutades i oktober 2014. I yttrande anges ocksa att all personal
informerats om bristerna i inomhusmiljon. Huvudmannen uppger
att krukvixten ar flyttad och hyllan har forankrats sa att den inte
kan tippa samt att tvittmedlet forvaras pa en hylla dit barn inte
nér och att personaltoaletten dér tvittmedlet forvaras numera &r
1ast.

Avseende krispirmen s& uppges den ha uppdaterats 1 februari
2015 och 4 tillgéinglig for all personal. Vidare har vikten av att
folja rutiner for hur nérarolistor fors aterigen fortydligats och
kommunicerats med all personal. Huvudmannen erbjuder
brandskyddsutbildning till personalen regelbundet och nésta
tillfille &r i september 2015. Vidare har huvudmannen inkommit
med rutiner for utomhusvistelse/utflykter samt en dagsrutin dér
en strukturerad utomhusvistelse implementerats p4 morgonen och
eftermiddagen for avdelningen Caterpillars. '

Beddmning

Enligt skollagen ska forskolan stimulera barns utveckling och .
lsrande samt erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska
utgd fran en helhetssyn pa barnet och barnets behov och utformas
s4 att omsorg, utveckling och ldrande bildar en helhet.

Enligt Stockholm stads riktlinjer for fristiende forskolor ska
dokumenterade rutiner for barnsikerhet, brand, kriser och
katastrofer ska finnas. Dessa ska uppdaterad varje 4r.
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Mot bakgrund av vad som framkommit i huvudmannens yttrande
avstér férvaltningen frén att ingripa d& huvudmannen bedéms
vidtagit n6dvandig réttelse.

Rutiner for arbetet med barn i behov av sarskilt stod
e Forskolans rutiner for arbetet med barn 1 behov av sérskilt
st6d brister. '

Huvudmannens yttrande avseende tillsynsrapporten
Huvudmannen uppger att personalen i februari 2015 har
informerats om rutinerna fér om ett barn &r i behov av sérskilt
stod.

Bedémning
Enligt skollagen ska barn som av fysiska, psykiska eller andra

-sk&l behover sérskilt stod i sin utveckling ges det stéd som deras

speciella behov kréver.

Om det genom uppgifter fran férskolans personal, ett barn
eller ett barns vardnadshavare eller pa annat sétt framkommer
att ett barn #r i behov av sérskilt stdd, ska forskolechefen

se till att barnet ges sddant st6d. Barnets vardnadshavare

ska ges mojlighet att delta vid utformningen av de sérskilda
stodinsatserna.

Av huvudmannens yttrande framgér att personlen informerats om
rutinerna for hanteringen av barn i behov av sdrskilt st6d. Det
framgér inte pa vilket sétt personalen informerats och hur det ska
sikerstdllas att informationen halls levande pa forskolan. Det &r
darfor forvaltningens beddmning att det inte gér att sikerstélla att
barn i behov av sérskilt stod far det pa forskolan da det finns
brister i rutinerna for hur forskolechefen far kdnnedom om barns

- behov av sérskilt stéd. Huvudmannen foreldggs dérfor att dtgérda

bristen (8 kap. 9 § skollagen, Léroplanen 2.2, Stockholms stads
riktlinjer kap. 3.2).

Pedagogisk verksamhet och miljo
e Forskolans personal har inte gemensamt satt sig in i och
tolkat Léroplan for férskolan. Det kan ddrmed inte
sikerstidllas att utbildningen genomfors enligt gillande
styrdokument.
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e Forskolans pedagogiska miljé ér inte p alla avdelningar i
tillricklig utstrickning utformad enligt liroplanens
anvisningar.

Huvudmannens yttrande avseende tilisynsrapporten
Huvudmannen uppger i sitt yttrande att foregdende forskolechef
utarbetat en lokal arbetsplan samt arbetsplaner for de olika
arbetslagen med tydliga méal for l4séret 2014/2015, bland annat
att arbeta med laroplanen. Arbetet avseende detta har dock
varierat gillande genomf6rande och uppfoljning. En
aterkommande workshop med de pedagogiska ledarna har darfor
introducerats av nuvarande forskolechefen och hélls varannan
vecka for att bearbeta liroplanen. Ett omrade frén laroplanen som
har belysts #r pedagogisk ldrandemiljo dér det 16pande kommer
att fokuseras pa barnens, fordldrarnas och personalens inflytande
i skapandet av den pedagogiska larmiljén pa forskolan for att
maximera alla barns formégor.

Beddémning

Enligt skollagen ska det for varje skolform och for fritidshemmet
gilla en l4roplan som utgar frén bestéimmelserna i denna lag.
Liroplanen ska ange utbildningens vérdegrund och uppdrag.
Liroplanen ska ocksa ange méal och riktlinjer for utbildningen.

Enligt skollagen ska forskolan stimulera barns utveckling och
Jirande samt erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska
utga frén en helhetssyn pd barnet och barnets behov och utformas
s4 att omsorg, utveckling och lérande bildar en helhet. Vidare ska
forskolan frimja allsidiga kontakter och social gemenskap och
forbereda barnen for fortsatt utbildning.

I skollagen stadgas att det for utbildningen finns de lokaler och
den utrustning som behsvs for att syftet med utbildningen ska
kunna uppfyllas.

Enligt Laroplanen for forskola ska verksamhetens organisation,
innehall och genomfSrande kontinuerligt och systematiskt
dokumenteras, bland annat for att det ska gi att bedéma om
arbetet sker i enlighet med de mal och intentioner som anges i
laroplanen.

Forvaltningen kan inte finna nagot hinder for huvudmannens
ambitioner att initiera ett specifikt verktyg eller material som stod
for personalens arbete.
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Det méste dock det vara sikerstillt att svil stddmaterialet i sig
som de sitt pa vilket personalen anvénder sig av det star i
samklang med géllande nationella styrdokument. L#&roplanen for
forskolan méste saledes ligga till grund for utbildningen bade i
friga om innehall och nir det giller genomforande.

Forvaltningen konstaterar att personalen inte i tillrdcklig
utstrickning bearbetat och tolkat forskolans ldroplan for att kunna
tillaimpa och oms#tta malen och intentionerna i denna i den
pedagogiska verksamheten. Forskolan saknar dokumentation som
sikerstiller att verksamhetens struktur, innehall, aktiviteter och
pedagogiska processer till fullo tillgodoser barnens m&jligheter
att utvecklas och ldra i enlighet med léroplanens mél och
intentioner. Av intervju med representanter for huvudmannen
framgér att ansvaret for tillimpandet av l4roplanen ldggs pa
respektive forskolchef. De brister som konstaterats vid tillsynen
och vid tidigare tillsyner visar dock att allt f6r mycket ansvar
lagts pé respektive forskolechef. Forvaltningen vill hir podngtera
att det dr huvudmannen som har det yttersta ansvaret for att
utbildningen genomfors i enlighet med bestdimmelserna i skollag
och andra fSreskrifter som har meddelats med stod av lagen och
de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar.

Huvudmannens yttrande forstiarker forvaltningens bedémning om
att laroplanen inte i tillricklig utstrdckning &r bearbetad och
tolkad for att kunna tillimpas och omsittas i den pedagogiska
verksamheten. Yttrandet foréndrar ddrmed inte namndens
beddmning.

Enligt forvaltningens bedémning genomfors utbildningen inte
enligt géllande styrdokument vilket n&mnden bedémer som
allvarligt d alla barn har ritt till en likvérdig utbildning. Vidare
bedéms den pedagogiska miljon inte i tillricklig utstrickning
vara utformad enligt liroplanens anvisning om att miljén ska vara

* Oppen, innehallsrik och inbjudande med utgéngspunkt i

laroplanens samtliga malomraden. Mot bakgrund av
allvarligheten 1 bristen foreldggs huvudmannen vid vite att
avhjélpa bristen (1 kap. 9 och 11 §§, 2 kap. 8 och 35 §§
skollagen, Liroplan for férskolan, Stockholms stads riktlinjer for
fristdende forskola, kap. 2).
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. Information om Sppethallande

e I forskolans kalendarium och information till
vardnadshavarna framgér inte att verksamhet vid behov
tillhandahalls alla helgfria vardagar forutom julafton,

~ nyérsafton och midsommarafton.

Huvudmannens yttrande avseende tillsynsrapporten

I huvudmannens yttrande anges att foraldrarna vid start
informeras om deras ritt att ha sina barn pd forskolan under
helgfria vardagar forutom julafton, nyérsafton och midsommar.
Vidare uppges att det tidigare héimtandet” som ndmns i
kalendariet har fortydligats och att det &r ordinarie dppethallande
som géller.

Bedémning

Enligt skollagen ska barn som &r bosatta i Sverige och som inte
har borjat i forskoleklassen eller i nagon utbildning for
fullgsrande av skolplikten erbjudas forskola. Forskola behdver
dock inte erbjudas under kvéllar, nétter, veckoslut eller i samband
med storre helger.

Vidare stadgas i skollagen att barn frin och med ett &rs alder ska
erbjudas forskola i den omfattning det behdvs med hinsyn till
foraldrarnas forvirvsarbete eller studier eller om barnet har ett
eget behov pa grund av familjens situation i ovrigt.

Enligt Stockholms stads riktlinjer ska forskola kunna
tillhandahallas alla helgfria vardagar forutom julafton, nyéarsafton
och midsommarafton inom ramtiden k1. 06.30-18.30. Ramtiden
4r den maximala oppettid en forskola ska kunna erbjuda. Bade
hel- och deltidsplatser ska erbjudas. Huvudmannen ska 1 sitt
informationsmaterial/webbplats ange stadens regler for ramtiden
och att foraldrar har ritt till omsorg inom denna tid om behov
finns.

Férvaltningen bedomer bristen som mindre allvarlig d&
huvudmannen uppger att det “tidiga hémtandet” har fortydligats,
dock gar det inte sikerstélla att och pé vilket sétt detta sakerstallts
och huvudmannen tilldelas dérfor en anmérkning (8 kap. 3 och 5
§§ skollagen, Stockholms stads Riktlinjer for godkénnande och
bidrag for fristdende forskola, 8.4).

Vardnadshavares inflytande
e Forskolans dokument &r i mycket liten omfattning
formulerade pa svenska.
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Huvudmannens yttrande avseende tillsynsrapporten

I huvudmannens yttrande uppges att fordldrarna ges mdojlighet att
4 information pa bade svenska och engelska efter deras egna
onskemal.

Bed6émning

Enligt skollagen ska forskolan vara Sppen for alla. Vidare ska
vardnadshavare, enligt skollagen, for barn i frskolan erbjudas
mojlighet till inflytande 6ver utbildningen. Av forarbetena till
skollagen framgar att vérdnadshavares inflytande grundar sig
fréimst pa att de gér in i barnets stélle nér barnet pa grund av sin
alder inte sjdlvt kan utdva sitt inflytande 1 full utstrackning.

Enligt skollagen ska barnen och vardnadshavarna informeras om
vad som giller i friga om inflytande och samréd. De ska ocksa
informeras om huvuddragen i de bestimmelser som géller for
utbildningen.

Av spraklagen framgér att svenska ska vara huvudspréket i
Sverige och det allm#nna har ett sérskilt ansvar for att svenska
anvinds samt utvecklas. Vidare anges att var och en som &r
bosatt i Sverige ska ges méjlighet att l4ra sig, utveckla och
anvinda svenska. Det anges #ven att det allménna ansvarar for att
den enskilde ges tillgéng till sprak.

Forskolans dokumentation foreligger i stor utstrickning endast pa
engelska. Huvudmannen uppger i sitt yttrande att information kan
ges till vardnadshavarna efter 6nskemal. Forvaltningen &r -
medveten om att forskolan dr en forskola som profilerar sig mot
familjer som kommer frén andra ldnder &n Sverige och att
anvindandet av engelskan dérfor &r en viktig del av
kommunikationen med vardnadshavarna. Forskolan &r dock
oppen for alla barn, inte bara engelsksprékiga. Med hénvisning
till det och for att sikerstélla vArdnadshavares mojlighet till
inflytande #r det nimndens bedémning att forskolans
dokumentation #ven méste finnas pé svenska och inte bara efter
onskemal fran vardnadhavare. Huvudmannens yttrande foréndrar
dirmed inte nimndens bedémning (4 kap. 12 och 14 §§
skollagen, 4, 6, 14 och 15 §§ spréklagen).
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Ovrigt papekande

Forskolan saknar vid tillsynen plan mot krénkande behandling
och diskriminering (6 kap. 2 och 8 §§ skollagen samt.
diskrimineringslagen 2008:567 med &ndring 2014:958).

Forvaltningens sammanfattande beddmning
Forvaltningens bedsmning utgér i forsta hand fran det som

framkommit i detta tillsynsirende som géller Futuraskolan
International Pre-school Brunbarsvigen (dnr 12-453/1929).

I forvaltningens bedémning har dven beaktats det som
framkommit i tillsynsiarenden som géller huvudmannens forskola
Futuraskolan International Pre-school Warfvinges vég (dnr 11-
453/4144) och Futuraskolan International Pre-school Brahegatan
(dnr 11-453/4143).

Forvaltningen bedémer att beslut ska fattas utifran ett
helhetsperspektiv av regelefterlevnaden i samtliga

tillsynsérenden. Till grund for forvaltningens sammanfattande

beddmning ligger saledes de uppfoljande tillsynsinspektioner
som genomforts for att klarldgga vilka atgirder huvudmannen
vidtagit utifrén utblldmngsnamndens tillsynsbeslut av den 19 juni
2014.

Forvaltningen kan konstatera att forskolan Futuraskolan
International Pre-school Brunb#rsvigen alltjamt uppvisar
allvarliga brister. Huvudmannen har, trots 1ang tid att atgérda
konstaterade brister, inte vidtagit atgérder for att avhjélpa dessa.
Forvaltningen kan konstatera att flertalet brister kvarstér och att
nya brister identifierats vid den uppfolj ande tillsynen samt att det
forhaller sig pa motsvarande sitt vid huvudmannens ovriga tvd
forskolor Futuraskolan International Pre-school Warfvinges vég
och Futuraskolan International Pre-school Brahegatan &ven om
det finns variation i kvaliteten.

Genomforda uppfoljningar i huvudmannens tre forskolor visar att
huvudmannen brustit i sitt ansvarstagande for frskolorna och att
ledning och personal inte getts tillréckliga forutsattningar for att
verksamheten ska kunna uppfylla skollagens kvalitetskrav.

Det kan sammanfattningsvis konstateras att huvudmannen, med
de Atgirder som vidtagits, inte pa ett tillfredsstéllande sétt har
foljt ndmndens foreldgganden i beslutet fran den 19 juni 2014.
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De brister som lag till grund for nimndens beslut, och som
konstaterats vid foregdende uppfoljande tillsyn, har i négra fall
inte atgérdats alls. I andra fall har dtgirderna inte varit adekvata
eller insatserna precis paborjade 1 och med en nytilltréidd
forskolechef varfor insatserna #nnu inte kan beddmas ha gjort
avtryck i verksamheten. Dirtill konstaterades vid den uppfoljande
tillsynen flera nyuppkomna brister i varierande allvarlighetsgrad.

Allvaret i detta beslut forstirks av att forskolan sedan tillsynen
den 29 november 2011 bedrivits med allvarliga brister som trots
tidigare foreldgganden inte avhjélpts. Det géller i synnerhet den
laga andelen legitimerade forskolldrare och att géllande ldroplan
dnnu inte dr forankrad i personalgruppen och dérmed inte heller
ligger till grund for den pedagogiska verksamheten vilket medfor
patagligt negativa foljder for de barn som #r inskrivna vid
forskolan da de ddrmed inte ges den utbildning och undervisning
de har rétt till.

Forvaltningen kan i pdgéende tillsynsérende konstatera att
huvudmannen inte tar det ansvar som krivs for att £ bedriva
utbildning i forskola genom att s#tta sig in i och bedriva sin
verksamhet efter gédllande bestimmelser.

Forvaltningen foreslér dirfor att delar av detta beslut forenas med
vite for att huvudmannen ska f6rmés att med stabilitet och
varaktighet vidta tillrdckligt kraftfulla atgirder for att avhjélpa
forskolans brister. Frigan om utddmande av vite kommer att
provas efter fornyad granskning av verksamheten,

Huvudmannen uppmérksammas pé att ett godkénnande kan
aterkallas om ett foreldggande enligt 26 kap. 10 § inte f6ljs och
missforhallandet #r allvarligt.

Forvaltningens forslag till beslut

1. Forelaggande med vite:

Utbildningsndmnden foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27
§§ skollagen huvudmannen Futuraskolan AB (org.nt. 556609-
5047) att vid vite av 400 000 kronor senast den 31 oktober 2015
avhjélpa forskolans brister i enlighet med detta beslut, punkt 1.1-
1.2
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1.1 Huvudmannen ska bedriva forskola i enlighet med
skollagen, forskolans laroplan och de bestéimmelser for
utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (1 kap.
9 och 11 §8, 2 kap. 8 ooch 35 §§ skollagen, Laroplan for
forskolan (Lpfo 98) Stockholms stads riktlinjer for
fristdende forskola, kap. 2)

a. Huvudmannen ska se till att utbildningen och
undervisningen utgar fran liroplanen for forskolans
samtliga malomraden.

b. Huvudmannen ska se till att den pedagogiska miljén
lever upp till liroplanens mél om att vara ppen,
innehéallsrik och inbjudande.

1.2 Huvudmannen ska anstilla férskollérare s att det
pedagogiska arbetet bedrivs i enlighet med laroplanens
intentioner och skollagens krav (2 kap. 13 §, 3 kap. 3 § 4
kap. 4 § och 8 kap. 2 § skollagen samt L#roplan for
forskolan).

a. Huvudmannen ska se till att undervisningen pa
samtliga avdelningar bedrivs under ledning av
legitimerade forskolldrare.

Huvudmannen ska senast den 31 oktober 2015 redovisa till
forvaltningen vilka &tgérder denne har vidtagit for att avhjdlpa
bristerna.

Om huvudmannen inte foljer ovanstiende beslut kan utbildnings-
nimnden ansoka hos forvaltningsritten om utdomande av vite.

Ovanstiende beslut kan verklagas i enlighet med bifogad
overklagandehdnvisning (bilaga 2).

2. Férelagganden utan vite:

Utbildningsnémnden foreligger med stod av 26 kap. 10 §
skollagen huvudmannen Futuraskolan AB (org.nr. 556609-5047)
att senast den 31 oktober 2015 avhjilpa forskolans brister 1
enlighet med detta beslut, punkt 2.1- 2.3.

' 2.1 Huvudmannen ska se till att samtliga barn ges mojlighet
att kontinuerligt tala och utveckla det svenska spraket
enligt liroplanens och skollagens intentioner samt att barn
med annat modersmél #n svenska fir mojlighet att
utveckla bade det svenska spraket och sitt modersmél (8
kap. 10 § skollagen, 4,6,14 och 15 §§ Spréklagen
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(2009:600) Laroplan for forskolan 2.2, Stockholms stads
riktlinjer for fristaende forskola, kap. 7.1 —7.2).

a. Huvudmannen ska se till att forskolan f&r
forutséttningar och organiseras pa ett sddant sétt
att samtliga barn ges mojlighet att kontinuerligt
tala och utveckla det svenska spréket enligt
laroplanens och skollagens intentioner.

b. Huvudmannen ska se till att det i férskolan finns
rutiner och arbetssitt som ger alla barn mojlighet
att utveckla sitt modersmal.

2.2 Huvudmannen ska utforma verksamhetens systematiska
kvalitetsarbete i enlighet med 4 kap. 3 — 6 §§ skollagen
och Léroplan for forskolan 2.6.

a. Huvudmannen ska se till att utbildningen
systematiskt och kontinuerligt planeras, f6ljs upp
och utvecklas pa b&dde huvudmanna- och
enhetsniva.

b. Huvudmannen ska sikerstilla att det systematiska
kvalitetsarbetets inriktning &r utformad sa att de
nationella méal som finns for utbildningen 1
forskolan uppfylls. :

c. Forskolechefen ska tillsammans med personalen
besluta om hur resultatet av utbildningen och
utvecklingsinsatserna kontinuerligt ska foljas upp
och utvirderas i forhallande till mélen i den
svenska ldroplanen.

d. Forskolechefen ska ansvara for att forskolan har en
samlad dokumentation som innehéller forskolans
resultat och méluppfyllelse samt en bedémning av
verksamhetens utvecklingsbehov i forhéllande till
malen i den svenska liroplanen.

e. Forskolechefen ska ansvara for att den samlade
dokumentationen innehéller beslut om och

.forvintade effekter for de utvecklingsinsatser som
ska genomforas i férhéllande till de nationella
malen.

2.3 Huvudmannen ska se till att barn i behov av sérskilt
stod far det (8 kap. 9 § skollagen, Laroplanen 2.2,
Stockholms stads riktlinjer kap. 3.2)
a. Huvudmannen ska se till att det finns rutiner pa
forskolan kring hur barn i behov av sérskilt stod
upptécks och att férskolechefen informeras.
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Huvudmannen ska senast den 31 oktober 2015 redovisa il
forvaltningen vilka atgirder denne har vidtagit for att avhjélpa
bristerna. '

3. Anmarkning

Utbildningsnimnden tilldelar, med stod av 26 kap. 11 §
skollagen, huvudmannen Futuraskolan AB (org.nr. 5 56609-5047)
en anmérkning att senast den 31 oktober 2015 avhjélpa
forskolans brister i enlighet med detta beslut, punkt 3.1-3.2.

3.1 Huvudmannen ska se till att forskola erbjuds i den omfattning
som behdvs med hénsyn till foréldrar och barns behov (8 kap.
3 och 5 §§ skollagen, Stockholms stads Riktlinjer for
godkéinnande och bidrag for fristdende forskola, 8.4)
a. Huvudmannen ska se till att vardnadshavare
informeras om att verksamhet vid behov
tillhandahalls alla helgfria vardagar forutom julafton,
nyarsafton och midsommarafton.

3.2 Huvudmannen ska se till att sikerstilla vardnadshavares
mojlighet till inflytande (4 kap. 12 och 14 §§ skollagen, 4, 6,
14 och 15 §§ spréklagen.)
a. Huvudmannen ska se till att vardnadshavares
inflytande stkerstéills genom att forskolans dokument
finns formulerade pé svenska.

Huvudmannen ska senast den 31 oktober 2015 redovisa till
forvaltningen vilka atgérder denne har vidtagit for att avhjélpa
bristerna.

4. Avstaende fran ingripande

Utbildningsnimnden avstér i enligt med 26 kap. 12 § frén att
ingripa for foljande punkter 4.1-4.2 d& huvudmannen vidtagit
nédvindig rittelse.

4.1 Avseende att se till att barnen garanteras en trygg omsorg
i en god miljs (8 kap. 2 och 8 §§ skollagen).

4.2 Avseende att alla barn pa forskolans avdelningar ges den
ledning och stimulans som behdvs i deras utveckling och
larande genom att det finns tillréckligt med personal. (3
kap. 3 § och 8 kap. 2 § skollagen)
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5. Beslutet justeras omedelbart.

Bilagor:
1. Tillsynsrapport
2. Overklagandehénvisning
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Bakgrund

Utbildningsnidmnden fattade den 20 april 2012 ett tlllsynsbeslut
ddr huvudmannen &lades att atgéirda de brister som
uppmérksammats i huvudmannens forskola vid tillsyn den 29
november 2011. Den 23 april 2013 fattade ndmnden ett nytt
tillsynsbeslut efter uppféljande tillsynsinspektion den 8 november
2012. Efter uppfoljande tillsyn den 11, 12 och 13 februari 2014
fattade ndmnden ytterligare ett tillsynsbeslut den 19 juni 2014
(dnr 12-453/1829). Foreliggande &rende 4r en uppfljning av
detta senaste tillsynsbeslut.

Uppf6ljningen har genomforts genom granskning av inkomna
handlingar som utbildningsndmnden begért i enlighet med
tillsynsbeslutet samt uppfoljande tillsyn den 11, 12, 13 och 16
februari 2015. Vid dessa tillfillen genomftrdes chefs- och
personalintervjuer samt observationer i verksamheten.
Inspektorerna har vid tillsynen dven tagit del av ytterligare
dokumentation. Den 10 mars 2015 genomfbrdes en intervju med
representanter for huvudmannen.

Forskolechefen, som intervjuats under den uppfdljande tillsynen,
tilltrddde sin tjéinst i december 2014, Denne #r dven forskolechef
vid huvudmannens forskola Warfvinges vig.

Nedan redovisas de enskilda beslutspunkterna i nimndens
tillsynsbeslut fran den 19 juni 2014, huvudmannens redovisning
av vilka atgérder som vidtagits for att avhjélpa konstaterade
brister samt nimndens bed6mning av om bristerna ddrmed
avhjélpts eller om de kvarstar. Vidare framgér vid tillsynen
nyuppkomna brister.

Nytt beslut fattas utifran en samlad bedémning av drendet.

Uppféljning av tillsynsbeslut

Foérelagganden

Beslut den 19 juni 2014
1. Enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldggs huvudmannen att
minska forskolans personalomséttning for att forskolan
ska kunna ge barn den ledning och stimulans som de
behdver i sitt ldrande och sin personliga utveckling for att
de utifran sina egna fSrutsittningar ska kunna utvecklas s&
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langt som mdjligt enligt utbildningens méal (3 kap. 3 §

" skollagen) och att forskolan ska kunna stimulera barns
utveckling och lérande samt erbjuda barnen en trygg
omsorg (8 kap. 2 § skollagen).

a. Huvudmannen ska till den 1 januari 2015 ha minskat
personalomséttningen.

b. Huvudmannen ska definiera och analysera de orsaker
som legat till grund for férskolans hoga
personalomsittning och vidta atgérder for att dessa
orsaker undanrdjs. '

¢. Huvudmannen ska formulera en plan for hur
forskolans personalorganisation ska stabiliseras och
hur personalomséttningen ska minska.

d. Huvudmannens analys (b) och plan (c) ska l&mnas till
forvaltningen senast den 1 januari 2015.

Huvudmannens redovisning vid uppfdljning

Den 23 januari 2015 inkommer huvudmannen till
utbildningsforvaltningen med féljande analys och atgirdsplan
gillande forskolans personalomséttning.

Futuraskolans analys dr: otrygghet och ovisshet inom
medarbetarnas ansvarsomraden samt svag leding fran
forskolechef.

Atgard: Futuraskolan skapar en klar fordelning av
ansvarsomréde for medarbetarna en ny forskolechef har tillsatts
med uppdrag att ge klart och tydligt ledarskap.

Vidare redovisas olika friskvards- och personalbefrimjande
satsningar.

Uppfdljande tillsyn

[ februari 2015 visar forskolans personalredovisning att fyra av
forskolans 18 medarbetare &r nyanstillda sedan samma tidpunkt
2014. Tre av dessa ir vikarier for tjinstledig ordinarie personal
och en dr en nyrekryterad legitimerad ldrare.

Vid tillsynsbesSken i februari 2015 framkom att forskolan under
en langre tid haft hog sjukfrénvaro bland personalen, vilket har
orsakat instabilitet i verksamheten. Oro och synpunkter om den
héga sjukfrénvaron och dess konsekvenser framfordes under
tillsynsbessken frén personal och vérdnadshavare. Atgirder har
satts in fran den forre forskolechefens sida for att kartligga och
komma till ritta med problemen. En utredning om orsakerna till
den frekventa sjukfrinvaron genomfbrs av ett externt foretag och
4r inte avslutad vid tiden for tillsynen.
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Nuvarande forskolechef, som tilltrddde sitt uppdrag den 19
december 2014, dr den fjidrde forskolechefen for férskolan sedan
2011.

Vid intervju med representanter f6r huvudmannen framkom att
denne har forvéntningar att forskolecheferna for respektive
forskola har forméga och kompetens att iklédda sig bade chefskap
som pedagogiskt ledarskap. Huvudmannen f6ljer upp
forskolechefens arbete regelbundet genom veckovisa méte.
Huvudmannen menar att varje forskolechef behéver utforma
egna former for ansvarsfordelning och delegering. Dock var
denne lyhord for om exempelvis administrativt stod skulle
behdvas. Huvudmannen kunde tillst att det varit en
personalomsittning i chefsbefattningar men redovisade ingen
strategi for att stabilisera detta.

Bedémning

Nimnden kan konstatera att personalorganisationen pé forskolan
har stabiliserats det senaste aret s till vida att férre anstéllda i
verksamheten #n tidigare har avslutat sina anstillningar. De
personalforindringar som skett under 2014 &r att betrakta som s
kallad normal rorlighet i bemanningen, dé det huvudsakligen ror
sig om vikarier vid fordldraledigheter.

Tillsynen visar dock att personalorganisationen trots detta inte dr
stabil, nu till f6ljd av anmérkningsvirt hog sjukfranvaro i
personalgruppen.

I huvudmannens analys av orsakerna till férskolans
personalomsittning anges att otydligt ledarskap har skapat
otrygghet hos personalen och oklarhet om ansvarsomraden. Ny
forskolechef har dérfor tillsatts i syfte att fa ett starkt och tydligt
ledarskap.

Niamnden konstaterar att det ddrmed &r fjirde gangen sedan 2011
som forskolan far en ny chef. Den foregéende forskolechefen
slutade sin anstéllning med kort varsel efter knappt ett ars
anstéllning. Vid foregéende tillsyn i februari 2014 var denne
forskolechef nyanstilld och hade dirmed inte haft mojlighet att
sétta sig in i vad den hdga personalomséttningen, som pagétt -
under ldngre tid, inrieburit for verksamheten. Vid tillsynen i
februari 2015 &r situationen densamma; dven den nyligen
tilltradde forskolechefen (den 19 december 2014) stér inf6r en
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arbetssituation dér instabilitet i forskolans personalorganisation
r&der, nu i form av hdg sjukfrénvaro.

Att forskolan under fyra érs tid, sedan 2011, haft fyra olika
forskolechefer finner nimnden vara en péfallande hog
personalomsittning i chefsbefattningen och en hogst mojlig
bidragande orsak till att forskolan under léng tid bedrivits med
brister. Inte minst anmérkningsvrt 4r detta vid beaktande av
huvudmannens egen analys. Huvudmannen har dock inte
redovisat orsaker till de frekventa chefsbytena.

Namnden beddmer den hoga sjukfrénvaro som finns inom
forskolans personalorganisation som allvarlig. Huvudmannen har
i sin redovisning 6ver &tgirder for att komma till rétta med
instabiliteten inte berdrt denna svérighet. Om dven denna form av
instabilitet i personalorganisationen kan hérledas till otrygghet
och bristande ledarskap under lingre tid kan den pagéende
externa utredningen om sjukfrinvaron komma att ge svar pa.
Nzmnden ser darfor positivt pa denna tgird som initierades av
den foregéende forskolechefen.

Nimnden beddmer sammantaget att omséttningen av
avdelningspersonal vid forskolan visserligen har minskat enligt
foreliggandets punkt a, dock beddms personalorganisationen
avseende avdelningarna alltjimt som instabil med hénvisning till
den hoga sjukfranvaron. Organisationen avseende
chefsfunktionen kan inte bedomas vid tidpunkten for denna
uppfoljning da forskolechefen dr nytilltradd. Dock bedoms
omséttningen av forskolechefer som hdg och dérvidlag bedoms
huvudmannen inte ha tagit sitt ansvar for utbildningen enligt
skollagens krav.

Forutsittningarna for att verksamheten ska kunna uppfylla
utbildningens syfte #r siledes fortfarande instabila &ven om den
primira tidigare bristen med personalomsttning inte kvarstar.

Beslut den 19 juni 2014

2. Enligt 26 kap. 10 § skollagen foreliggs huvudmannen att
organisera verksamheten s4 att samtliga barn ges
tillrsickliga forutsittningar att lara sig det svenska spraket
samt ges mojlighet att utveckla sitt modersmél
(Spraklagen 2009:600, Stockholms stads riktlinjer for
fristiende forskola, kap. 7.1 — 7.2, 2 kap. 8 §, 8kap. 10 §
skollagen).
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a. Huvudmannen ska tillse att forskolans verksamhet
organiseras pé ett sddant sitt s att samtliga barn ges
tillrdckliga forutsédttningar att kontinuerligt tala och
utveckla det svenska spréket.

b. Huvudmannen ska tillse att det i verksamheten finns
rutiner och arbetssétt som ger alla barn mojlighet att
utveckla sitt modersmal.

¢. Huvudmannen ska senast den 1 januari 2015
inkomma med en redovisning av hur bristerna ovan
atgérdats.

Huvudmannens redovisning vid uppféljning

I huvudmannens redovisning den 23 januari 2015 framgér att
forskolan héller pa att arbeta fram en spriakplan som ska
forankras pa en planeringsdag den 30 januari 2015.

I redovisningen ingér dokumentet Language project, formulerat
pé engelska samt dokumentet Sprdkplan, att arbeta med barnens
svenska, engelska och modersmal. Sprakplanen ska enligt
redovisningen, nér den faststéllts, implementeras pé forskolan.
Sprakplanen &r identisk med den som redovisats for
huvudmannens forskola Warfvinges vig (gillande tillsynsbeslut
dnr 11- 453/4144) och innehaller hinvisningar till ansvariga
pedagoger pa den forskolan. Den nytilltrddde férskolechefen vid
Brunbérsvigen ansvarar dven for forskolan pad Warfvinges vig.

Uppfdljande tillsyn

Vid samtal med personalen under tillsynen framkom att inget
aktivt utvecklingsarbete pagétt under aret i syfte att organisera
verksamheten pé ett sddant sitt att samtliga barn ges tillrickliga
fdfutsiittningar att kontinuerligt tala och utveckla det svenska
spréket enligt foreldggandets krav. Forskolechefen hade heller
inte fatt nagot konkret utvecklingsarbete 6verlimnat av sin
foretradare gillande denna fraga.

Forskolechefen beskrev enbart framétsyftande ambitioner med att
implementera och skapa forutsittningar fér den Sprakplan som
anges ovan och som denne tagit fram for sin andra forskola. Vid
den planeringsdag som genomforts den 30 januari 2015 har
denna sprakplan presenterats och nigra avdelningar har sedan
dess upprittat egna sprakplaner for respektive barngrupp.

Personalen beskrev vid samtal att de forst den 30 januari 2015
fatt presenterat for sig de krav som stills pa verksamhetens
innehéll och genomforande gillande sprdk och modersmal.
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Tillsynsbeslutets foreliggande har enligt personalen inte
presenterats for dem och bristerna har inte bearbetats tidigare.
Personalen hinvisade i stort till att forskolan #r internationell och
att de f5ljt vardnadshavarnas krav och dnskemal om att
verksamheten till storre delen ska bedrivas pa engelska.

Att lsroplanens intentioner géllande sprak &r en nyhet for -
personalen bekriftas i ett, vid tillsynsbestken, anslaget
foraldrabrev. Dir beskrivs att personalen frdn och med nu
(februari 2015) méste arbeta efter Liroplan for forskolan (Lpfo
98).

Endast fyra av forskolans 18 anstillda i tjénst vid tillsynen har
svenska som modersmél medan ytterligare tre forstar och delvis
talar svenska. Elva anstillda talar och forstér inte svenska annat
4n i mycket begrinsad omfattning.

Forutsittningarna for att kunna tala svenska kontinuerligt i
verksamheten ser vid tillsynen olika ut avdelningarna emellan:

Caterpillars: Tva svensktalande, en delvis svensktalande
Dragonflies: En svensktalande (tillfilligt placerad pé denna
avdelning, 4r annars ordinarie personal pd Fireflies)

Ladybugs: En delvis svensktalande, 50 procents tjénst 3 dagar/
vecka

Scorpions: En svensktalande

"Fireflies/Tigers: Ingen svensktalande/en delvis svensktalande.

Aven om forutséttningar i ndgon méan finns, med delvis
svensktalande personal p4 avdelningarna Ladybugs och Fireflies
s4 beskrevs arbetet med det svenska spréket som begrénsat till
aktivitetsbunden verksamhet, exempelvis en kortare samling med
enstaka sénger eller ord pa svenska. Avdelning Dragonflies har i
sin ordinarie bemanning ingen svensktalande personal. Dock var
en svensktalande personal tillfilligt placerad pa Dragonflies vid
tillsynen (ordinarie avdelning &r Fireflies) vilket innebar att,
enligt beskrivningen, *det svenska spréket anvénds vid behov”.

Endast p& avdelningarna Caterpillars och Scorpions kunde
kontinuerlig verksamhet pé svenska pavisas genom att en
medarbetare p4 dessa avdelningar konsekvent och fortlspande
talade svenska med barnen. Vid samtal kunde dock endast
personal p4 avdelning Scorpions beskriva hur de bedriver en
strukturerad verksamhet kring arbetet med sprak och




F=—+ Stockholms
stad

Utbildningsférvaltningen
Avdelningen fér utveckling och samordning

Hantverkargatan 3A
Box 22049

104 22 Stockholm
Vaxel 08-508 33 000
stockholm.se

Utbildningsfdérvaltningen Rapport
Avdelningen for utveckling och Dnr 12-453/1829
samordning Sida 8 (32)

2015-04-14

kommunikation och hur barns sprakutveckling pa béde svenska
och engelska dokumenteras och foljs upp.

Vid samtal med personal beskrevs att forskolans arbetssprik,
personalen emellan, r engelska och att verksamheten till stor del
bedrivs pa engelska. Foréldrainformationen och pedagogisk
dokumentation #r formulerad pa engelska och det &r fortfarande
det Sverenskomna gemensamma spréket inom forskolan.

Under pagéende tillsyn inkom en anmélan (dnr 3.3.2-874/2015)
fran vardnadshavare som under en lingre tid stéllt krav pé att
barnen skulle f4 tala mer svenska. I anmélan framgar oro for att
barnen inte skulle fA tillrickliga sprakkunskaper for att kunna
borja i svensk grundskola. Det framgar dven i anmélan att det ser
olika ut avdelningarna emellan géllande hur svenska spraket
anvinds.

Gillande foreliggandets punkt b), att det i verksamheten ska
finnas rutiner och arbetssétt som ger alla barn méjlighet att
utveckla sitt modersmal, har ingenting redovisats fran
huvudmannen.

Forskolan har cirka 50 olika sprak och nationaliteter i
barngrupperna men varken forskolechef eller personal har
fullkomlig klarhet i hur ménga sprak som férekommer.
Forskolechefen och personalen beskrev dock att andelen barn

* med svenska som modersmal formodats ha tkat under

verksamhetséret. Inga rutiner eller gemensamt §verenskomna
arbetssitt beskrevs som skulle kunna ge alla barn mdojlighet att
utveckla sitt modersmal.

Vid intervju, inom ramen for uppf6ljande tillsyn, med
representanter f6r huvudmannen framkom att vdrdandshavarnas
forvéntningar pa att engelska ska talas i stor utstréickning, enligt
verksamhetens inriktning, dr en avgrande faktor for
huvudmannens prioriteringar. Samtidigt framhdlls att svenska ska
talas pa alla forskoleavdelningar men att det ser olika ut
forskolorna emellan vilka forutséttningar som finns géllande
svensksprikig personal. Huvudmannen angav att inga centrala
direktiv finns gillande hur fordelningen av sprak ska se ut, det &r

~upp till respektive forskola att skapa lokala sprakplaner for sitt

arbete med svenska, engelska och modersmél. Svenska och
inriktningsspréket engelska #r dock enligt huvudmannen de
styrande spréken och modermalet &r ndgot som barnen fir
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utveckla i hemmet. Att f5lja upp barns sprakutveckling &r enligt
huvudmannen ett prioriterat utvecklingsomréde, dock angavs
inga strategier for detta.

Beddmning

Enligt skollagen ska forskolan medverka till att barn med annat
modersmal &n svenska far mojlighet att utveckla béde det
svenska spréket och sitt modersmal.

‘Av spréklagen framgar att svenska ska vara huvudspréket i

Sverige och det allménna har ett sarskilt ansvar for att svenska
anvinds samt utvecklas. Vidare anges att var och en som &r
bosatt i Sverige ska ges mojlighet att lira sig, utveckla och
anvinda svenska. Det anges dven att det allménna ansvarar for att
den enskilde ges tillgéng till sprak.

Enligt lroplanen for forskolan ska denna stréva efter att barn
med ett annat modersmal &n svenska utvecklar sin kulturella
identitet och sin formaga att kommunicera savél pa svenska som
pé sitt modersmal.

Av Stockholms stads riktlinjer for godkénnande och bidrag for
fristaende forskola framgér att varje forskola ska formulera en
plan for arbetet med modersmal.

Nimnden kan konstatera att forutsétiningarna inte fordndrats
nimnvirt sedan foregiende tillsyn 2014.

Vid tillsynen i februari 2015 bedrevs verksamheten pa
avdelningarna Ladybugs, Dragonflies och Fireflies/Tigers
alltjamt till storsta delen pa engelska. De aktiviteter som sker pd
svenska framstir, enligt personalens beskrivning, som enstaka
aktiviteter utan koppling till en systematisk struktur. Det svenska
spraket anvénds inte i nagon storre omfattning eller pa ett
méalinriktat sitt i den pedagogiska praktiken. Personalen pa dessa
avdelningar kunde inte heller beldgga om, och i sé fall pa vilket
siitt, barnens sprakutveckling och lirande pa svenska '
kontinuerligt och systematiskt dokumenteras, f5ljs upp och
analyseras i syfte att gora det mojligt att utvérdera hur forskolan
tillgodoser barnens mojligheter att lara i enlighet med ldroplanens
mal for sprak och kommunikation.

P4 avdelning Caterpillars talas det svenska spréket i storre
utstriickning i verksamheten, dock beskrevs ingen konsekvent
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systematisk struktur for hur arbetet planeras, genomfdrs .och f5ljs

upp géllande de yngsta barnens sprakutveckling.

Endast pé avdelning Scorpions kunde den avdelningsansvarige

medarbetaren, som #r engelsksprakig, beskriva bade en
konsekvent och systematisk anvindning av svenska i
verksamheten och arbetssitt for att f5lja upp barnens
sprakutveckling p4 bade svenska och engelska.

Sammantaget kan konstateras att det svenska spraket éver lag
inte anvénds mélinriktat och i alltfor ringa omfattning ges
utrymme i den dagliga verksamheten.

Forskolechefen beskrev en tydlig viljeinriktning att se till att det
svenska spraket framdver kommer att anvéndas i storre
omfattning och att det sker p4 ett sadant siitt att den
internationella och engelsksprakiga inriktningen kan behallas.
Den Sprdkplan som forskolechefen utarbetat for arbetet med det
svenska spraket, inriktningsspréket engelska och barnens olika
modersmal ska, enligt forskolechefen, anvindas i verksamheten.

Likval uppgavs av savil forskolechefen som personal att
forskolans huvudsprak fortfarande 4r engelska, framfor allt pa
avdelningarna Ladybugs, Dragonflies och Fireflies/Tigers.

Utbildningsné#mnden noterar att huvudmannen i nigon man har
foljt ndimndens beslut nér det géller punkt a) i foreldggandet
eftersom det nu finns planer for forskolans arbete med barnens
sprékutveckling.

Det kan dock konstateras att dessa planer 4nnu inte anvinds eller
i nuvarande utformning kan anses vara aktuella for
verksamheten. Sprdkplanen, som ursprungligen utarbetats for
huvudmannens férskola Warfvinges vig, 4r dnnu inte fullt ut
anpassad till forskolan Brunbirsvigen och inte omsatt i
verksamheten. Det redovisade dokumentet Language project,
formulerat pa engelska, uppges vara inaktuellt och det r inte
ként av hela personalgruppen.

En forskola som godkints enligt skollagen kan bedrivas pé flera
sprak men det svenska spréket ska enligt den svenska spraklagen
(2009:600) vara verksamhetens huvudsprak. Enligt laroplanen for
férskolan (Lpfo 98) ska forskolan striva efter att alla barn ska
utveckla ett nyanserat talsprak, ordforrad och begrepp samt sin
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formaga att leka med ord, berétta, uttrycka tankar, stilla fragor,
argumentera och kommunicera med andra. Vidare ska forskolan
skapa forutsittningar for barn att utveckla intresset for skriftspréak
och forstaelse for symboler och deras kommunikativa funktioner.

I Skolverkets allméinna rad for forskolan (SKOLFS 2013:179)
framhalls att personalens frhallningssétt och kunskaper om hur
man medverkar till att barn med flera sprék far mojlighet att
utveckla alla sina sprék &r centralt i utbildningen. Béade
modersmélet och det svenska spréket utvecklas bést i forskolans
dagliga aktiviteter tillsammans med andra barn och vuxna. Ett
sprékligt larande sker bist genom att spréket anvénds i
meningsfulla sasmmanhang i vardagen.

Mot denna bakgrund vill nimnden framhélla att det &r av storsta
vikt att huvudmannen ser till att forskolan i sin helhet ges sidana
forutsittningar att arbetet utifrén mélen i liroplanen kan bedrivas
pa svenska. Svenska behover anvéndas frekvent och mélinriktat
for att kunna uppfylla kriteriet att vara verksamhetens
huvudsprék och for att kunna tillgodose barnens mdjlighet att lara
sig, utveckla och anvénda det svenska spraket (prop.
2008/09:153, s. 41) i enlighet med vad spraklagen foreskriver och
vad de allménna raden anvisar (SKOLFS 2013:179, s. 28 f.).
Dock beddmer nimnden att verksamheten, sdsom den vid
tillsynen bedrevs pi avdelning Scorpions och i ngon man
Caterpillars, ger barnen rimliga frutséttningar att ldra sig,
anvinda och utveckla det svenska spraket.

Nér det gller foreldggandets punkt b) konstaterar ndmnden att
huvudmannen inte har sett till att det i forskolan finns rutiner och
arbetssitt som ger alla barn mojlighet att utveckla sitt modersmal.
Vid den uppfdljande tillsynen saknade forskolan &verblick Sver
antalet aktuella sprak i barngrupperna, uppskattningsvis femtio
olika modersmal. Namnden vill pdpeka det anmérkningsvérda i
att forskolan saknar rutiner for arbetet med modersmal, att
exempelvis ingen kartliggning genomfors av forskolans olika
sprakgrupper, d& detta i flersprékiga forskolor &r en nédvindig
forutsittning och en vésentlig utgéngspunkt for det pedagogiska
arbetet. ' :

Enligt skollagen ska forskolan fSrbereda barnen pa fortsatt
utbildning. Det &r ndmndens stindpunkt att huvudmannen och
forskolan, enligt gillande foreskrifter, ska skapa sddana
forutsittningar att laroplansmélen gillande sprék och
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kommunikation kan oms#ttas pa svenska och att verksamhetens
inriktningssprak dé kan anvindas som komplement. Utdver detta
ska det finnas strukturerade arbetssitt for hur forskolan
medverkar till att barn med annat modersmal #n svenska far
mdjlighet att utveckla bade det svenska spréket och sitt
modersmaél. I intervju med huvudmannen beskrivs ett synsétt av
att utvecklandet av modersmalet 4r ndgot som far ske utanfor
forskolan men ocksa att kartliggningen av barns spraktutveckling
dr ett utvecklingsomrade.

Utifran det faktum att férskolan dnnu inte pabérjat arbetet med
atgirda foreldggandet, trots att det varit gédllande sedan tillsynen i
november 2011, beddmer nimnden detta som en konsekvens av
forskolans omsittning i ledningsorganisationen.

Némnden bedémer sammantaget att huvudmannen, trots
upprepade foreldgganden, inte sett till att forskolan ger samtliga
barn mojlighet att ldra sig, utveckla och anvinda det svenska
spraket i enlighet med vad som forskrivs i skollagen.
Huvudmannen har inte heller sett till att férskolan skapat rutiner
och arbetssitt f6r att ge de barn som har annat modersmal dn
svenska mdjlighet att utveckla detta (8 kap. 10 § skollagen,
Laroplan for forskolan, Lpfo 98, 2.2, spraklagen (2009:600) samt
Stockholms stads riktlinjer for godkédnnande och bidrag for
fristdende forskola kap. 7.2).

Beslut den 19 juni 2014
3. Enligt 26 kap. 10 § skollagen féreldggs huvudmannen att
oka andelen forskolldrare sé att det pedagogiska arbetet
kan bedrivas i enlighet med l4roplanens intentioner och
skollagens krav (2 kap. 13 §, 3 kap. 3 § och 8 kap. 2 §

skollagen samt Léroplan for forskolan, Lpfo 98).

a. Huvudmannen ska senast den 1 januari 2015 ha hojt
andelen examinerade forskolldrare. Huvudmannen ska
till inkomma med anstillnings- och examensbevis
samt registerutdrag vid nyanstillningar till
forvaltningen.

b. Huvudmannen ska tillse att det finns forskolldrare
som regelbundet ansvarar for undervisning i varje
barngrupp.

c. Huvudmannen ska senast den 1 januari 2015
inkomma med en redovisning avseende punkt a och b.
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Huvudmannens redovisning vid uppfdljning

I oktober 2014 inkommer ett anstéllningsavtal géllande en
forskollarare. Den anstillde har lirarlegitimation med behorighet
fran forskoleklass - 8k 3, dock ej forskolldrarlegitimation.

I huvudmannens redovisning daterad 28 december 2014 och
undertecknad av Futuraskolans VD framgar:

Gallande andelen behériga forskolldrare pd de granskade
forskolorna framhdller huvudmannen ait forskolldrare med
utlcndsk utbildning ska rdknas in i antalet forskolldrare pa
forskolorna i enlighet med undantaget | Skollagen 2 kap. 17 3.

Hinvisningen till 2 kap. 17 § skollagen och detta
stallningstagandet gillande behdrighet framgér dven 1
Futuraskolans AB, Verksamhetsplan 2014/2015. -

I huvudmannens redovisning den 23 januari 2015 framgér:
Futuraskolan International Pre-school Brunbirsvigen har tvd
svenska forskolldrare enligt 2 kap. 13 § och tre forskollarare med
utldndsk examen enligt 2 kap. 17 § skollagen.




Utbildningsforvaltningen

@ Stockholms : ]
= stad Avdelningen fér utveckling och
samordning

Uppfoljande tillsyn
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Avdelning Alder | Antal | Forskol | Barnskotare/ | Antal ars- | Antal
barn | -ldrare | Gvrig arbetare | barn/ars-
personal totalt arbetare
Caterpillars 1-2 ar | 11 1 2 3 3,6
Ladybugs 2-3ar | 20 0 3,56 a) 3,5 57
Dragonflies 3-4ar |20 0 3 b) 3 6,6
Scorpions 4-5ar | 23 0 3¢) 3 7,6
Fireflies/Tigers | 5 ar 29 0 5d) 5 5,8
Totalt 103¢) | 1 15,5 16,5 6,2

a) Ibemanningen ingar tvé anstillda pa 100 procent med
utléndsk forskolldrarutbildning, dock utan behérighetsbevis.
b) Ibemanningen ingér en anstilld p& 100 procent med svensk
lararutbildning med legitimation for forskoleklass — 8k3.
c) Ibemanningen ingér en anstilld pa 100 procent med
utléndsk forskolldrarutbildning, dock utan behdrighetsbevis.
d) Ibemanningen ingér tva anstéllda pa 100 procent med
utldndsk forskolldrarutbildning, dock utan behdrighetsbevis.
e) Fran mars 2015 kommer ytterligare 14 barn att tillfSras
forskolan frdn huvudmannens férskola pd Valhallavigen.
Aven personal kommer att flyttas 6ver till Brunbirsvigen
frén Valhallavégen, oklart hur ménga.

Redovisningen i tabellen visar att andelen legitimerade
forskolldrare i februari 2015 &r 6 procent. En forskolldrare ansvar
for forskolans 103 barn.

Forskolans avdelningar #r i februari 2015 forlagda till ett
véningsplan. Forskolan har totalt fem arbetslag och barngrupper.

I gruppen Fireflies beskrev personalen en intern gruppering av

barnen med 19 barn (Fireflies) och 10 barn (Tigers), dock

nédmndes négon sadan delning inte av forskolechefen. For varje
barngrupp har en avdelningsansvarig utsetts och dessa tréffas en

géng i veckan for praktisk planering tillsammans med
forskolechefen. Viss samverkan mellan arbetslagen och

barngrupperna beskrevs, dock inte strukturerad och

aterkommande planerad. Det kunde inte klargras hur det
Avdelningen for utveckling och samordning sdrskilda ansvar som enligt forskolans ldroplan aligger
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verksamheten pa sddant sitt att samtliga barn kan ta del av
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undervisning ledd av legitimerad forskollérare.

Vid tillsynen i februari 2015 angav nuvarande forskolechef
allm#nna rekryteringssvérigheter som orsak till den under lang tid
13ga andelen forskolldrare. Inom Futuraskolan AB finns ett
bonussystem som uppmuntrar redan anstéllda forskollérare att
bidra till nyrekrytering men andelen forskolldrare har trots detta
inte hojts. Ingen aktiv annonsering kunde pavisas vid kontroll av
Arbetsformedlingens hemsida den 25 februari 2015.

Vid intervju, inom ramen for uppfoljande tillsyn, med
representanter for huvudmannen vidhéller denne att undantaget i
2 kap. 17 § i skollagen dr tillimpligt dven for forskolldrare och att
de anstillda som innehar utlindsk forskolldrarutbildning ska
anses som behdriga. Huvudmannen framholl att rekrytering av
personal &r medveten utifrén forskolornas inriktning och
Futuraskolans internationella profil. Det beskrevs vid intervjun
exempelvis att de med utléndsk ldrarutbildning tillfor viktiga
Kvalitéer till verksamheten, forutom det engelsksprakiga, sdsom
god arbetsmoral och ett engelskt arbetssatt”. Huvudmannens
representanter framh6ll att legitimation inte #r det viktigaste utan
att de som huvudmannen anstéller beddms inneha hog
kompetens.

Bedémning

Némnden vill Aterigen poingtera att det enligt skollagens 2 kap.
13 § f5r undervisningen i forskolan ska finnas legitimerade
forskollirare. De malstyrda processerna i verksamheten ska ledas
av en forskolldrare och forskolldraren ska ansvara for det
pedagogiska innehallet och for att det maélinriktade arbetet
frimjar varje barns utveckling och lérande. Varje barn ska nds av
regelbunden undervisning ledd av férskolldrare. I laroplanen for
forskolan finns dessutom uttalade riktlinjer och ansvarsomraden
riktade till forskollararen specifikt. Exempelvis ska forskolldraren
ansvara for att verksamheten i sin helhet, dvs. dess
forutsittningar, organisation, struktur, innehall, aktiviteter och
pedagogiska processer dokumenteras, f8ljs upp och utvirderas.

Namnden kan konstatera att huvudmannen tolkar 2 kap. 17 §
skollagen som tillémplig for bade forskolldrare och lirare och
dsrmed forskolans anstillda med utlindsk utbildning. En sddan
tolkning delas inte av némnden. Enligt ndmndens beddmning &r 2
kap. 17 § 1 stycket enbart tillimpbart inom grundskolan och
omfattar enbart undervisning i grundskolan. Det framgér av
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forarbetena till skollagen att undantaget géller for huvudmén som
anordnar delar av sin undervisning pa frimmande sprak i andra
dmnen dn det frimmande spréket (prop. 2009/10:165 s. 266 och
s. 651). Det ar i forskolan, tillskillnad fran grundskolan, inte
mojligt att sérskilja undervisnirigen till vissa &mnen eller
sitnationer. Det &r av sin natur ddrmed omdjligt att i forskolan
anordna delar av undervisingen pé frimmande sprék i andra
dmnen &n frimmande sprak. Det &r ndmndens bed6mning att
undantaget inte &r tilldmpligt for undervisning i férskolan utifrdn
paragrafens tekniska utformning, forarbetenas uttalanden och
skillnaderna mellan hur undervisning bedrivs i forskolan och
grundskolan.

Enligt Behorighetsforordningen (2011:326) om behérighet och
legitimation for ldrare och forskolldrare framgér att den som har
en utldndsk ldrar- eller forskolldrarutbildning kan meddelas en
ldrar- eller forskolldrarlegitimation. Ligger ett bevis dver utldndsk
larar- eller forskolldrarutbildning till grund f6r ansékan om
legitimation inhdmtar Skolverket ett yttrande frén Universitets-
och hogskolerddet (UHR) innan drendet avgors.

For de anstéllda som enligt huvudmannens uppgifter har utlindsk
forskolldrarutbildning har inte redovisats behorighetsbevis enligt
2 kap. 15 § skollagen, som visar att respektive utbildning &r
likvérdig med en forskolldrarexamen som ger behdrighet enligt 2
kap. 13 § skollagen.

Det kan vidare konstateras att forskolan under lang tid haft en
anmérkningsvirt 1ag andel behdriga forskolldrare. Vid
forvaltningens tillsyn den 29 november 2011 var andelen
forskolldrare femton (15) procent. Vid den uppfoljande tillsynen,
den 8 november 2012, saknade forskolan helt legitimerade
forskolldrare. Vid tillsynen den 3 september 2013 var andelen
elva (11) procent och vid den uppfoljande tillsynen den 11
februari 2014 var andelen tio (10) procent. Situationen i februari
2015 &r likartad. Férskolan har endast en (1) legitimerad
forskolldrare, dvs. en andel pa sex (6) procent av
grundbemanningen. Enligt huvudmannens redovisning fran den
23 januari 2015 har forskolan tva forskolldrare vilket skulle ge en
nagot hogre andel. Denna anstéllning har dock inte ingétts pa ett
korrekt sitt och medriknas dérfor inte i forvaltningens
sammanstillning, se vidare under rubriken nyuppkomna brister.
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Ingen forbatiring har siledes skett trots att némnden alltsedan
2012, efter tillsyn och uppfoljande tillsyn, aterkommande fGrelagt
huvudmannen att 6ka andelen behdriga forskolldrare i
verksamheten. Det ansvar for undervisningen av verksamhetens
barn (vid tillsynen 103 till antalet), som enligt skollagen vilar p&
verksamhetens forskollirare, tillkommer dérmed forskolans enda
forskolldrare. Det fanns vid denna tidpunkt inte nagon praktisk
organisation som kunde mdjliggdra en planerad och av
forskolliraren ledd, pedagogisk samverkan inom forskolan. Den
enda forskolldraren gavs ddrmed inga forutsittningar for att
kunna sikerstilla att samtliga barn, i nagon form, nés av en
undervisning under forskollarares ledning. Detta &t enligt
nimndens beddmning en orimlig uppgift.

Vid samtalen med personalen, som i stor utstrickning
genomfordes pé engelska, framgick att den svenska forskolans
laroplan (Lpfo 98) &r relativt obearbetad &ven om personalen
beskrev att de kiinde till den. Léroplanen har siledes inte
gemensamt tolkats och omsatts i daglig verksamhet i
sverensstimmelse med intentionerna. Detta giller i synnerhet i
de arbetslag diir legitimerad forskolldrare helt saknas och dér det
4r oklart vem som ansvarar for de omraden som enligt liroplanen
&ligger forskolldraren specifikt.

Nimnden kan konstatera att huvudmannen trots att andelen
legitimerade forskolldrare inte hojts sedan november 2011 inte
aktivt annonserar efter forskollérare, vilket nédmnden vill
framhalla som anmérkningsvirt. Forutséttningarna for att kunna
garantera att undervisningen for forskolans samtliga barn bedrivs
i enlighet med skollagens krav och ldroplanens maél och
intentioner har inte forbittrats. Forskolan har under léng tid
bedrivits, och bedrivs fortfarande, med bristande kvalitet och har
uppenbarligen inte givits tillréckliga forutsittningar.

Mot bakgrund av ovanstiende kan det konstateras att den tidigare
pétalade bristen kvarstér. Utbildningsn#mnden beddmer att
huvudmannen, trots tidigare foreliggande, inte vidtagit
tillrackliga stgarder for att se till att det i forskolan finns
legitimerade forskolldrare i sddan omfattning att undervisningens
och utbildningens mél kan uppfyllas. Huvudmannen har inte
heller visat att tillriickliga forutsittningar givits for att underlitta
rekrytering av forskolldrare. Allvaret i bristen forstérks av att
forskolan under dessa &r dven har haft fyra chefsbyten och en
instabil personalorganisation (2 kap. 13 §, 3 kap.3 §,4kap. 4 §
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och 8 kap. 2 § skollagen inklusive de mél och uppdrag som anges
i Léroplan for frskolan, Lpfd 98).

Beslut den 19 juni 2014
4. Enligt 26 kap. 10 § skollagen foreliggs huvudmannen att

tillse s4 att ett systematiskt kvalitetsarbete genomfors i

enlighet med skollagens bestimmelser och liroplanens

intentioner (4 kap. 3 — 8 §§ skollagen, Laroplanen for

forskolan, kap. 2.6).

a. Huvudmannen/forskolechefen ska inom ramen for sitt
kvalitetsarbete genomfdra en dokumenterad
utvirdering vilken beskriver verksamhetens resultat i
relation till verksamhetens mal. Inom ramen for
utvérderingen bor det dven finnas identifierade
utvecklingsomraden som tydligt formulerade utifrén
laroplanen for forskolan.

b. Forskolechefen ska ansvara for enhetens
planeringsprocess samt att formulera konkreta mal
och forvintade effekter for utvecklingsarbetet. Det bor
dven framga nir eventuella utvecklingsinsatser ska
genomforas samt f6ljas upp och utvirderas. '

¢. Huvudmannen ska inkomma med en redovisning
senast den 1 januari 2015 som pavisar hur
huvudmannen avhjilpt bristen.

Huvudmannens redovisning vid uppfdljning
Huvudmannen redovisar den 28 december 2014 att arbetet med
att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet 4r ett prioriterat mal
inom huvudmannens forskolor det innevarande l4séret.
Dokumentet Kvalitets- och utvecklingsarbete beskriver strukturer
for hur ett kvalitetsarbete ska organiseras pa respektive
enhetsniva. Vidare redovisas ett Kvalitetshjul Forskolan som
tydliggor i en arscykel vad som ska fljas upp och utvirderas och
nér det forvéintas ske.

Géllande forskolan Brunbiérsviigen redovisas den 23 januari 2015
dokumenten Lokal arbetsplan 2014/2015 och Scorpions Working
plan 2014/2015 (pa engelska). Vidare beskrivs i redovisningen
hur strukturer for uppfoljning och dokumentation ska
implementeras inom forskolan under 2015. Ett exempel pa
uppfoljning, som dock giller forskolan Warfvinges vig, har
bifogats redovisningen.
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I dokumentet Lokal arbetsplan 2014/2015 anges négra
fokusomraden som kopplar till huvudmannens sex profilomraden
for verksamheten: Ett forsprang, Goda virderingar, Eit lofte,
Hélsosamma vanor, Glddje och Balans.

Uppfoljande tillsyn

Forskolechefen har inte, sdsom foreliggandet (punkt a)
anmodade, vid sitt tilltride mottagit en for forskolan
dokumenterad utvirdering som beskriver verksamhetens resultat i
relation till verksamhetens mél samt utvecklingsomraden
formulerade utifrn laroplanen for forskolan. Detta har inte heller
redovisats till nimnden, vilket skulle skett senast den 1 januari
2015.

Forskolechefen beskrev framétsyftande ambitioner for hur
strukturer och rutiner ska implementeras for dokumentation,
uppfSljning och utvérdering vid forskolan. Som exempel visades
mallar fr uppfoljning av specifika utvecklingsomraden. Inget av
det beskrivna var dnnu implementerat.

Personalen beskrev vid samtalen att uppfoljning till stor del sker
muntligt och mer sillan skrivs ner eller dokumenteras
systematiskt pa annat sétt. Nagra av medarbetarna beskrev att de
for enskilda, fortlspande anteckningar men kunde inte relatera till
hur eller om dessa anvéndes i uppfsljande syfte. Enligt
beskrivningen gors snarast en avstimning av att den veckovisa
planeringen av aktiviteter blivit genomfdrd. Personalen uppgav
ocksa att det inte finns ndgon tradition pa forskolan att utvérdera.

Den dokumentation som delgavs och som dven var anslagen i
forskolan vid den uppfoljande tillsynen &r i stor utstrickning pa
engelska och visar p4 tematiska arbeten utifran IPC (International
Primary Curriculum). Personalen beskrev att fokus for
kompetensutveckling under 2014 frén huvudmannens sida, och
de pedagogiska samtalen med forskolechefen, har varit inriktade
p4 att implementera IPC som stdd for ett tematiskt arbetssitt.

Vid intervju, inom ramen for den uppfoljande tillsynen, med
representanter for huvudmannen bekréftas att arbetet med hur ett
systematiskt kvalitetsarbete ska bedrivas inom huvudmannens
verksamheter #ir ett prioriterat utvecklingsomréde. Huvudmannen
framholl att Svergripande strukturer for ett kvalitetsarbete har
tagits fram och att ett &rshjul for rutiner och genomfbrande &r
implementerad hos forskolecheferna. Vidare beskrev
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huvudmannen att det &r upp till respektive forskolechef att hitta
former for kvalitetsarbetet p4 respektive forskola och i samverkan
med medarbetarna.

Huvudmannen framholl vidare att denne saknat dokumentation
och underlag frdn forskolorna som grund for att planera
utvecklingsinsatser pa huvudmannen niva.

Beddmning

Enligt skollagen ska det p4 enhetsnivd genomftras planering,
uppfSljning och utveckling av utbildningen. Kvalitetsarbetet ska
genomfras under medverkan av fSrskollirare, Svrig personal
och barn. Vidare ska barn och virdnadshavare ges mojlighet att
delta i arbetet. Det &r forskolechefen som ansvarar for att arbetet
genomfors pa detta sitt,

Av léroplanen framgar att forskolechefen som pedagogis ledare
och chef har ansvar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
malen i ldroplanen och uppdraget i sin helhet.

Av forskolechefens beskrivning framgér att tankar visserligen
finns for framtida strukturer och rutiner fr att kunna bedriva ett
systematiskt kvalitetsarbete men att dessa &nnu inte
implementerats i forskolan. Detta styrks av personalens
beskrivning av hur uppfoljning eller snarare avstimning av
verksamheten sker.

Mycket lite av forskolans dokumentation som delgavs under den
uppfoljande tillsynen anknyter till malomradena i forskolans
laroplan (Lpf6 98) och hur dessa omsiitts, f5ljs upp och
utviirderas. Férvaltningen kan dven konstatera att forskolan inte
har ndgon dokumentation som kan pavisa att ett kvalitetsarbete
bedrivits, eller bedrivs. Det saknas en dokumenterad bedémning
av hur vil verksamheten under det senaste verksamhetséret
arbetat i riktning mot mélen i liroplanen for forskolan och
verksamhetens resultat i forhallande till liroplansmalen finns inte
heller redovisat i annan form.

Némnden vill framhélla att utbildningen, enligt skollagen,
systematiskt och kontinuerligt ska planeras, fljas upp och
utvecklas. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras
och vara underlag for insatser si att verksamheten kan utvecklas
och né de nationella mélen i liroplanen. Dokumentationen
behdver innehélla en sammanstillning av enhetens resultat och
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maluppfyllelse utifran bade faktauppgifter och beskrivningar av
maluppfyllelsen i forhéllande till liroplanens mal.
Dokumentationen av det systematiska kvalitetsarbetet ska ocksa
kunna visa pa vad som behdver utvecklas, varfor och pa vilket
sitt och #r ett viktigt underlag for att kunna folja en
kvalitetsutveckling &ver tid. Framforallt behver den samlade
dokumentationen innehalla beslut om vilka utvecklingsinsatser
som ska genomfdras for att de nationella mélen ska uppfyllas.

En viktig del i forskolechefens ansvar for forskolans
planeringsprocess innebir saledes att formulera konkreta maél och
forvintade effekter for utvecklingsarbetet. I planeringen behdver
forskolechefen tillsammans med personalen besluta om hur
resultatet av utbildningen och utvecklingsinsatserna kontinuerligt
ska foljas upp och utvirderas.'

Huruvida huvudmannens redovisade ambitioner att prioritera
systematiskt kvalitetsarbete under verksamhetsaret 2014 har
paverkat forskolan Brunbérsviigen framgér inte. De strukturer
som angetts i huvudmannens dokumentet Kvalitets- och
utvecklingsarbete samt Kvalitetshjul for forskolan tycks inte vara
implementerade vid forskolan da inga effekter kan pévisas.

Utifran det faktum att forskolan dnnu inte pabdrjat arbetet med att

stgiirda forelaggandet, trots att det varit gillande sedan tillsynen i
november 2011, bedsmer nimnden detta som en konsekvens av
forskolans omséttning i ledningsorganisationen. Kontinuitet och
stabilitet &r en viktig faktor for att exempelvis ett systematiskt
kvalitetsarbete ska kunna upprittas och omsittas och pé det séttet
utveckla utbildningen.

Sammantaget kan nimnden konstatera att huvudmannen inte har

foljt foreliggandets skyldigheter varvid bristen kvarstar. Enligt
némndens bedsmning bedriver forskolan inte ett systematiskt
kvalitetsarbete i enlighet med skollagens krav och laroplanens
intentioner om uppfSljning, utvirdering och utveckling (4 kap. 4
§ skollagen, Liroplan for férskolan, Lpfo 98, 2.6). ‘

Beslut den 19 juni 2014
5. Enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldggs huvudmannen att
tka bemanningen pa avdelningarna Bumblebees,

! Se vidare i Skolverkets Allménna rad med kommentarer for Systematiskt
kvalitetsarbete (2012). -
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Scorpions, Dragonflies och Fireflies. Det hdga barnantalet

per heltidstjénst (6,5 - 7,6) forsvarar mdjligheten att

erbjuda en god pedagogisk verksamhet samt en god

omsorgsniva for varje enskilt barn (3 kap. 3 §, 8 kap. 2

och 8 §§ skollagen, ldroplan for forskolan, Lpfo 98). .
Huvudmannen ska séinka andelen barn per personal pa
avdelningen for de yngsta barnen. Huvudmannen ska
inkomma med en redovisning senast den 1 oktober
2014 avseende hur bristen har avhjélpts.

Huvudmannens redovisning vid uppféljning

I huvudmannens redovisning den 23 januari 2015 anges att
antalet barn per arsarbetare i de &ldre barnens grupper &r mellan 5
- 7,6 och att antalet i gruppen for forskolans yngsta barn ar 4.

Uppféljande tillsyn

I tabellen pa sidan 14, som visar forhéllandet vid tillsynen i
mitten av februari 2015, framgér att antalet barn per arsarbete vid
forskolan som helhet &r 6, 2. For de dldre barnen &r antalet barn
per arsarbetare 6,6 (Dragonflies 3-4 ar), 7,6 (Scorpions 4-5 &r)
och 5,8 (Fireflies/Tigers). Enligt personalens beskrivning &r del
av personalresursen pé avdelning Fireflies/Tigers riktad till barn i
behov av sirskilt stéd. I gruppen for forskolans yngsta barn
(Caterpillars) dr antalet barn per arsarbetare 3,6 och (Ladybugs)
5,7.

Bedémning

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att barngrupperna har
en ldmplig sammansittning och storlek. I Skolverkets allménna
rad for forskolan fortydligas sambandet mellan gruppstorlek och
personaltithet.

Vidare ska alla barn enligt skollagen ges den ledning och
stimulans som de behdver i sitt l1&rande och sin personliga
utveckling for att de utifrén sina egna forutsittningar ska kunna
utvecklas s& langt som mojligt enligt utbildningens mal.

Enligt skollagen ska forskolan stimulera barns utveckling och
ldrande samt erbjuda en trygg omsorg.

Namnden kan konstatera att antalet barn i gruppen for férskolans
yngsta barn har minskats varigenom personaltitheten forbéttrats.
I barngrupperna for de #ldre barnen har dock personaltitheten
inte nimnvart forbattrats. Antalet barn per &rsarbetare i
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barngrupperna Dragonflies (6,6) och Scorpions (7,6) &r alltjamt
alltfor hogt.

Gillande organisationen av barngruppen Fireflies/Tigers, som
bestar av 29 barn, ir denna oklar da personalen och ‘
forskolechefen ger olika besked om gruppindelningen.
Barngruppen i sin helhet bedoms som orimligt stor med 29 barn
pa en relativt begrénsad yta och det kunde inte klargdras om och i
forekommande fall hur stor del av personalresursen, som ir riktad
till barn i behov av sérskilt stod.

Enligt ndmndens beddmning g6r det hoga antalet barn per
&rsarbetare pa avdelningarna Dragonflies och Scorpions, samt i
Fireflies totala barngrupp, att personalen inte fér tillrackliga
forutsittningar att garantera barnsékerheten och att ge att alla
barn den ledning och stimulans de behdver i sitt lérande.
Beddmningen ovan gors dven med hénsyn tagen till den laga
andelen forskollirare och den instabila personalorganisationen.
Mot denna bakgrund beddms bristen kvarstd med undantag for
forskolans yngsta barn (3 kap. 3 § och 8 kap. 2 och 8 §§
skollagen).

Nyuppkomna brister vid uppféljande tilisyn

Barnsdkerhetsrutiner

e Aktuell dokumenterad barnsikerhetsrond saknas.

e Forskolans inomhusmiljd &r inte barnsékrad.

e Rutiner och handlingsplaner for hur personalen ska agera
vid brand- och utrymning, vid barnolycksfall, nér ett barn
forsvinner samt for Gvriga kriser och katastrofer &r
daterade 2012/2013 och har déirmed inte hallits aktuella.

e Forskolans rutiner for hur nérvarolistor fors &r inte
tillforlitliga.

e Personalen saknar aktuell utbildning i brandskydd.

e Rutiner for utevistelse, och hur barnsékerheten
uppratthalls vid denna, &r bristfilliga for de yngsta barnen
Caterpillers (1-2 &r).

Beddmning

Enligt skollagen ska forskolan stimulera barns utveckling och
larande samt erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska
utgd frin en helhetssyn pa barnet och barnets behov och utformas
s& att omsorg, utveckling och ldrande bildar en helhet.
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Enligt Stockholm stads riktlinjer for fristdende forskolor ska

- dokumenterade rutiner f6r barnsikerhet, brand, kriser och

katastrofer ska finnas. Dessa ska uppdaterad varje 4r.

Vid tillsynen saknades en protokollférd barnsikerhetsrond. P4
blanketten for Egenkontroll for fristdende forskola gillande
forskolans forhéllanden den 15 oktober 2014 har angetts att en
protokollford barnsékerhetsrond genomfbrts den 1 september
2014. Detta protokoll kunde dock inte uppvisas vid tillsynen.

Vid tillsynen framgick att fSrskolans pedagogiska miljoer inte var
barnsikrade da exempelvis eluttag inte var petsikra och
maskintvittmedel i 6ppen forpackning stod pa golvet i en toalett
avsedd for vuxna. Dorren till denna toalett saknade barnsikrande
regel och stod 6ppen under storre delen av de fyra dagar som
inspekttrerna besokte verksamheten. P4 avdelning Caterpillars
(1-2 &r) fanns en stérre krukvéxt placerad hogst upp pa en i
rummet centralt beldgen hylla, cirka en meter 6ver golvet.

Varken hyllan eller krukvixten var forankrade och tipprisken var
uppenbar

Det visade sig dven att rutiner och handlingsplaner for hur
personalen ska agera vid brand- och utrymning, vid

~ barnolycksfall, niir ett barn forsvinner samt for &vriga kriser och

katastrofer dr daterade 2012/2013 och har didrmed inte hallits
aktuella. Det kan diirmed inte sikerstillas att
barnsikerhetsrutinerna #r implementerade i personalgruppen.

Vidare framkom att frskolan for dubbla nirvarolistor pa barnen,
den ena fylls i av vardnadshavare nér barnen limnas och den
andra av ansvarig personal och avser vilka barn som #r nirvarade
under dagen. Under tillsynsbeséken framstod det som att dessa
listor inte samordnas och att nérvarolistor inte alltid #r ifyllda
eller ifylls i efterhand av personalen. Bristande efterlevnad av
forskolans egna rutiner till denna del medfor fara fr barnen da
det vid eventuell utrymning skulle saknas korrekta uppgifter om
vilka barn som &r nérvarande. Forskolans rutiner for hur
nérvarolistor fors dr ddrmed inte tillforlitliga.

Personalen saknade dessutom vid tillsynen aktuell utbildning i
brandskydd. Bristande kunskaper i brand och utrymning leder till
att sikerheten inte kan garanteras vid uppkommen situation.



wy Stockholms

Utbildningsforvaltningen
Avdelningen for utveckling och samordning

Hantverkargatan 3A
Box 22049

104 22 Stockholm
Véxel 08-508 33 000
stockholm.se

Utbildningsforvaltningen Rapport
Avdelningen for utveckling och Dnr 12-453/1829
samordning Sida 25 (32)

‘ 2015-04-14

Personalen beskrev att de kéinner osskerhet vid utevistelse med
de yngsta barnen dé det inte finns en inhégnad gard.
Personalfrinvaro, brist pa samarbete avdelningar emellan och hur
lunchtiden 4r organiserad beskrevs som anledning till svarigheter
att erbjuda utevistelse regelbundet.

Férvaltningen har vid tillsynen mottagit en s1gna1 fran en anonym
vérdnadhavare om att barnen inte far tillriickligt med utevistelse
som personalen beskrivit beror pé bland annat att barnsikerheten
inte kan garanteras.

Med forskolans bristande rutiner och dokumentation for
barnsikerhet kan det inte sikerstillas att barnen erbjuds en trygg
omsorg. Forskolans hoga sjukfrénvaro och instabila
ledningsorganisation forstirker allvaret i bristerna (8 kap. 2 §
skollagen, Stockholms stads riktlinjer for godkénnande och
bidrag for fristdende forskola, kap. 3).

Rutiner foér arbetet med barn i behov av sérskilt stod
e Forskolans rutiner for arbetet med barn i behov av srskilt
stod brister.

Beddmning

Enligt skollagen ska barn som av fysiska, psykiska eller andra
skil behover sarskilt stdd i sin utveckling ska ges det st6d som
deras speciella behov kréver.

Om det genom uppgifter fran forskolans personal, ett barn
eller ett barns virdnadshavare eller pa annat stt framkommer
att ett barn #r i behov av s#rskilt stéd, ska forskolechefen
se till att barnet ges sadant stod. Barnets virdnadshavare
ska ges mojlighet att delta vid utformningen av de sirskilda
stodinsatserna.

Under den uppfoljande tillsynen beskrev personalen i de dldre
barnens grupp att det i cirka tva ars tid funnits behov av att kunna
ge sarskilt stod utifrén enskilt barns speciella behov. Personalen
har som en &tgérd organiserat om barngruppen med totalt 29 barn
till tva grupper, en med tio barn och en grupp med 19 barn. Det
rader osikerhet i personalgruppen om huruvida tidigare
forskolechef ansskt om tilliggsbelopp. Dock har en i
personalgruppen utsetts som extra ansvarig for det sérskilda
stodet och for regelbundna samtal med vérdnadshavarna. Det var
heller inte klarlagt huruvida det finns en aktuell handlingsplan
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upprittad for stodinsatserna. Personalen beskrev att de dnnu inte
vidtalat den nya fSrskolechefen i frigan.

Vid samtal med forskolechefen framgick att denne, efter att ha
varit i tjénst i en och en halv ménad, #nnu inte kénde till
avdelningens behov av att utifrén barns speciella behov kunna
erbjuda sdrskilt stod. Férskolechefen kénde inte heller till att,
eller varfor, barngruppen organiserats om.

Némnden bedomer att detta belyser att forskolans rutiner for
arbetet med barn i behov av sérskilt stéd brister. Det framgér av
skollagen att n#ir det framkommer att ett barn kan vara i behov av
sérskilt stod ska barnet ges sddant. Det framgar vidare av
skollagen att det dr forskolechefen som har ansvar for att se till
att barnet ges sdrskilt stod. Det méste dérfor finnas rutiner for hur
sddana uppgifter kommer till forskolechefens kinnedom. Det
framgar av drendet att forskolechefen inte hade informerats om
att behov fanns och inte givits adekvata uppgifter frin forskolans
personal. En konsekvens av detta blir att det inte gér att
sikerstilla att barn far det sirskilda st6d som barn har ratt till.
Vidare framkommer av tillsynen att, det &r oklart f6r personalen
om en handlingsplan upprittats och dérmed dven vad den
innehaller vilket gbr det omdjligt att pa ett systematiskt stt folja
upp st6dinsatserna. Det 4r ddrfor ndimndens bedmning att det
inte gér att sékerstilla att barn i behov av sérskilt stéd far det pa
f6rskolan da det finns brister i rutinerna for hur frskolechefen
far kéinnedom om barns behov av sérskilt stod.(8 kap. 9 §
skollagen).

Felaktig anstéllning av forskollarare
¢ Huvudmannen har inte f5ljt géllande ]agstlftnmg vid
rekrytering.

Bedémning

Enligt skollagen far endast den som har legitimation som
forskolldrare och ir behdrig for viss undervisning bedriva
undervisning. Vidare far endast den som har legitimation

_anstéllas som forskolldrare i skolvésendet utan tidsbegrinsning.

Den léirare som huvudmannen anstillde som fSrskolldrare 1
oktober 2014 innehar legitimation for forskoleklass — 8k 3 och &r
ddrmed inte behorig for undervisning i forskola.
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Nimnden kan konstatera att huvudmannen vid denna anstélining
inte f5ljt gillande lagstiftning, Forskolldrare anstillda efter den 1
juli 2011 maste fran den 1 december 2013 vara legitimerade for
att f& bedriva undervisning och for att kunna anstéllas utan
tidsbegransning (2 kap. 13 och 20 §§ skollagen).

Pedagogisk verksamhet och miljo
e Forskolans personal har inte gemensamt satt sig in i och
tolkat Liroplan for forskolan (Lpfo 98). Det kan dérmed
inte sikerstillas att utbildningen genomfGrs enligt
gillande styrdokument.

e Forskolans pedagogiska milj6 #r inte pé alla avdelningar i
tillrsicklig utstrickning utformad enligt liroplanens
anvisningar.

Beddmning

Enligt skollagen ska det for varje skolform och for fritidshemmet
ska gilla en liroplan som utgér frén bestimmelserna i denna lag.
Léroplanen ska ange utbildningens virdegrund och uppdrag.
Liroplanenska ocksd ange mél och riktlinjer for utbildningen.

Enligt skollagen ska forskolan stimulera barns utveckling och
Jsrande samt erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska
utga fran en helhetssyn pé barnet och barnets behov och utformas
sa att omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet. Vidare ska
forskolan frimja allsidiga kontakter och social gemenskap och
forbereda barnen for fortsatt utbildning.

I skollagen stadgas att det for utbildningen finns de lokaler och
den utrustning som behdvs for att syftet med utbildningen ska
kunna uppfyllas.

Enligt Laroplanen for forskola (Lpfs 98) ska verksamhetens
organisation, inneh&ll och genomfSrande kontinuerligt och
systematiskt dokumenteras, bland annat for att det ska gé att
beddma om arbetet sker i enlighet med de mal och intentioner
som anges 1 ldroplanen.

Vid samtalen gav personalen muntligt och i varierande grad sin
syn pa hur forskolans arbete, som i stora delar utgér frén en fast
veckovis aterkommande struktur, till vissa delar kopplar till
liroplanen for forskolan. Exempelvis skrivs citat frén ldroplanen
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in i bild- och textdokumentation fran genomftrda aktiviteter for
att pavisa anknytningen. Det framgick dock att ldroplanen for
forskolan (Lpfo 98) inte nimnvirt har bearbetats och tolkats av
forskolans personal. Detta styrks dven av att forskolan, i det brev
till foréldrar som vid tillsynsbesoken var anslaget, framhaller att
verksamheten fran februari 2015 méste arbeta efter Laroplan for
forskolan (Lpfo 98).

Av lokala styrdokument framgar att forskolan anvénder ett
internationellt styrdokument, IPC (International Primary
Curriculum) som stod i arbetet med olika temaarbeten. IPC, som
&r formulerat p4 engelska, beskrevs och forevisades som ett
ldrarst6d infor planeringen av verksamhetens innehéll. Som
ndmns i avsnittet om forskolans kvalitetsarbete har
kompetensutvecklingen for personalen under verksamhetséret
2014 varit inriktad pa IPC. Dévarande forskolechef har initierat
temaomréden frén IPC i syfte att f5rma personalen att koppla
arbetet med IPC till Laroplan for forskolan. Aven workshops och
foreldsningar om IPC har genomforts av huvudmannen under
verksambhetsaret. | huvudmannens Verksamhetsplan 2014/2015
framgér dven fortsatt fokus pa implementeringen av programmet
IPC.

Vid samtal med forskolechefen framhéll denne att syftet med att
implementera IPC &r att detta material ska vara ett stod for
personalen i planeringen av det tematiska arbetet. Férskolechefen
poingterade att det inte strider mot svensk ldroplan utan mer ska
ses som en “idébank” med uppslag for teman. Personalen beskrev
dock inte anviindandet av IPC som valfritt utan som ett direktiv
frdn huvudmannen. Den nya forskolechefen framholl dven
behovet av att synliggéra arbetet med l4roplanen f6r forskolan
(Lpfo 98) i storre utstrickning.

Inspektorerna fick vid tillsynen ta del av ett planeringsunderlag
utifrén IPC materialet med temat *All about me”, ett temarbete
som pégick och som #&ven framgick i férskolans anslagna
dokumentation. Materialet, som #r riktat till barn i 8ldern 3-5 ér,
innehéller detaljerade l4rarinstruktioner for hur ett arbete kan
ldggas upp inom ett tematiskt omrade. Personalen for de yngre
barnen (1-2 ar) beskrev att de anpassar innehéllet i aktiviteterna
fran IPC till barnens niva. Enligt introduktionen till materialet &r
det till for att vara “ett stod till ldrare”. Vidare framgér att A/lt
bygger pa klart definierade ”ldrandestringar” eller
larandenormer som behandlar foremdl, personliga och
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internationella kunskaper, fardigheter och éverenskommelser
barn behiover i olika skeden under deras forskole-och
mellanstadietid.

N#mnden kan inte finna nigot hinder for huvudmannens
ambitioner att initiera ett specifikt verktyg eller material som stdd
for personalens arbete. Det méste dock det vara sikerstillt att
sévil stodmaterialet i sig som de sétt pa vilket personalen
anvinder sig av det stir i samklang med gillande nationella
styrdokument. Léroplanen for forskolan (Lpfd 98) maste saledes
ligga till grund for utbildningen bade i friga om innehéll och nér
det giller genomforande.

Vid tillsynen visade mycket lite av forskolans dokumentation pa
en planering som i grunden utgér fran laroplanens malomréden.
Av personalens beskrivningar framstir det snarare som att
liroplanens mal i efterhand applicerats p4 den verksamhet som
genomforts. I dokumentationen som delgavs, och av sédan som
vid tillsynen var anslagen i forskolan, 4r det svért att spira hur
laroplanens olika mé&lomréden tillimpas, hur de integreras med
varandra i temaarbetet eller i andra delar av det pedagogiska
arbetet. Under tillsynsbesoken framgick inte heller om, eller hur
varje barns utveckling och ldrande kontinuerligt dokumenteras,
foljs upp och analyseras i férhallande till mélen i laroplanen. Det
saknas saledes dokumentation som skulle gra det mojligt att

utvdrdera hur forskolan tillgodoser barnens mdjligheter att

utvecklas och lira i enlighet med ldroplanens mél och intentioner.

I intervju med representanter med huvudmannen uppges att
undervisningen enligt svensk laroplan kan bedrivas da den finns
versatt pd engelska och att det &r forskolechefernas ansvar att se
till att de med utlindsk utbildning tillimpar svensk l&roplan. P4
friga om pa vilket sitt huvudmannen sikerstaller att
undervisningen utgr fran ldroplanen uppges att det gbrs genom
samtal med forskolcheferna pa chefsmdétena och att
forskolecheferna i sin tur stimmer av med forskolldrare pd varje
avdelning.

Vid tillsynsbesoken framkom #ven att forskolans miljé och
material inte #r utformade enligt ldroplanens anvisningar. I
rummen f6r de yngre barnen erbjuds pedagogiskt material
generellt sett i alltfor begrinsad omfattning och med liten
variation, vilket i synnerhet géller material som kan stimulera och
utveckla barnens kreativa skapande. I nigra av de &ldre barnens
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utrymmen, Fireflies/Tigers #r materialet dessutom delvis slitet
och trasigt. Generellt erbjuds det i alltfor ringa omfattning
utmanande, rikt och varierande material med olika funktion och
svérighetsgrad.

Nimnden konstaterar att personalen inte i tillrdcklig utstréckning
bearbetat och tolkat férskolans ldroplan (Lpfo 98) for att kunna
tillimpa och omsitta malen och intentionerna i denna i den
pedagogiska verksamheten. Férskolan saknar dokumentation som
sikerstiller att verksamhetens struktur, innehall, aktiviteter och
pedagogiska processer till fullo tillgodoser barnens méjligheter
att utvecklas och ldra i enlighet med ldroplanens mal och
intentioner. Av intervju med representanter for huvudmannen
framgér att ansvaret for tillimpandet av ldroplanen ldggs pa
respektive forskolchef. De brister som konstaterats vid tillsynen
och vid tidigare tillsyner visar dock att allt f5r mycket ansvar
lagts pa respektive forskolechef. Ndmnden vill hiir poingtera att
det &r huvudmannen som har det yttersta ansvaret for att
utbildningen genomfors i enlighet med bestimmelserna i skollag
och andra foreskrifter som har meddelats med std av lagen och
de bestdimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar.

Enligt ndmndens bedmning &r det dérmed inte sikerstillt att
utbildningen genomfors enligt gillande styrdokument. Vidare
beddms den pedagogiska miljén inte i tillricklig utstriickning
vara utformad enligt ldroplanens anvisning om att miljén ska vara
dppen, innehéllsrik och inbjudande med utgéngspunkt i
ldroplanens samtliga malomraden (1 kap.11 §, 2 kap. 35 §, 8 kap..
2 § skollagen samt Liroplan for forskolan, Lpfo 98).

Information om 6ppethallande
e I forskolans kalendarium och information till
vérdnadshavarna framgér inte att verksamhet vid behov
tillhandahalls alla helgfria vardagar fSrutom julafton,
nyarsafton och midsommarafton.

Beddmning :
Enligt skollagen ska barn som &r bosatta i Sverige och som inte
har borjat i forskoleklassen eller i ndgon utbildning for

. fullgdrande av skolplikten ska erbjudas forskola. Férskola

behdver dock inte erbjudas under kvillar,
nitter, veckoslut eller i samband med storre helger.
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Vidare stadgas i skollagen att barn ska frén och med ett ars alder

ska erbjudas forskola i den omfattning det behdvs med hénsyn till

forildrarnas forvirvsarbete eller studier eller om barnet har ett
eget behov pa grund av familjens situation i dvrigt.

Enligt Stockholms stads riktlinjer ska forskola kunna
tillhandah&llas alla helgfria vardagar forutom julafton, nyarsafton
och midsommarafton inom ramtiden kl. 06.30-18.30. Ramtiden
#r den maximala 6ppettid en forskola ska kunna erbjuda. Bade
hel- och deltidsplatser ska erbjudas. Huvudmannen ska i sitt
informationsmaterial/webbplats ange stadens regler for ramtiden
och att foréldrar har ritt till omsorg inom denna tid om behov
finns.

I anslagen information riktad till vardnadshavarna, Calendar
2014 — 2015, framgér att forskolan erbjuder ordinarie verksamhet
endast till k1.14.00 vid fem vardagar fore rod dag under
verksamhetséret. Forskolechefen beskrev det som “early pickup”
men uppgav att personal skulle kunna finnas kvar om behov
fanns av senare oppethéllande.

Nimnden bedémer dock att informationen #r otydlig och strider
mot skollagens krav om att forskola ska erbjudas i den
omfattning som behdvs med hinsyn till forildrar och barns behov
samt mot Stockholms stads riktlinjer om Sppettider. (8 kap. 3 och
5 §§, Stockholms stads Riktlinjer for godkénnande och bidrag for
fristdende forskola, 8.4)

Vardnadshavares inflytande

e Forskolans dokument &r i mycket liten omfattning
formulerade pa svenska.

Beddmning -

Enligt skollagen ska forskolan vara Sppen for alla.
Vidare ska vardnadshavare, enligt skollangen, for barn i
forskolan erbjudas méjlighet till inflytande dver utbildningen. Av
forarbetena till skollagen framgér att virdnadshavares inflytande
grundar sig frimst p8 att de gir in i barnets stille nér barnet pd
grund av sin alder inte sjélvt kan utdva sitt inflytande i full
utstrickning,. '
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Enligt skollagen ska barnen och virdnadshavarna informeras om
vad som géller i fraiga om inflytande och samrad. De ska ocksé
informeras om huvuddragen i de bestimmelser som géller for
utbildningen.

Av spréklagen framgér att svenska ska vara huvudspraket i
Sverige och det allménna har ett sérskilt ansvar for att svenska
anvinds samt utvecklas. Vidare anges att var och en som ir
bosatt i Sverige ska ges mojlighet att l4ra sig, utveckla och
anvinda svenska. Det anges &ven att det allméinna ansvarar for att
den enskilde ges tillgang till sprak.

Forskolans dokumentation foreligger i stor utstrickning endast pé
engelska. Ndmnden &r medveten om att forskolan #r en forskola
som profilerar sig mot familjer som kommer fran andra ldnder 4n
Sverige och att anviindandet av engelskan dérfor 4r en viktig del
av kommunikationen med vardnadshavarna. Forskolan &r dock
Oppen for alla barn, inte bara engelsksprakiga, med héinvisning
till det och for att sikerstilla vardnadshavares mojlighet till
inflytande ar det ndmndens beddmning att forskolans
dokumentation &ven maste finnas pa svenska (4 kap. 12 och 14
§§, spraklagen (2009:600) 4, 6, 14 och 15 §§ spraklagen.

Ovrigt papekande

Forskolan saknar vid tillsynen plan mot krinkande behandling

och diskriminering (6 kap. 2 och 8 §§ skollagen samt

diskrimineringslagen 2008:567 med #ndring 2014:958).
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Hur man overklagar beslutet
Detta beslut kan overklagas till férvaltningsrétten i Stockholm. Skrivelsen skall dock skickas
eller lamnas till utbildningsndmnden. -

Om beslutet inte dndras som Ni onskar sander namnden &verklagandet vidare till férvaltnings-
ratten i Stockholm.

- Fér att forvaltningsratten skall kunna ta upp dverklagandet maste er skrivelse ha inkommit till
utbildningsndmnden inom tre veckor fran den dag da ni fick del av beslutet.

- Ange vilket eller vilka beslut ni 8verklagar genom att ange beslutsdatum och diarienummer.

- Ange varfor ni anser att beslutet skall &ndras och vilken &ndring ni vill ha. Bifoga &ven
skrivelser eller annat som ni anser har betydelse fér bedémningen och som inte tidigare
bifogats med ansékan.

- Underteckna skrivelsen och uppge namn, personnummer, adress och telefonnummer. Om ni
anlitar ombud kan ombudet underteckna skrivelsen. Ombudet skall bifoga en fullmakt i original

samt uppge sitt namn, adress och telefonnummer.

- Om person- eller adressuppgifter &ndras, skall detta genast anmalas till férvaltningsratten och
utbildningsnamnden.

Fér fler upplysningar om hur man ¢verklagar, kan ni vénda er till utbildningsnamnden.

Overklagandet skickas till

Utbildningsnamnden
Registrator
Box 22049
104 22 STOCKHOLM

UtbF 8182F 14-02

Postadress: Box 22049, 104 22 Stockholm. BesSksadress: Hantverkargatan 2F
Telefon: 08-508 33 000
registrator.utbildning@stockholm.se www.stockholm.se







