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Overféring av samordningsansvaret for
nationella minoriteter till kommunstyrelsen

Stadsledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar
foljande.

1. Det kommundvergripande samordningsansvaret for fradgor
om nationella minoriteter 6verfors fran
arbetsmarknadsndmnden till kommunstyrelsen i enlighet
med tjénsteutlatandet.

2. Finansiering sker i enlighet med vad som anfors 1
tjansteutlatandet och budgetjusteras i tertialrapport 2.

3. Statsbidrag overfors fran arbetsmarknadsndmnden till
kommunstyrelsen i enlighet med vad som anfors i
tjdnsteutlatandet.

4. Arbetsmarknadsndmndens och kommunstyrelsens
reglementen konsekvenséindras i enlighet med vad som
anfors i tjdnsteutlatandet

5. Beslutet 6verldmnas till Lansstyrelsen 1 Stockholm for
hantering av statsbidrag m.m.

Lars Radh Annika Hjelm
Stadsdirektor Direktor
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Sammanfattning

Den 1 januari 2010 tradde lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak i kraft. Sveriges nationella
minoriteter dr judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar.
Stockholm blev samtidigt forvaltningsomrade for finska spraket,
vilket innebar sérskilda rattigheter for den sverigefinska
minoritetsgruppen.

Sedan 2012 ligger det samordnande ansvaret for nationella
minoriteter pa arbetsmarknadsndmnden. I budget 2015 fick
kommunstyrelsen 1 uppdrag att se dver var det
kommundvergripande samordningsansvaret for fraigor om nationella
minoriteter ska organiseras. Stadsledningskontoret har utrett fragan
och dirvid haft samradsmoéten med arbetsmarknadsforvaltningen
och var och en av de fem nationella minoritetsgrupperna.

Stadsledningskontoret anser att nationella minoriteters rattigheter 1
hogsta grad &r en fraga om ménskliga réttigheter, som inom staden
bor behandlas gemensamt med andra réttighets- och
demokratifragor. Stadsledningskontoret foreslar déarfor att det
strategiska och samordnande ansvaret for de nationella
minoriteterna overfors fran arbetsmarknadsnamnden till
kommunstyrelsen med placering pa stadsledningskontorets kansli
for ménskliga réttigheter och demokratiutveckling.

Bakgrund

Kommunfullmiktige uppdrog i budget 2015 till kommunstyrelsen
att se over var det kommundvergripande samordningsansvaret for
fragor om nationella minoriteter ska organiseras, utifran att fraigorna
ror manskliga réttigheter 1 ett stadsovergripande perspektiv.

Strategi och lagstiftning for de nationella minoriteterna
Regeringen fattade 1 december 2009 beslut om en ny strategi for de
nationella minoriteterna, ”Frén erkénnande till egenmakt”
(proposition 2008/09:158), vilken trddde i kraft den 1 januari 2010.
Sveriges nationella minoriteter dr judar, romer, samer, sverigefinnar
och tornedalingar. Minoritetsspriken &r jiddisch, romani chib,
samiska, finska och meénkieli.
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Malet med den svenska minoritetspolitiken dr att ge skydd for de
nationella minoriteterna, stirka deras mdjligheter till inflytande och
stodja de historiska minoritetsspraken sa att de hélls levande. De
minoritetspolitiska malen &r svara att nd och Europaradet hade i sin
granskning av Sverige pekat pa behovet av forbattringar inom en
rad omraden. Regeringens strategi innehéller darfor atgirder for att:

- sékerstilla en bittre efterlevnad av Europaradets minoritets-
konventioner

- bittre folja upp genomfoérandet av minoritetspolitiken

- motverka diskriminering av och utsatthet for de nationella
minoriteterna

- stirka de nationella minoriteternas egenmakt och inflytande
samt

- frdmja bevarandet av de nationella minoritetsspraken.

Den 1 januari 2010 tradde lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak i kraft, vilken ersétter lagarna om
rétt att anvinda samiska, finska och meénkieli hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar.

Stockholms stad och dess ndmnder ar forvaltningsmyndigheter och
ska verka fOr att minoritetslagstiftningen f6ljs vad géller
grundskyddet for samtliga nationella minoriteter. Stockholm ar
darutover forvaltningsomrade for finska spraket, vilket innebar
sarskilda réttigheter for den sverigefinska minoritetsgruppen.

Till kommuner och landsting som ingér i forvaltningsomraden for
finska, meénkieli respektive samiska utgar statsbidrag som
foranleds av tillkommande rittigheter i lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak.

Stockholms stads atgardsplan for nationella minoriteter och
minoritetssprak

Kommunfullmédktige i Stockolms stad beslutade 2010 om en
atgardsplan for att implementera lagstiftningen om nationella
minoriteter och minoritetssprék hos stadens ndmnder. Planen
fokuserar pa de skyldigheter som staden har som del i
forvaltningsomradet for finska.

Sammanfattningsvis innehaller planen f6ljande.

- Varje ndmnd ansvarar for att inom sitt verksamhetsomrade
vidta dtgirder och organisera sin verksamhet pd ett sadant
sdtt att det finns beredskap och rutiner for att bemota
onskemal fran enskilda att anvénda finska spréket.
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- Varje ndmnd gor en kartldggning av personalens
sprakkunskaper i framst finska, men dven samiska och
medénkieli.

- Vixel, kontaktcenter och andra som ska lotsa medborgarna
rétt i staden bor pé lampligt sétt informeras om var sddan
sprakkunnig personal finns.

- Inom f6rskola och dldreomsorg maste bedomningar goras
om det finns tillrdckligt antal platser inom verksamheter
med finsk inriktning.

- 7Jamfor forskola” och ”Jamfor vard- och omsorgsboenden”
pa stadens hemsida utvecklas sé att det gér att hitta
finsksprékiga verksamheter.

- Namnderna ska vid rekryteringar beakta behovet av personal
som behirskar minoritetsspraken.

- Niamnderna ska dverviga pa vilket sitt samrad ska ske med
de nationella minoriteterna i frigor som berdér dem.

Arendet

Arbetsmarknadsnamndens samordnande roll

Sedan 2012 ligger det samordnande ansvaret for nationella
minoriteter pa arbetsmarknadsnimnden, enheten for flykting- och
nationella minoritetsfragor. Ndmndens huvudsakliga arbetsuppgifter
bestar i

- att informera tjinstemin, de nationella minoriteterna och
invanarna i Stockholms stad om minoritetslagen och stadens
skyldigheter

- att samrada med representanter for de nationella
minoriteterna for att ge dem mojlighet till inflytande 1 fragor
som berdr dem.

- att besluta om fordelning av det statsbidrag som Stockholms
stad erhaller 1 egenskap av forvaltningsomrade for finska
spraket

- att medverka i nitverk och arbetsgrupper om nationella
minoritetsfragor samt omvérldsbevakning.

Under 2014 har arbetsmarknadsforvaltningen genomfort fyra
samrad med de tva representanter som den sverigefinska
samradsgruppen utsett. Samraden med den sverigefinska gruppen
har behandlat frdgor om fordelning av och anvdndande av
statsbidrag och informations- och utbildningsinsatser.
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Tva samrdd genomfordes 2014 med samiska representanter fran
Sameforeningen i Stockholm genomforts. Dessa samrad skedde
tillsammans med kultur-, dldre- och utbildningsférvaltningen.
Samraden har fokuserat pd samiska barn och ungdomars rétt till sitt
sprak och sin kultur. En 6ppen forskola for samiska barn har
diskuterats.

Tre samrad har genomforts med tornedalska representanter fran
foreningen Tornedalingar i Stockholm. Aven dessa samrid skedde
tillsammans med kultur-, dldre- och utbildningsférvaltningen.
Fragan om dldreomsorg har varit mest aktuell och det finns en
Onskan om att starta ett dldreboende med meénkieli-profil

Under aren har flera méten genomforts med den romska gruppen.
En romsk arbetsgrupp har bildats med demokratiskt valda
representanter fran de olika romska grupperna; kelderash, arli,
lovara, resande och kaale. Arbetsgruppen har inventerat vilka behov
som finns nér det giller arbetsmarknad, forskola/skola,
dldreomsorg, sociala fragor samt ett nytt romskt center i Stockholm.

Den judiska gruppen hade inget samrad med
arbetsmarknadsforvaltningen under 2014. Gruppen har uttalat att de
endast vill ha samrad vid behov.

Arbetsmarknadsforvaltningen har dven haft samverkansmoten med
de kontaktpersoner som fackforvaltningar och
stadsdelsforvaltningar utsett for att driva minoritetsfragor.

Lansstyrelsen tilldelade for &r 2015 Stockholms stad 2 640 tkr med
for att ticka de merkostnader som f6ljer av minoritetslagens
bestammelser om forvaltningskommuners skyldighet mot den
sverigefinska gruppen. Varje ndmnd ansvarar for att organisera sin
verksamhet pa ett sddant sitt att de tillgodoser de nationella
minoriteternas réttigheter. Arbetsmarknadsndmnden fordelade
bidraget enligt nedan.
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Kulturndmnden 500 tkr
Aldrenimnden 300 tkr
Utbildningsndmnden 500 tkr
Arbetsmarknadsndmnden 340 tkr
Fem stadsdelsndmnder 1 samarbete med 200 tkr vardera

nirliggande stadsdelsnamnder i kluster ~

Arbetsmarknadsndmnden tilldelades darutdver 960 tkr som
periodiserats fran tidigare ar.

Inom ndmnden arbetar tre handlaggare och 0,5 enhetschef med
nationella minoritetsfragor: en handldggare med det sirskilda
uppdrag som staden har som finskt férvaltningsomrade och tva med
de fyra andra minoritetsgrupperna.

Stadsledningskontorets utredning

Stadsledningskontoret har pd kommunstyrelsens uppdrag utrett om
det kommundvergripande samordningsansvaret for fraigor om
nationella minoriteter ska dverforas fran arbetsmarknadsndmnden
till kommunstyrelsen.

Stadsledningskontoret har haft samrddsmoten med béade
arbetsmarknadsforvaltningen och var och en av de fem nationella
minoritetsgrupperna. Det har dérvid framkommit att det finns
likheter nar det giller minoritetsgruppernas behov och problem,
men dven olikheter. Gemensamt for alla dr framfor allt behovet av
dldreomsorg pa respektive minoritetssprak. Tillimpning av
minoritetssprak i forskola och skola ar ocksé ett viktigt omride.
Eftersom Stockholms stad ingér i det finska forvaltningsomradet har
sverigefinnarna sérskilda samrad om operativa fragor med
utbildnings-, dldre-, kulturnimnden samt stadsdelsndmnderna.

Sverigefinnarna dr den grupp som mest intresserad av att ansvaret
for frigor som ror den sverigefinska minoriteten fors over till
stadsledningskontoret och att tjanstemédn med beslutsmandat
medverkar i samrdden, d&tminstone vid négra tillféllen per ar. Fragor
som handlar om dldreomsorg och barnomsorg ar mycket viktiga.
Sverigefinnarna har dven synpunkter pd fordelningen av
statsbidraget.

For den romska gruppen dr arbetslosheten bland romer det storsta
problemet. De anser dérfor att forankringen pa
arbetsmarknadsndmnden &r relevant och de har stort fortroende for
personalen som arbetar med de romska fradgorna. Sociala fragor som
forskola och skola dr ocksé viktiga frigor. Romerna dr mycket
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ndjda med de brobyggare som finns inom
arbetsmarknadsforvaltningen och vill gérna se sddana inom fler
forvaltningar i staden. De framhaller att arbetet med romska fragor
maste paga bade pé en strategisk och operativ niva samtidigt.

Representanten for tornedalingar framhaller 6nskemal om en
mdoteslokal och om insatser for att framja den tornedalska kulturen.
Den stora gruppen tornedalingar flyttade till Stockholm pd 1950-
och 60 talen pa grund av arbetsbrist i Tornedalen. De borjar nu bli
dldre och det finns ett 6kande behov av dldreomsorg pd meénkieli.
Den naturliga sprakkedjan har brutits for de tornedalingarna som
flyttat till Stockholm och de har inte verkat for att barnen ska 2 ldra
sig mednkieli. En 6nskan om revitalisering av spraket finns nu.

Representanten fran Sameforeningen i Stockholm tycker sig marka ett
oOkat politiskt intresse for minoritetsfragor sedan valet 2014. Viktiga
fragor for den samiska minoritetsgruppen ér ratificering av FNs
konvention ILO 169 samt sprakfragorna generellt. De dr ocksa
intresserade av sl6jd, konserter och andra kulturevenemang samt ett
samiskt hus/en métesplats. Onskemal finns om att samraden forliggs
till kvéllstid.

Judiska gruppen tycker ocksa att intresset for minoritetspolitiken
okat. Det storsta bekymret dr att hotbilden mot judar har 6kat pa
senaste tiden och det har blivit nddvéndigt att pé olika sétt stirka
sdkerheten. Detta giller t.ex. Judiska hemmet, som &r ett
dldreboende (85% av de boende ar dverlevare frdn Forintelsen). Ett
nytt kulturhus dr under uppbyggnad. Det berdknas 6ppna 2015/2016
och ér oppet for alla.

Samtliga nationella minoriteter samt arbetsmarknadsforvaltningen
anser att en organisering av det strategiska och samordnande
ansvaret under kommunstyrelsen skulle stirka minoritetsfragorna.
Kopplingen till arbetsmarknadsforvaltningen anses inte relevant,
annat dn for den romska gruppen. De dr positiva till att samradet sker
pé en hog tjanstemannaniva inom staden och foreslér att samrdd med
kommunstyrelserepresentanter sker ndgon gang per ar.

Minoritetsgrupperna anser att det ibland kan vara vérdefullt med
gemensamma samrad 1 vissa fragor som beror alla, t.ex.
dldreomsorg pd minoritetssprak.

Minoritetsgrupperna framfor dnskemél om sammantridesarvode for
deltagande 1 samraden.

Det ha inkommit skrivelser fran nationella minoritetsgrupper till
kommunstyrelsen, vilka besvaras i sirskild ordning.
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Inkom Arende

20150418 Forslag om finskaromska gruppens rittigheter.
Sveriges Romska Ungdoms delegation.

20141203 Ang Stockholms stads arbete med sverigefinska
minoritetsfragor.
Sverigefinnarnas samradsgrupp i Stockholm

20140402 Forslag att Stockholms stad ansdker om att bli
forvaltningskommun f6r det samiska spréket.
Sametingets sprakndamnd.

20131105 Forslag att Stockholms stad ansdker om att bli
forvaltningskommun for meénkiele
Tornedalingar 1 Stockholm

Arendets beredning

Arendet dr berett av stadsledningskontoret, kansliet for ménskliga
rittigheter och demokratiutveckling 1 samarbete med
arbetsmarknadsforvaltningen.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

I budget 2015 inrittades radet for ménskliga réttigheter och kansliet
for ménskliga réttigheter och demokratiutveckling, som ska bevaka
hur staden tar ansvar for de internationella konventioner och
deklarationer som Sverige undertecknat. En av de konventioner som
Sverige ratificerat d&r Europaradets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter (2000). Konventionen innehéller
bestimmelser som garanterar minoriteter en rad grundldggande
ménskliga rattigheter och friheter.

Nationella minoriteters réttigheter dr 1 hogsta grad en fraga om
ménskliga rattigheter, som inom staden bor behandlas gemensamt
med andra réttighets- och demokratifrdgor inom kansliet for
ménskliga rattigheter och demokratiutveckling. Kansliet har ansvar
for att inom staden utveckla ett jimstallt, normkritiskt, antirasistiskt
och tillgidngligt arbetssitt. Sarskild kompetens ska finnas for fragor
om barnritt, jamstélldhet, funktionsnedsittning, ménskliga
rattigheter och demokrati. Detta m6jliggor for kansliet att vdva
samman flera perspektiv och skapa en fordjupad kunskap om olika
gruppers behov och problem, ett s.k. intersektionellt perspektiv.
Nationella minoriteteter r inte endast minoriteter. Samiska och
romska kvinnor diskrimineras fortfarande i olika sammanhang,
enligt FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor
(2008).
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Stadsledningskontoret foreslar att det strategiska och samordnande
ansvaret for de nationella minoriteterna 6verfors fran
arbetsmarknadsndmnden till kommunstyrelsen med placering pa
stadsledningskontorets kansli for ménskliga rattigheter och
demokratiutveckling. Huvudsakliga arbetsuppgifter:
- uppfdljning av nimndernas arbete for att f6lja lagstiftningen
om nationella minoriteter och minoritetssprak.
- samrada med representanter for de nationella minoriteterna
- informera tjdnstemain, de nationella minoriteterna och
invanarna i Stockholms stad om minoritetslagen och stadens
skyldigheter
- Dbesluta om fordelning av det statsbidrag som Stockholms
stad erhéller 1 egenskap av forvaltningsomrade for finska
spraket
- motverka diskriminering och utsatthet inom stadens
verksamheter
- medverka i1 ndtverk och arbetsgrupper om nationella
minoritetsfragor samt omvérldsbevakning.

Stadsledningskontoret vill sarskilt understryka att antiziganism,
antisemitism eller andra former av rasism aldrig kan accepteras
inom staden. Negativa attityder och stereotypa forestillningar
rorande romer maste bekdmpas, t.ex. pa bostads- och
arbetsmarknaden. Den judiska befolkningen lever under en hotbild
som begrinsar gruppens mojligheter att utdva sin kultur 6ppet och
utan sdrskilda sdkerhetsarrangemang i det svenska samhillet.

Stadsledningskontoret foreslar att tva tjanster som handlagger
strategiska frdgor om nationella minoriteter inom
arbetsmarknadsndmnden overfors till kommunstyrelsen. I samband
med detta GverfOrs statsbidraget med anledning av att Stockholm &r
forvaltningsomrade for finska spraket, inklusive de dterstaende
medlen fran tidigare ars statsbidrag. Den ena av de tva tjénster som
overfors finansieras inom ramen for dessa medel. Dessutom
overfors medel motsvarande kostnaderna for den andra tjdnsten.

Stadsledningskontoret foreslar att kansliet for ménskliga réttigheter
och demokratiutveckling far ansvar for att samrdda med de
nationella minoriteterna. Kansliet traffar 6verenskommelse med var
och en av de nationella minoriteterna om formerna for och
innehallet i samriden. Stadsledningskontoret foreslar vidare att de
nationella minoritetsgrupperna en géng per ar ges tillfdlle till dialog
med representanter for rddet for manskliga réttigheter.




Stockholms Tjansteutlatande
stad Sida 10 (10)

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.



