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Park 1 Samverkanscentral. Slutrapport.

Forslag till beslut

1. Fastighetsndmnden godkénner for egen del
slutredovisningen och forslaget att avbryta projektet
Samverkanscentralen Park 1.

2. Fastighetsndmnden beslutar att hos kommunfullmiktige
hemstdlla om godkdnnande av slutredovisningen och att
kommunfullmaiktige beslutar att avbryta projektet
Samverkanscentralen Park 1.

Asa Ottenius
Forvaltningschef

Jenny Rydéker
Avdelningschef

Sammanfattning

Staden har 1 samarbete med ett antal samverkansaktorer (Trafik-
verket, Trafik Stockholm, Storstockholms brandférsvar samt SOS
Alarm) planerat for en samverkanscentral. Syftet har varit att skapa
en samlokalisering av ett antal myndigheter for att 6ka samverkan 1
regionen.

Projekt Samverkanscentralen — Park 1 — startade 2007 med
inriktningsbeslut i kommunstyrelsen. Upprinnelsen var Krisbered-
skapsmyndighetens krisdvning SAMO-07 som pévisade brister i
samverkan mellan myndigheter och organisationer i ldnet. Malet var
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att samlokalisera delar av myndigheter och organisationer inom
sdkerhets-, trygghets-, riddnings-, trafik- och informationstjénster.

Projekt Samverkanscentralen indelades under varen 2010 1 ett
verksamhetsprojekt och ett fastighetsprojekt. Verksamhetsprojektet
dgdes av de parter som avsag att samlokalisera. Fastighetsprojektet,
bendamnt Park 1, dgdes av fastighetsndmnden genom dess kontor.
Efter en lokaliseringsutredning foreslogs etablering pa
Lindhagensgatan, Nordviastra Kungsholmen.

Kommunfullméktige fattade den 23 maj 2011 ett inriktningsbeslut
om planering for projektet med en prognostiserad utgift om totalt

1 270 mnkr. Den 2 april 2012 beslutade kommunfullméktige om en
reviderad planeringsinriktning om 1 670 mnkr. Utifran mer precisa
underlag samt inkomna anbud avseende totalentreprenad, redovisades
en reviderad prognos om cirka 2 100 mnkr i tertialrapport 2, 2014.

Till £61jd av en sammanvégd risk- och investeringsbeddmning utifran
stadens investeringsstrategi hosten 2014 initierade stadslednings-
kontoret en utredning av projektet.

Slutsatserna dr att de centrala aktorerna inte kan teckna avtal som
planerat och med anledning av detta finns det 1 dagsldget inte
forutsattningar for att uppfora byggnaden, och det dr ddrmed inte
ekonomiskt forsvarbart att gd vidare med projektet. Parterna har varit
eniga om att projektet bor avbrytas och kommunstyrelsen har i
tertialrapport 1 2015 uppmanat fastighetsndmnden att aterkomma
med en slutredovisning av projektet.

Upparbetade utgifter for projektet berdknas uppga till cirka 158 mnkr.
Vid beslut om att avbryta projektet utgdér de utgifter som hittills
bokforts pa projektet sa kallad forgévesprojektering. I och med detta
foreligger ett utrangeringsbehov om cirka 158 mnkr, som enligt
gingse redovisningsregler ska kostnadsforas omedelbart, vilket far
till konsekvens att fastighetsndmndens kostnader for &r 2015 kommer
att 6verskrida budget. Fastighetsndmnden godkénner for egen del
slutredovisningen och forslaget att avbryta projektet och dverlamnar
arendet till kommunfullméktige for beslut.

Aktorerna i Samverkan Stockholmsregionen har en fortsatt langsiktig
ambition att samlokalisera centrala funktioner inom alarmerings-,
sakerhets-, trygghets-, rdddnings-, trafik- och informationstjénster.
De gemensamma Ovningar som har genomforts visar pa tydliga
positiva konsekvenser av samverkan. Som ett nista steg for 6kad
samverkan kommer nu Trafik Stockholm att samlokaliseras med
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Trafikverkets trafikcentral vid Stockholms centralstation ("Runda
huset”). Samtidigt forstarks samordningsfunktionen i rdddnings-
centralen som finns vid Johannes brandstation.

Runda huset och Johannes rdddningscentral kommer under
overskadlig tid att svara upp vil mot den fysiska samverkan som
behovs.

Pa liangre sikt d4r den gemensamma ambitionen fortsatt att utveckla en
gemensam samverkanscentral. Forutsittningarna for en framtida full
samlokalisering av befintliga trafik- och raddningscentraler avgors
bland annat av utfallet av den statliga alarmeringsutredning som ska
genomforas. Fram till dess tas nu ett ytterligare steg i den riktningen
genom satsningar pa utbyggd samverkan i de befintliga centralerna.

Fastighetskontoret konstaterar att projektet Park 1 &r ett stort och
komplext fastighetsprojekt. I stora och komplexa fastighetsprojekt ar
det mycket som pdverkar och dirmed finns relativt stora risker med
genomforandet. De parter som arbetat med projektet har skaffat sig
vérdefull kunskap som kommer att kunna anvindas bade i det kort-
siktiga samverkansarbetet och i arbetet med samverkan pa lang sikt.

Utlatande

En utredning initierad av stadsledningskontoret har pdvisat att
huvuddelen av parterna 1 dagsldget inte dr beredda att teckna
hyresavtal. P4 grund av fordndrade forutséttningar sedan projekt Park
1 inleddes har Stockholms stad kommit fram till att det 1 dagslaget
saknas underlag for att g vidare med projektet. Projekt Park 1
avbryts dirmed och parterna dr Gverens om detta beslut.

Bakgrund

Projekt Samverkanscentralen — sedermera Park 1 — startade 2007 med
inriktningsbeslut i Kommunstyrelsen. Upprinnelsen var Krisbered-
skapsmyndighetens krisdvning SAMO-07 som pavisade brister i
samverkan mellan myndigheter och organisationer i ldnet. Mélet var
att samlokalisera delar av myndigheter och organisationer inom
sdkerhets-, trygghets-, riddnings-, trafik- och informationstjénster.
Inledningsvis leddes projektet av stadsledningskontoret.

Projekt Samverkanscentralen provade under varen 2008 mdjligheten
till samlokalisering 1 beredskaps- och krigsanldggningen under
Johannes brandstation. Detta visade sig inte vara genomforbart av
produktionstekniska skil och av arbetsmiljoskal.
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Kommunfullméktige beslutade 2009-10-31 att ge fastighetsndmnden
1 uppdrag (tillsammans med trafiknimnden — ddvarande trafik- och
renhéllningsndmnden) att soka en fastighetslosning for samlokalise-
ring inom nordvéstra Kungsholmen.

Fastighetsnimnden, exploateringsndmnden, trafiknimnden samt
stadsbyggnadsndmnden fattade med stod av ett kontorsgemensamt
tjdnsteutlatande inriktningsbeslut samt start-PM om fastighetsldsning
for samverkanscentralen till fastigheten Kristinebergs slott 11 med
flera (Lindhagensgatan 103 och 105) under augusti 2010.

De senaste dren har Stockholms stad utrett mdjligheterna for en ny
byggnad pa vistra Kungsholmen som primért skulle inhysa en
samverkanscentral med funktioner for bland annat larmcentral,
rdddningscentral, trafikledningscentraler, krisledningsplatser och en
brandstation. Mgjlighet skulle dven finnas for andra aktérer med
liknande verksamheter att sitta i lokalerna, till exempel Polisen och
Trygghetsjouren.

Organisation

Samverkan inom lanet

En rad aktorer har de senaste aren arbetat med att uppritta strukturer,
arbetsprocesser och kontaktvégar for att starka samverkan. Detta har
skett inom ramen for Program f6r samverkan — Stockholmsregionen.
Arbetet startade 2011 och pagick till 2014 och mynnade ut i en
modell for regional samverkan som faststilldes 1 april 2014 genom
avsiktsforklaringen ”En trygg, sdker och storningsfri region”. Fran
och med 2015 6vergick projektet till linjen 1 och med beslutet om att
skapa Samverkan Stockholmsregionen, en aktérsgemensam avtals-
organisation. Arbetet leds av Lénsstyrelsen.

Aktorerna i Samverkan Stockholmsregionen har som langsiktig
ambition att delvis samlokalisera centrala funktioner inom
alarmerings-, sdkerhets-, trygghets-, riddnings-, trafik- och
informationstjédnster.

Projekt samverkanscentralen

Projekt Samverkanscentralen indelades under varen 2010 1 ett
verksamhetsprojekt och ett fastighetsprojekt. Verksamhetsprojektet
dgs av de parter som avser att samlokaliseras. Fastighetsprojektet,
bendmnt Park 1, dgs av fastighetsndmnden genom dess kontor.

Atgéarder utférda inom Projekt Park 1
Projektets syfte var att i linje med Vision 2030 forbéttra sédkerheten,
tryggheten och framkomligheten for medborgarna i Stockholms-
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regionen genom att skapa en plattform for Program for samverkan i
Stockholmsregionen, for en ndrmare samordning av polis, ambulans,
brandkér och trafikledning. De ingdende parterna, varav tre ar
befintliga hyresgister till fastighetsndmnden, sag det som nodvandigt
med ett l&ngsiktigt, stabilt och offentligt 4gande av fastigheten. Ingen
av de ingdende parterna ansag sig kunna 4ga fastigheten da ingendera
hade dgande av kontorsfastigheter som nagon av sina kdrnverksam-
heter. Med héansyn till ovanstaende, och det faktum att samverkans-
centralen ansadgs komma att bli av strategisk betydelse for samhillet,
ansags den darfor vid denna tidpunkt bast lampad att dgas av
Stockholms stad.

Foljande parter avsag inledningsvis att samlokalisera sig till
samverkanscentralen i Park 1:

— SOS Alarm AB med 112-larmcentral.

— Storstockholms brandforsvar med rdddningscentral,
etablering av huvudkontor samt brandstation (ersattning for
Kungsholmens brandstation).

— Trafikledningscentralen Trafik Stockholm (gemensamt dgd
av Trafikverket och Stockholms stads trafikkontor).

— Stockholms stads Driftcentral.

— SL med trygghetscentral och driftcentraler for tunnelbana och
buss.

— Trafikverket jarnvdg och vigtrafikledning samt stab.

Ytor skulle dven vara tillgidngliga for trafikférvaltningen och polisen 1
det fall de onskat samlokalisera sig 1 ett senare skede.

Fastighetskontoret fick i samrdd med exploateringskontoret och
stadsbyggnadskontoret i uppdrag att genomfora en lokaliserings-
utredning, fOr att hitta en lokalisering for en samverkanscentral pa
nordvistra Kungsholmen, och kontoren féreslog gemensamt den nu
aktuella tomten strategiskt beldgen mellan Essingeleden och
Lindhagensgatan. Denna lokalisering stoddes dven av Storstockholms
Brandforsvar.

Omfattning
Park 1 har projekterats att innehdlla:
— Samverkanscentral.
— Kontorsytor inom samverkanscentralen (mojliga att
konvertera till centraler).
— 112-larmcentral, riddningscentral, trafikledningscentraler
samt krisledningsplatser.
— Gemensamma utrymmen.
— Brandstation och dykbassénger.
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— Teknisk forsorjning och serverhallar.
— Kontorsytor av normal standard och sdkerhet.

Projektet har 1 huvudsak omfattat:

— Forstudier och omvirldsanalyser av fastigheter med liknande
hyresgéster som samverkar.

— Utredning av lokaliseringsalternativ inom Kungsholmen.

— Upphandling av projektorganisation; projektledning, arkitekt
och tekniska konsluter.

— Framtagande av ny detaljplan for fastigheten.

— Fastighetsbildning.

— Framtagande av forstudie- och programhandlingar.

— Upprittande av lokalprogram samt hyreskontrakt.

— Framtagande av forfrdgningsunderlag samt upphandling av
totalentreprenad (ej tilldelad).

— Slutredovisning.

Fastighetens utformning

Byggnaden har projekterats efter de mélbilder som faststéllts i
inriktningsbeslut samt projektets méldokument som upprittats av
fastighetskontoret. Syftet var att skapa forutsittningar for samverkan.

Malet var att uppfora en byggnad som var socialt hallbar, flexibel och
hallbar dver tid.

I inriktningsbeslutet anges att byggnaden ska vara energieffektiv och
miljoklassad. Byggnaden har projekterats att uppfylla hogsta miljo-
klass (Breeam outstanding) och forvintades bli stadens mest energi-
effektiva byggnad 1 sitt slag. Inriktningsbeslut anger dven att krets-
loppsanpassade systemldsningar ska skapas och fornyelsebar energi-
produktion efterstrdvas. Energieffektiviteten 1 Park 1 har projekterats
for att kombineras med ett verksamhetsanpassat inneklimat och en
sund inomhusmiljo.

Inriktningsbeslutet anger att byggnaden ska inneha publika lokaler 1
gatuplan. Detta kompletterades med ett gront tak i form av en takpark
cirka 60 meter ovan mark. Parken skulle kunna anvéndas som en
plats for vila och rekreation for dem som arbetar i fastigheten samt
vara ett utflyktsmal for narboende och besdkare som kan motas av en
gronskande utemiljo med en enastdende utsikt.

Inriktningsbeslutet anger att en av utgdngspunkterna var att bygg-
naden skulle vara en av de hogsta i innerstaden, men att inflygningen
till Bromma flygplats fér sitta gransen for byggnadshdjden. Vidare
skulle byggnaden halla en mycket hog arkitektonisk kvalitet, och den
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skulle kdnnetecknas av spannande arkitektur. Krav stélldes dven pé
att byggnaden skulle tillfora positiva vérden i stadsmiljon och
samspela med omgivningens légre byggnader pa ett tilltalande satt.
Forslagets paverkan pé stadsbilden och stadssilhuetten har studerats
ytterst noggrant inom planarbetet.

Essingeleden ér primirled for transporter av farligt gods. Den
framtida bebyggelsens avstand till leden samt behovet av sdkerhets-
hojande atgirder har tagits hiansyn till under planeringen av bygg-
naden i enlighet med inriktningsbeslut, och hoga sékerhetskrav har
implementerats i projekteringen. Byggnaden var dven tankt att vara
redundant avseende den tekniska forsorjningen.

Alla faktorer sammantaget har resulterat i den nu projekterade
byggnaden som var tdnkt att vélva sig over Essingeleden med sin
kantiga fasad i stél och glas.

Byggnaden skulle blivit en unik byggnad avsedd att klara specifika
forutsittningar. Den projekterade byggnaden dr optimerad utifrén sitt
lage och de planerade verksamheterna och den ar specifikt utformad
efter dessa fOrutséttningar.

Konst

Park 1 var tinkt att forses med offentlig konst i enlighet med géllande
avtal mellan fastighetskontoret och Stockholm konst. En samrads-
grupp, med representanter for fastighetskontoret, Stockholm konst
och politikerna i Stockholms konstrad tillsattes och ett konstprogram
for det konstnérliga gestaltningsarbetet dr framtaget. Stor vikt har i
arbetet lagts vid projektets unika karaktér och vid Stockholms stads
vision om ett Stockholm 1 véarldsklass, varfor endast internationellt
kdnda och verksamma konstnérer bjudits in till arbetet med konsten.
Tre konstnérer fick 1 uppdrag att redovisa forslag till konstnérlig
utsmyckning.

Tidplan
Projektet avbryts omedelbart.

Ekonomi
Nedlagda kostnader hittills i1 projektet (inkluderat kidnda, dnnu ej
fakturerade kostnader):
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L;g::o;r:stg;n Prognos tom 2015
Fastighetsanalys 2053833
Tekniska konsulter 29 142 339
Arkitekt 53 609 166
Sakerhet 19294 424
Myndigheter 1775597 2603 156
Konst 408 751 300 000
Projektledning 42 821 466 100 000
Kommunikation 5361278
Administration 26 367
Ovrigt 41262 50 000
SUMMA: 154 534 483 3053156

Totalt bedoms slutkostnaden uppga till cirka 158 miljoner kronor.

Kommunfullméktige fattade den 23 maj 2011 ett inriktningsbeslut
om planering for projektet med en prognostiserad utgift om totalt

1 270 mnkr. Beslut om budget {for projektet pd 1 670 mnkr fattades i
reviderat inriktningsbeslut av fullméktige per den 2 april 2012.

I och med en tydligare definiering av projektet, genom en mer
specifik kravstéllning fran de tinkta hyresgésterna och en mer
detaljerad projektering, har den uppskattade budgeten reviderats och
indikerat en 6kning. Med utgangspunkt fran anbud avseende total-
entreprenad som inkom 2014 uppskattades budgeten for projektet till
2 100 mnkr, vilket har redovisats genom en reviderad prognos i
tertialrapport 2, 2014.

Med anledning av att projektet avbryts utgdr de utgifter som hittills
bokforts pa projektet sa kallad forgavesprojektering. I och med att
beslut om att avbryta projektet fattas foreligger ett utrangeringsbehov
om cirka 158 mnkr, som enligt géngse redovisningsregler ska
kostnadsforas omedelbart, vilket fér till konsekvens att fastighets-
ndmndens kostnader for ar 2015 kommer att Gverskrida budget.

Kontorets analys

Forutséttningarna for projektet har visentligen fordndrats da flera av
de centrala aktorerna samverkanscentralen var avsedd for inte har
kunnat teckna avtal som planerat.

Nar projektet inleddes var Vagverket en av parterna. Efter samman-
slagningen med Banverket dr var samarbetspart nu istillet
Trafikverket, som ocksa har att hantera samverkan mellan vdg och
jarnvég. Trafikverket har nyligen beslutat att investera i ett nytt
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ledningssystem for jirnvigen i sin befintliga trafikcentral, vilket
innebdr att man blir kvar dédr under 6verskadlig tid.

SOS Alarm behdver vinta in utfallet av den statliga alarmerings-
utredningen som inleds inom kort for att kunna fatta beslut om sin
langsiktiga lokalisering.

Sammantaget detta saknas idag forutsittningarna for att skapa en
byggnad for samverkanscentral.

Att byggnaden avsedd for samverkan inte uppfors som planerat
hindrar inte det fortsatta arbetet med samverkan.

Fordjupning av samverkan fortsétter, utan att behdva vinta pa att en
byggnad ska bli klar. Samtidigt fortsétter parterna att arbeta gemen-
samt for det 1dngsiktiga malet om samlokalisering.

De parter som arbetat med projektet har skaffat sig virdefull kunskap
som kommer att kunna anvindas 1 samverkan framover.

Runda huset vid Kungsbron och Johannes rdddningscentral kommer
under overskadlig tid att svara upp vél mot den fysiska samverkan
som behodvs.

Nir Trafik Stockholm flyttar in i Runda huset férdjupas samverkan
for effektivare trafikledning, snabbare informationsdelning och en
okad formaga att hantera trafikproblem proaktivt och trafikslags-
overgripande.

I Johannes forstiarks samordningen av bldljusaktorer med SOS Alarm
och Storstockholms brandforsvar som bas och 6kade mdjligheter att
skapa krisstaber. Mgjlighet finns dven att etablera ledningsplats for
Lénsstyrelsen. For ndrvarande pagér planering med att utveckla
fastigheten for behoven samt pagar utredningar av Johannes for att
kunna implementera 16sningar f6r bemdta behovet av samverkan
mellan intressenter 1 Samverkan Stockholmsregionen.

Verksamheten 1 Kungsholmens brandstation paverkas inte av att
projektet avbryts. Lokalerna &r i behov av upprustning och arbete
pagar med att tillsammans med verksamheten vidare studera behoven
och forutsittningarna for en renovering, vilket hanteras i separat
projekt.

Storstockholms brandf6rsvar har tecknat avtal avseende hyra av
lokaler i Park 1. Avtalet dr villkorat av genomforandebeslut i
kommunfullméktige, vilket inte foreligger eller kommer bli aktuellt,
varfor avtalet kan annulleras.
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Exploateringsavtalet mellan fastighetsnamnden och exploaterings-
ndmnden forutsitter lagakraftvunnen detaljplan vilket inte foreligger
eller blir aktuellt, ingen fastighetsbildning kommer dérfor ske varfor
avtalet kan annulleras.

Genomforandeavtal mellan trafikverket och fastighetsnamnden
(genom fastighetskontoret) avseende reglering av ansvar for
uppkomna skador med mera, forutsitter att detaljplanen vinner laga
kraft, vilket inte foreligger eller blir aktuellt varfor avtalet kan
annulleras.

Marken diar Samverkanscentralen foreslogs lokaliseras utgjorde en
del av en storre markanvisning till Skanska, som har atertagits till
formén for Samverkanscentralen. Marken innehas av exploaterings-
kontoret som far utreda vidare anvéndning av denna. Exploaterings-
kontoret hanterar dven tilldggsavtal till huvudavtal mellan exploa-
teringsndmnden, Stockholms l4ns landsting och AB Storstockholms
Lokaltrafik rorande fastighetsreglering av fastigheterna Kristinebergs
slott med flera, samt avtal mellan trafikverket och exploaterings-
ndmnden rorande samordningen mellan projekt Samverkanscentralen
och projekt Trafikplats Kristineberg.

Kontorets forslag till beslut

Fastighetsndmnden godkéanner for egen del slutredovisningen och
forslaget att avbryta projektet och dverldmnar drendet till
kommunfullmaktige for beslut.

Slut

Bilaga
Sammanstallning 6ver tidigare beslut och avtal.



