Bilaga 1

—@ Stockholms Stadsledningskontoret
!.’ stad

Svea hovratt
Mark- och miljdéverdomstolen

Mal nr M 5128-15

Stockholms kommun, nedan Staden, far efter beviljat anstand
utveckla grunderna for sitt dverklagande av Nacka tingsratts, mark-
och miljodomstolen, deldom den 18 maj 2015 i mal nr M 2807-07.

1. Yrkande

Stadens 6verklagande avser endast punkterna 1 och 2 i domslutet i
mark- och miljodomstolens dom (ekvivalent ljudniva utomhus vid
bostader samt maximal ljudniva Lrmax Nattetid), enligt foljande.

1.1Ekvivalent ljudniva utomhus

Savitt avser villkoret for ekvivalent ljudniva utomhus yrkar Staden
att mark- och miljodverdomstolen, med andring av mark- och
miljddomstolens dom, ska faststélla villkor fér Stockholms Hamn
AB:s (Hamnens) verksamhet enligt nedan. Observera att Stadens
forsta- och andrahandsyrkande &r identiska med Hamnens yrkande i
denna del. Tredjehandsyrkandet &r ett kompletterande yrkande for
det fall domstolen inte anser att den kan bifalla Hamnens yrkande.

| forsta hand foreslar Staden att foljande villkor foreskrivs.

1. Buller fran hamnomradet far inte ge upphov till hogre
ekvivalent ljudniva utomhus i de kontrollpunkter som foreslagits
av Hamnen an

65 dBA dagtid kI. 06.00-18.00

60 dBA kvallstid

55 dBA nattetid kl. 22.00-06.00

De angivna vardena ska kontrolleras genom narfaltsméatningar
och berakningar samt avser samtliga hojder vid respektive
punkt. Ekvivalentvardena ska beréknas for hela de tidsperioder
som anges ovan. Kontroll ska ske sa snart det skett forandringar
i verksamheten som kan medféra 6kade bullernivaer, dock minst
en vart tredje ar.
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| andra hand foreslar Staden att foljande villkor foreskrivs.

1. Buller fran hamnomradet far inte ge upphov till hogre
ekvivalent ljudniva utomhus vid bostader uppforda fore den 19
april 2011 &@n

55 dBA dagtid kl. 06.00-18.00

50 dBA kvallstid

45 dBA nattetid kl. 22.00-06.00

De angivna vardena ska kontrolleras genom narfaltsmatningar
och beréakningar. Ekvivalentvardena ska berdknas for hela de
tidsperioder som anges ovan. Kontroll ska ske sa snart det skett
forandringar i verksamheten som kan medfora 6kade
bullernivaer, dock minst en vart tredje ar.

I tredje hand foreslar Staden att foljande villkor foreskrivs.

1. Buller fran hamnomradet far inte ge upphov till hogre
ekvivalent ljudniva utomhus vid bostader an

55 dBA dagtid kl. 06.00 - 18.00

50 dBA kvallstid kI.18.00 - 22.00

45 dBA nattetid kl. 22.00 - 06.00

De angivna vardena ska kontrolleras genom narfaltsmatningar
och beréakningar. Ekvivalentvardena ska berdknas for hela de
tidsperioder som anges ovan. Kontroll ska ske sa snart det skett
forandringar i verksamheten som kan medféra dkade ljudnivaer,
dock minst en vart tredje ar.

Begransningarna ovan géaller dock inte for ny
bostadsbebyggelse som uppférs med stdd av planlaggnings-
eller bygglovséarenden som paborjats efter den 2 januari 2015
och dar utformning och placering av bebyggelsen samt
redovisning av berdknade varden for omgivningsbuller har skett
i enlighet med 2 kap. 6 a 8 och 4 kap. 33 a 8§ PBL.

1.2Maximal ljudniva nattetid

Savitt avser villkoret for maximal ljudniva nattetid instammer
Staden i Hamnens andringsyrkande, men yrkar darutover att
domstolen meddelar ett tilligg som fortydligar att avseende
nyplanerad bostadshebyggelse kommer dven fragan om maximal
ljudniva nattetid att regleras i framtida detaljplaner. Staden foreslar
saledes att villkoret under punkten 2 ska ha foljande lydelse.
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2. Maximal ljudniva (Lgmax) fran hamnomradet nattetid (kI 22-
06) far inte dverskrida 60 dBA vid bostader angivet som L95-
niva.

Begransningarna ovan géaller dock inte for ny
bostadsbebyggelse som uppférs med stdd av planlaggnings-
eller bygglovséarenden som paborjats efter den 2 januari 2015
och dar redovisning av beraknade varden for omgivningsbuller
samt utformning och placering av bebyggelsen har skett i
enlighet med 2 kap. 6 a § PBL.

2. Utveckling av talan

2.1Inledning

Staden delar vad Hamnen anfor om att mark- och miljddomstolen
vid faststéllande av bullervillkoren inte har tagit tillrdcklig hansyn
till de nya reglerna i plan- och bygglagen (PBL) respektive
Miljobalken (MB). Regelandringen syftar till att mojliggéra en
béattre samordning av hur verksamhetsbuller hanteras vid tillsyn och
tillstandsgivning enligt MB respektive planlaggningen eller
bygglovprovningen enligt PBL. Som Staden utvecklar vidare nedan
har staden konkreta planer pa att exploatera omradet i Sodra
Vartahamnen och bland annat uppféra ny bostadsbebyggelse. En
forutsattning for att Staden ska kunna astadkomma en god ljudmiljo
for dessa bostéder &r att Staden i planlaggningen av den nya
bostadsbebyggelsen kan anvénda sig av sadana
kompensationsatgarder som Boverket beskriver i sin vagledning
2015:21, Industri- och annat verksamhetsbuller vid planlaggning
och bygglovsprévning av bostader. Det innebér att det i planarbetet
kan tolereras att vissa byggnader har sidor dar bullerexponeringen
fran Hamnen ar hogre (och salunda kommer overstiga det
bullervarde som mark- och miljédomstolen har faststéllt for
Hamnens verksamhet), men att dessa hogre bullernivaer
kompenseras t.ex. genom att sadana byggnader forses med en
ljuddampad (tyst) sida och andra byggnadstekniska atgarder.

I Naturvardsverkets rapport Vagledning om industri- och annat
verksamhetsbuller (Rapport 6538 april 2015) beskrivs pa s. 9 de
andrade utgangspunkterna for tillsyn och prévning av bullrande
verksamheter: ”For befintlig bostadsbebyggelse bor nivaerna i
tabell 1 vara végledande for olagenhetsbedémningen. For ny
bostadsbebyggelse dar ett arende om detaljplan eller bygglov har
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paborjats efter den 2 jan 2015 gors istallet olagenhetsbedémningen i
plan- eller bygglovskedet. Grundprincipen ar sedan att det &r de
varden som faststélls i denna bedomning som utgdr utgangspunkt
for tillsynen.”

De villkor som mark- och miljddomstolen faststéllt gér ingen
skillnad pa gammal och ny bebyggelse. Det skapar osakerhet saval
for ett framtida planarbete som for Hamnens verksamhet. Om
tillstandsvillkoren inte undantar bostadsbebyggelse som uppfors
med stod av regelandringarna kan det i praktiken hindra den
planerade stadsutvecklingen for S6dra Véartahamnen. Det innebér
ocksa att tillstandsvillkoren blockerar syftet med lagstiftningen att
olagenhetsprovningen for nya bostader ska ske med stéd av plan-
och bygglagen.

2.2Stadens planer fér bostadsbebyggelse i Sédra
Vartahamnen utgor ett viktigt samhallsintresse

Bostadsbristen haller pa att bli ett av Stockholms storsta
tillvaxtproblem samtidigt som den drabbar enskilda stockholmare
dagligen. Ar 2020 beréknas en miljon manniskor bo i Stockholms
stad.! Kommunfullmaktige i Stockholm har vid upprepade tillfallen
och i centrala styrdokument identifierat ett langsiktigt behov av okat
bostadsbyggande i Stockholm for att kunna tillgodose invanarnas
intressen. | stadens budget for 2015 konstateras att bostadsbristen
begransar bade stadens utveckling och fér stockholmarna. Darfor
maste takten i bostadsbyggandet dka och de allméannyttiga
bostadsbolagen ska fordubbla sitt bostadsbyggande. Det langsiktiga
malet om att bygga 140 000 lagenheter till 2030 kompletteras med
ett kortsiktigt mal om att bygga 40 000 bostader fram till 2020.

De mal for bostadsbyggande som kommunfullméktige har stallt upp
utgor ett viktigt samhallsintresse. Samtidigt maste hansyn tas till
befintlig kommersiell och industriell verksamhet, som t.ex. den
verksamhet som bedrivs av Stockholms hamn. Det finns darfor ett
starkt samhallsintresse av en samhéllsutveckling som innebér att
nya bostéder och hamnfunktioner kan samspela.

Stadens strategi att mota det 6kade behovet av arbetsplatser,
bostader och infrastruktur bade pa kort och langre sikt, har till stora
delar sitt ursprung i stadens Vision 2030 likaval som i Stockholms

! Budget for Stockholms stad 2015, s. 112
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oversiktsplan — Promenadstaden?. Oversiktsplanen pekar pa att
staden ska utvecklas genom fortéatning vilket langsiktigt innebér att
bade mark och andra resurser kan anvandas mer effektivt. Staden
har som del i strategin identifierat ett antal sa kallade
stadsutvecklingsomraden inom vilka merparten av det uppskattade
behovet av till exempel bostader kan tillgodoses. Det stOrsta av
dessa stadsutvecklingsomraden &r Norra Djurgardsstaden, i vilket
Sodra Vartahamnen ingér.’

Enligt stadens 6versiktsplan och programarbete for stadsdelen
Sddra Vartahamnen &r avsikten att utveckla en blandad stad i
samklang med hamnverksamheten. | omradet Véartan-Frihamnen
forbereds omfattande komplettering med bostéder for att klara
stadens bostadsfoérsorjning samtidigt som hamnens verksamhet
utvecklas. I en forstudie for Sodra Vartahamnen fran 2015 foreslas
2 230 bostader planlaggas i omradet. En bullerutredning har utforts
inom ramen for forstudien, bilaga 1. Enligt bullerutredningen
uppfyller bostaderna de riktvarden som Boverket angett bor gélla
vid planlaggning och bygglovsprévning. Den planerade
bebyggelsen forutsatter dock att bullerutsatta ldgenheter kan byggas
med en ljuddampad (tyst) sida och vél genomtéankta val av fasader
och fonster.

2.3Mark- och miljddomstolens dom och férandringarna i
MB och PBL

Mark- och miljédomstolen har i domen faststallt villkoren att buller
fran hamnomradet inte far ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva

utomhus vid bostader &n 55 dBA dagtid, 50 dBA kvallstid samt 45

dBA nattetid. Villkoren gor ingen skillnad mellan ny eller gammal

bebyggelse.

Staden menar att mark- och miljédomstolen har beslutat om villkor
for ekvivalent ljudniva vid bostader utan att ta tillracklig hansyn till
den &ndring av PBL (2 kap. 6 a § och 4 kap. 33 a § PBL) samt MB
(26 kap. 9 a 8 MB) som tratt i kraft den 2 januari 2015. Mark- och
miljodomstolen har pa s. 54-55 i domen redogjort for de nya
reglerna, men har darefter konstaterat att nagra uttryckliga
forandringar inte har gjorts avseende bestdammelserna om
villkorsskrivning vid tillstandsprévning och dragit slutsatsen att

2 Promenadstaden — dversiktsplan for Stockholm, antagen av kommunfullmaktige
den 15 mars 2010

® Se Stad och Hamn i Samverkan - Fordjupat program for Sodra Vartahamnen
2012-02-01, dnr 2009-19210
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domstolen inte behGver gdra nagon atskillnad pa ny och gammal
bebyggelse. Staden anser att det ar en felaktig instélining som inte
harmoniserar med lagstiftarens tydliga intentioner med
lagandringarna.

Syftet med lagandringen har varit att uppna en 6kad samordning
mellan MB och PBL nér det géller reglering av buller, for att
darigenom underlatta tillAmpningen av respektive regelverk.* Att
det kan leda till att tillstandspliktiga verksamheter far olika
bullervillkor beroende pa om det handlar om ny eller gammal
bebyggelse ar nagot lagstiftaren har forutsett och ansett vara en
lamplig ordning.” | forarbetena foreslas saledes att det antas
generella villkor for bostader som tillkommit med stod av aldre
lagstiftning och att det sedan gors undantag for de bostader som
provats lampliga i forh&llande till 2 kap. 6 a § PBL.°

Ett prioriterat delmal for lagstiftaren vid utformandet av de nya
reglerna har varit att mojliggora ett 6kat bostadsbyggande och hitta
Idsningar som kan gora planprocessen snabbare och enklare.” Saval
vid planlaggning enligt PBL som vid villkorsprévning enligt MB
bor man anlagga ett langsiktigt perspektiv och inte bara se till den
statiska situation som rader vid tidpunkten for beslutet, utan dven ta
hansyn till kommande forandringar och utvecklingsbehov i bade
verksamheten och dess omgivning. Aven om de nya reglerna i
forsta hand riktar sig mot tillsyn av bullrande verksamhet, maste
syftet med de samordningsambitioner som lagstiftningen gett
uttryck for ocksa beaktas inom ramen for en villkorsprovning av
samma verksamhet, nar sa ar mojligt.

Avsikten med lagéndringen har varit att oldgenhetsbedémningen
avseende buller ska goras i plan- eller bygglovskedet for
bostadsbebyggelse dar arende om detaljplan eller bygglov har
paborjats efter den 2 januari 2015. Provningen ska ske med
utgangspunkt fran de beraknade varden for omgivningsbuller som
ska anges i detaljplan eller vid bygglov enligt 4 kap. 33 a § PBL.
Boverket &r tillsynsmyndighet och har ansvar att ange végledning
och ljudnivaer som underlag for bedémningarna. Som beskrivits
under avsnitt 2.2 ovan har Staden konkreta planer pa att genom
framtida planlaggning mojliggora uppforandet ett stort antal
bostader i S0dra Vartahamnen. Mark- och miljédomstolens villkor,
som &r generellt och omfattar bade befintliga och nya bostader,

* Se prop. 2013:14:128 sid. 29ff samt s. 57
> Se prop. 2014/15:122 sid 72

® Ibid.

" Se prop. 2013:14:128 s. 54
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foregriper och omajliggor oldgenhetsprévning vid planldggning och
bygglovsprévning for kommande bostader i strid med lagstiftarens
avsikt om hur prévningen ska ske for nya bostader.

Som villkoren for buller vid fasad ar utformade i mark- och
miljodomstolens dom maste den ekvivalenta bullernivan fran
hamnen understiga 55 dBA dagtid vid bostadsfasader, nya som
gamla och for samtliga sidor pa varje hus. Om Staden i detaljplanen
skulle tillata hogre bullernivaer for vissa fasadsidor, i enlighet med
Boverkets vagledning, genom att samtidigt foreskriva om
kompensationsatgarder i form av en ljuddampad sida, skulle det
innebdra att bostaderna uppfyller PBL:s lamplighetskrav samtidigt
som Hamnen i en sadan situation skulle 6verskrida villkoren i sitt
tillstand i forhallande till vissa av fasaderna i den nya bebyggelsen.
Detta trots att bullernivaerna uppfyller kraven pa en god ljudmiljo
och ligger inom ramen for Boverkets riktlinjer for
bostadsbebyggelse.

Pa motsvarande satt ska maximala ljudnivaer (Lrmax) for byggnader
med tillgang till en ljuddampad sida enligt de nya riktlinjerna i
forsta hand bedémas i forhallande till den ljuddampade sidan.®
Eftersom tillstandsvillkoren inte mojliggor en sadan atskillnad
mellan olika fasadsidor for ny bebyggelse skulle Hamnen &ven i en
sadan situation 6verskrida sitt tillstand.

Nuvarande tillstandsvillkor star i uppenbar motsattning till
lagstiftarnas avsikt med andringen av plan- och bygglagen och
miljobalken. Det finns med nuvarande tillstandsvillkor en klar risk
att Stadens framtida planarbete skulle forsvaras och att Hamnen
skulle vara tvungen att motsatta sig en sadan detaljplan, for att inte
riskera att Hamnen i framtiden éverskrider sitt tillstand. Det &r i och
for sig mojligt att ett sddant 6verskridande skulle kunna ske utan
allvarliga konsekvenser om de nya &ndringar i miljobalken som
regeringen har foreslagit i prop. 2014/15:122 blir genomférda och
trader i kraft som planerat. Det framstar for Staden dock som
valdigt olyckligt att i en situation som den forevarande, dar det &r
mojligt att redan fran borjan anpassa tillstandsvillkoren sa att de
stdammer Overens med lagstiftarens intention att samordna
bullerregleringen, istéllet forlita sig pa att Hamnen i framtiden kan
bryta mot sina tillstandsvillkor utan att det far konsekvenser. Det
skapar osakerhet som riskerar att forsvara planlaggningsprocessen
och i forlangningen forsena planerna att skapa nya bostéder.

® Se Boverkets vagledning 2015:21, Industri- och annat verksamhetsbuller vid
planlaggning och bygglovsprévning av bostader, s. 15
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Villkoren utgor ocksa ett hinder for stadens avsikt att lata de nya
bostéderna, som byggs med dagens teknik och hdga krav pa
bullerisolering, fungera som skydd for bakomliggande befintliga
bostader, med samre ljudisolerande utférande. Domstolens villkor
minskar darmed mojligheterna att genom skarmande byggnader
forbattra forhallandena for redan befintliga bostader.

Staden yrkar darfor att villkor for ekvivalent ljudniva och maximal
ljudniva andras sa att det tydligt anges att villkoren inte &r avsedda
att tillampas for ny bostadsbebyggelse. Enligt Staden kan det
uppnas genom att antingen faststalla nagot av de tillstandsvillkor
som Hamnen foreslagit (forsta- och andrahandsyrkandet under
avsnitt 1.1 ovan) eller genom det alternativa forslag som Staden lagt
till (tredjehandsyrkandet under avsnitt 1.1 ovan).
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Sammanfattning

Structor Akustik har av Exploateringskontoret, Stockholms stad, fatt i uppdrag att utreda buller i
arbetet med forstudien for detaljplan for Sodra Vartan som AIX Arkitekter gor. Utgangspunkten ar
att farje- och kryssningstrafiken koncentreras till VVarta- respektive Frihamnspiren, och att den
tyngre hamnverksamheten avvecklas fran omradet.

De nya riktlinjerna for industribuller som Naturvardsverket och Boverket givit ut samt
samordningen av Miljébalken och PBL medfor att ett stort antal bostéder kan byggas i S6dra
Vértan. Det forutsatter att de bullerutsatta lagenheterna har tillgang till en ljuddampad sida.
Bebyggelsen paverkas aven av trafikbuller i normal omfattning for innerstaden, vilket pa sedvanligt
satt gar att 16sa med ljuddampad sida. Eftersom hamnverksamheten och trafiken ligger pa varsin
sida om bebyggelsen sa kravs en mycket sluten bebyggelse dar lagenheterna ar genomgaende och
har tillgang till den ljuddampade gardssidan.

Ljudnivan inomhus klaras genom ett noga genomtankt val av fasader och fonster. Mycket hoga
krav stalls pa fasadernas ljuddampning av laga frekvenser. Detta galler bostaderna narmast
fartygen.

Ett undantag maste goras fran Boverkets riktlinjer for industribuller. Hamnen har i en dom fran
Mark- och miljodomstolen fatt villkor som galler oberoende av veckodag. I riktlinjerna ar kraven
strangare dagtid 16r-, s6n- och helgdagar. Ska detta klaras begransas mdéjligheten till
bostadsbyggande betydligt. Detta galler enbart dagtid, kvalls- och nattetid ar riktvardena desamma
oberoende av veckodag.

| denna rapport har inte riktvardena for industribuller skdrpts med hansyn till impulsljud och ljud
med tonkomponenter. Har har antagits att maskiner till 6vervdgande del &r flaktar, vilka inte ger
upphov till tonalt ljud. Ramper for ombordkdrning pa fartygen kommer att vara véasentligt
ljudddmpade jamfort med dagens, varfor bullret troligen inte kommer att vara impulsartat i
framtiden. Manga kryssningsfartyg anvander skrubber for minskning av avgasutslappen. Dessa
minskar &ven motorbullrets tonalitet.

Bostader kan byggas i de flesta av kvarteren, eller atminstone i delar av dem. | kvarter A, B och C
ar dock den ekvivalenta ljudnivan sa hog att bostader inte kan byggas. | kvarter Q och i syddstra
delen av kvarter R &r avstandet till kryssningsfartygen sa litet att det kan vara svart att klara kravet
pa lagfrekvent buller inomhus. Darfér rekommenderas inte bostéader i dessa delar.

| nagra kvarter klaras inte nivaerna for ljuddampad sida fran hamnbullret pa gardssidan for
vaningarna hogst upp. Den andra sidan av dessa hus har trafikbullernivaer som éverskrider
riktvardena. Dar behover fordjupade studier ske for att se om byggnadernas hojder kan justeras sa
att de sk&rmar varandra béttre, om tekniska losningar kan medfora att riktvardena klaras, alternativt
att hogre varden maste accepteras (framst dagtid).

Av resultatritningarna kan det verka som att bullerproblemen &r omfattande. Det skall dock
understrykas att de visar en "maxsituation”, dar hamnen bullrar sa mycket som den far. |
verkligheten ligger fartygen inne en kort period och pa olika stallen. Verksamheten andrar sig alltsa
bade i tid och rum.
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1 Bakgrund

Exploateringskontoret har gett i uppdrag at AIX Arkitekter AB att gora en forstudie for detaljplan
for del av Norra Djurgardsstaden, Sodra Vartan. Det finns langt gangna planer att flytta en stor del
av den nuvarande hamnverksamheten till Norviks hamn, vilket forutsatter att etableringen av
hamnen i Norvik far tillstand enligt Miljobalken. For narvarande pagar tillstandsprocessen. Flytten
oppnar for ny bebyggelse i hamnomradet, som om mojligt ska vara en blandning av bostader och
kontor.

Syftet med denna utredning &r att ge en detaljerad bild av bullret fran trafik (vagar och sparvag)
samt hamnens verksamhet i omradet, och hur det paverkar mojligheterna till bostadsbebyggelse.
Bakgrund och dvervdganden ges i Structor Akustiks rapport 2010-098 r01 ”Sddra Vartan,
Principer for bullerskydd i hamnnéra lagen” och 2010-098 r02 ” Bullerutredning i programskede”.

2 Beskrivning av den bulleralstrande verksamheten

Né&r containerhamnen flyttat till Norviks hamn och utbyggnaden av Vartapiren &r klar nyttjas
Vartapiren framst av farjor for bilar, tag och passagerare. Vid Frihamnspiren kommer farjor och
kryssningsfartyg att ligga. Denna utredning ska spegla forhallandena 2030, men det finns inte nagra
prognoser for verksamheten, sa vitt kant.

Nar omgorningen av hamnen ar klar kommer den bullrande verksamheten i omradet att vara
vag- och sparvagstrafik samt hamnens buller fran farjor med tillhérande verksamheter, t ex
lastning, samt kryssningsfartyg.

2.1 Farjetrafik

Véartahamnen narmast planomradet trafikeras av Tallink Siljas farjor till Finland och Baltikum. For
narvarande sker fyra anlop och fyra avgangar varje dag. | Frihamnen har Tallink Silja ett anlop/
avgang varje dag samt St Peter Lines tva ganger per vecka.

Iland- och ombordkdérning pagar i ca en halvtimme efter ankomst/ fére avgang. Ett sarskilt
bullrande moment &r fordonspassager dver rampen mellan kaj och fartyg, dar fartygets stalramp
slar mot kajen. Hamnen verkar for att minska detta buller.

Naér ett fartyg ligger still vid kaj kan hjalpmotorer koras for att generera el. Flertalet farjor ansluts
till landstrom, och behover inte generera egen el. Normalt anvénds fartygens huvudmotorer enbart
for framdrift. Under lastning och lossning krévs kraftig ventilation for att bilarnas avgaser ska
vadras ut. Fartygen har intern ventilation av hytter och personalutrymmen. Dessa bullerkéllor sitter
hogt placerade, vanligtvis vid skorstenen och fartygens skrov. Skorstenstoppen kan vara 40 m over
vattenytan. Bullret ar dessutom dovt (Iagfrekvent) till sin karaktar, vilket gor att det sprids langt.

2.2 Gods pajarnvag
Tidigare transporterades jarnvagsvagnar med tagfarja till Finland. Farjan hade en avgang per dag
fran Vartan. Nu har transporten av jarnvagsvagnar upphort, pga minskad efterfragan pa tjansten.
Om och nédr den kommer att upptas igen dr inte ként.

2.3 Kryssningsfartyg
Enligt planerna ska tillfalligt besbkande kryssningsfartyg ligga i Frihamnen tillsammans med
farjor. Ar 2013 besokte 279 kryssningsfartyg Stockholm och 2014 ca 274 st. Av dessa lag ca
halften i Frihamnen och ett fatal vid Vartapiren, 6vriga vid Masthamnen. De flesta kommer in vid
7-tiden pa morgonen och avgar vid 17-18 tiden.
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Kryssningsfartygen kor hjalpmotorer for att generera el nér de ligger i hamn. Ett
standardiseringsarbete pagar sa att dven kryssningsfartyg ska kunna ansluta till landstrom.
Kryssningsfartygen ar individer och ljudnivan varierar fran fartyg till fartyg.

2.4 Infrastruktur
Till infrastrukturen raknas sparvagstrafiken och biltrafiken pa det allmanna vagnatet. Efter
utbyggnad kommer trafiken kring omradet att vara sa hog att hansyn maste tas till trafikbullret vid
planlaggningen. Aven den lokala biltrafiken inom delar av omradet kommer troligen att generera
for hoga bullernivaer. | ett "normalt” stadsgaturum 6verskrids riktvardena nar trafiken uppgar till
800-1 000 fordon/ dygn. De flesta lokalgator har dock mycket sma fléden, under 300 fordon/ dygn.

Sparvag City planeras trafikera en ny stadsgata vaster om Sodra Vartan.
3 Bedotmningsgrunder

3.1 Bedomningsgrunder for buller vid bostader fran hamnverksamhet

Fran 2 januari 2015 har Plan- och Bygglagen och Miljébalken samordnats. | Boverkets véagledning
for verksamhetsbuller vid planlaggning och bygglovsprévning av bostader ges riktvarden enligt
Tabell 1. VVardena galler for miljofarlig verksamhet som t ex hamnar. Boverket anger tre olika
planeringszoner:

1

Zon A Bostadsbyggnader bér kunna accepteras upp till angivna nivaer.

Zon B Bostadsbyggnader bor kunna accepteras forutsatt att tillgang till ljuddampad sida finns
och att byggnaderna bulleranpassas.

Zon C  Bostadsbyggnader bor inte accepteras.

| Tabell 2 anges riktvérden for den ljudddmpade sidan.

Tabell 1. Riktvarden for buller utomhus vid bostadsfasad fran industri/ annan verksamhet.

. . .o s Hogsta
Ekvivalent ljudniva i dBA (frifalt) ljudniva i dBA
Kvall kI 18-22
samt 10r- son- Momentana
Dag kl 06-18 Natt kI 22-06 ljud nattetid
och helgdag Kl Kl 22-06
06-18
Zon A 50 45 45 55*
Zon B 60 55 50 55*
Zon C >60 >55 >50 >55*

* Galler i forsta hand ljudddmpad sida

Vidare anges att om ljudet karaktariseras av ofta aterkommande impulser sdsom vid nitningsarbete,
slag i transportorer, lossning av metallskrot etc eller innehaller tydligt hérbara tonkomponenter bor
riktvardena for ekvivalent ljudniva sankas med 5 dBA. Detta géller ej for den ljuddampade sidan.

Samt ”’I de fall den bullrande verksamheten endast pagar en del av ndgon av tidsperioderna ovan,
eller om ljudnivan fran verksamheten varierar mycket, bor den ekvivalenta ljudnivan bestammas
for den tid da den bullrande verksamheten pagar. Dock bor den ekvivalenta ljudnivan bestammas
for minst en timme, aven vid kortare handelser.”

1 ”Industri- och annat verksamhetsbuller vid planlaggning och bygglovsprévning av bostader —en
vagledning”, Boverket rapport 2015:21
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Tabell 2. Riktvarden for buller utomhus fran industri/ annan verksamhet pa ljuddampad sida.

Hogsta
Ekvivalent ljudniva i dBA (frifélt) ljudniva i dBA
. Momentana
Vid bostadstasad o | pag ki 06-18 | Kvall ki 18-22 | Nattkl 22:06 | ljud nattetid
P kI 22-06
Ljuddédmpad sida 45 45 40 55

Anmarkning: Maskiner som gar pa konstant varvtal kan ge upphov till tonkomponenter; kérning
Over ramper och rangering av godsvagnar kan ge upphov till impulsljud. I foreliggande rapport har
antagits att maskiner till overvagande del ar flaktar, vilka inte ger upphov till tonalt ljud. Manga
kryssningsfartyg anvénder skrubber for minskning av avgasutslédppen. Dessa minskar motorbullrets
tonalitet. Ramper for ombordkorning pa fartygen kommer att vara vasentligt ljudddampade jamfort
med dagens, varfor bullret troligen inte kommer att vara impulsartat i framtiden.

For bedomning av lagfrekvent buller inomhus, som kan uppkomma fran fartygens flaktar,
hjalpaggregat mm, anvands vardena i Tabell 3.

Tabell 3. Varden for bedomning av lagfrekvent buller inomhus (Folkhalsomyndighetens allménna
rad, FOHMFS 2014:13%).

Haogsta ekvivalenta kontinuerliga ljudtrycksniva fran installationer

Tersband, Hz 315 | 40 | 50 63 | 80 | 100 | 125 | 160 | 200
Lpeq, (dB) 56 | 49 | 43 | 42 | 40 | 38 | 36 | 34 | 32

3.2 Nationella riktvarden for trafikbuller (fran 2015-06-01)

Regeringen har beslutat om en ny férordning for trafikbuller® vid bostadsbyggnader. Den tradde i
kraft 2015-06-01.

Forordningen utfardades den 29 april, samma dag alade dock riksdagen regeringen att inom
21 dagar lagga fram en ny forordning som tillater hogre nivaer, upp till 60 dBA vid fasad och for
studentbostéder upp till 65 dBA. Detta har inte gjorts.

Tabell 4. Riktvarden: vid nybyggnation av bostader bor buller fran spartrafik och vagar inte
Overskrida

Utrymme Hogsta trafikbullerniva (dBA frifalt)

Ekvivalent ljudniva Maximal ljudniva

Utomhus (frifaltsvérde)
vid fasad 55/ 60° -

pé uteplats 50 70°

a) For bostad om hogst 35 m? galler det hogre vardet
b) Bor inte dverskridas med mer &n 10 dBA fem ggr/ timme kI 06:00-22:00

Om ljudnivan vid fasad 6verskrider tabellens varden bor minst hélften av bostadsrummen ha
tillgang till en sida dar dygnsekvivalent ljudniva ar under 55 dBA och maximal under 70 dBA
k1 22:00-06:00.

2 Ersétter sedan 2014-01-01 Socialstyrelsens allmanna rad SOSFS 2005:6
3 Svensk forfattningssamling SFS 2015:216, Forordning om trafikbuller vid bostadsbyggnader
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Inomhus i l&genheterna géller Boverkets Byggregler, BBR 21. Dessa foreskriver riktvardena Laeg
30 dBA och Larmax 45 dBA. Riktvardet for maxniva galler kl 22:00-06:00 och ska inte 6verskridas
med mer &n 10 dBA hogst fem ggr/ natt.

3.3 Skol- och forskolegardar
| Boverkets allménna réd* (2015:1) om friyta for lek och utevistelse vid fritidshem, férskolor,
skolor eller liknande verksamhet foreskrivs att friytan ska halla god ljudkvalitet. | rapporten
framgar foljande:

P& skolgérdar eller forskolegardar ar det 6nskvart med hogst 50 dBA ekvivalentnivé dagvarde®
pa de delar av garden som &r avsedda for lek, rekreation och pedagogisk verksamhet. En
malsattning kan vara att resten av ytorna ska ha hogst 55 dBA.”

3.4 Ovriga lokaler

Ljudnivan utomhus regleras inte, men i Boverkets byggregler (BBR), som hanvisar till
SS 25268:2007°, ges krav for inomhusnivan i olika lokaltyper.

For vardlokaler for somn och vila galler samma krav som for bostader.

Skolor och barnomsorgslokaler bedéms inomhus som bostader med undantag fran maximal
ljudniva nattetid.

For hotell och sjukhus ska inomhusvardena for bostader innehallas.

For kontor anges varierande krav beroende pa lokaltyp, men baskravet ar 35 dBA ekvivalent
ljudniva.

4 Forutsattningar

Stockholms Hamn fick 2015-05-18 villkor for buller fran verksamheten i VVartahamnen —
Frihamnen i en dom fran Mark- och miljédomstolen vid nacka Tingsratt (M 2807-07).

1. Buller frdn hamnomradet far inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva
utomhus vid bostader an

55 dBA dagtid kl. 06.00 - 18.00

50 dBA kvallstid kI.18.00 - 22.00

45 dBA nattetid kl. 22.00 - 06.00

De angivna vardena ska kontrolleras genom narfaltsméatningar och berékningar.
Ekvivalentvérdena ska beréknas for hela de tidsperioder som anges ovan. Kontroll
ska ske sa snart det skett forandringar i verksamheten som kan medfora kade
ljudnivaer, dock minst en vart tredje ar.

2. Maximal ljudniva (LrFmax) fran hamnomradet nattetid (kl. 22-06) far inte 6verskrida 55 dBA
utomhus vid bostader angivet som L95-niva.

4*Gor plats for barn och unga! En véagledning for planering, utformning och forvaltning av skolans och
forskolans utemilj6”, Boverket, rapport 2015:8

5 | denna rapport beraknas dygnsekvivalent ljudniva dé det ej finns tillgang till trafikflode uppdelat i dag-,
kvéll- och nattperiod. Dagvérdet ar schablonmadssigt 1-2 dB hdgre an det dygnsekvivalenta.

® Svensk Standard SS 25268:2007 "Byggakustik — Ljudklassning av utrymmen i byggnader — Vardlokaler,
undervisningslokaler, dag- och fritidshem, kontor och hotell”
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3. Bostader belagna i Hamnens omgivningar far inte genom hamnverksamheten exponeras for
lagfrekvent buller som vid mer &n enstaka tillfallen ger upphov till éverskridanden inomhus av
Folkhalsomyndighetens riktvarden (FOHMFS 2014:13).

Domen innebér inte enbart en skyldighet for Hamnen, utan dven en rattighet. Hamnen har alltsa ratt
att bullra sd har mycket vid befintliga bostader. Detta maste staden forhalla sig till nar de nya
bostaderna planeras. Darfor har ljudkéllornas antal och lage anpassats sa att de motsvarar Hamnens
villkor.

5 Underlag

Underlag har utgjorts av en digital karta erhallen fran bestéllaren. Bebyggelsestruktur har erhallits
fran AIX Arkitekter.

Bullret har beraknats utifran en digital terrangmodell med programmet CadnaA i enlighet med de
Nordiska berakningsmodellerna for trafikbuller (NV 4653 och NV 4935). Hamnens buller har
beréknats enligt 1ISO 9613-2 med underlag fran matningar utférda av Structor Akustik och WSP
Akustik. Detta underlag har WSP anvént i tidigare utredningar av VVartahamnen.

Underlag for vagtrafikbullret &r den trafikutredning som tagits fram for Hamnpéfarten’. Den avser
de storre gatorna, framst omradet kring Sodra Vartan och Valparaiso. Vid Containerhamnen/
Loudden ar underlaget summariskt. Trafikflodena inom omradet har Trivector Traffic tagit fram
2015-05-04. | trafikbullerberakningarna ingar dven trafiken pa Norra Lanken och Lidingobron.

Sparvagsbuller fran Citybanan har berdknats med ljuddata for A32-vagnar. SL har handlat upp nya
vagnar for linjen, A36 spanska CAF Urbos 3. Nagra ljuddata for dessa finns inte annu. Trafiken har
antagits ga med 5- minutsintervall i rusningstid. Det gor ca 100 passager per dag och riktning. Det
rader osdkerhet om turtatheten. Den ekvivalenta ljudnivan &r relativt lag fran sparvagnar och darfor
ar turtatheten inte avgorande for mojligheterna att skapa bostéder i detta projekt. Vagnarna &r 40 m
langa och kor med 30 km/h.
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Figur 2. Anvant spar- och vagtrafikunderlag pa de storre vagarna.

" Valparaiso, redovisning av trafikméangder 2030, 100916”, Carl Chytraeus, Rambdll Sverige AB
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| dstra delen av omradet, i gransen mot Valparaiso, ar det inte bestamt annu hur trafiken ska dras.
Det bedoms inte ha nagon avgorande paverkan for slutsatserna i denna rapport.
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Figur 3. Trafikfloden inom omradet. Fran Trivector Traffic.

6 Konsekvenser av riktvarden

Boverkets vagledning medger att bostader kan byggas vid bullrande verksamheter pa samma satt
som nér trafikbuller ar kallan, dvs med en bullerutsatt och en ljudddmpad sida. Dock &r den hégsta
ljudnivan som tillats pa den bullerutsatta sidan begransad. Detta kallar Boverket Zon B (Tabell 1).
Hamnen har fatt villkor enligt avsnitt 4. | Tabell 5 sammanstélls vardena.

Tabell 5. Sammanstéllning av villkor och riktvérden for Zon B (industribuller).

vardag Kvall Natt
(16r-, son- och helgdag)
Dag ki 06-18 kl 18-22 kl 22-06
Hamnens villkor 55 50 45
Riktvarden bullrig sida 60 (55) 55 50
Riktvarden ljudddmpad sida 45 45 40

Det innebadr att

o for den bullriga sidan ar hela dygnet lika kansligt (vardagar) (skillnad mellan villkor och
riktvarde &r 5 dB)

o for den bullriga sidan &r dagtid den kénsligaste perioden (16r-, sén- och helgdag) (skillnad
mellan villkor och riktvérde ar 10 dB)

o for den ljudddmpade sidan ar dagtid den kénsligaste perioden (skillnad mellan villkor och
riktvarde ar 10 dB)
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Bebyggelsen ligger mellan hamnen och trafikleder. Trafikflodena sa hoga att riktvardet 55 dBA
overskrids pa stora delar av fasaderna. Bebyggelsen maste alltsa utformas sa att de bade har
ljuddampad sida med avseende pa hamnens och trafikens buller.

Var tolkning &r att pa den ljuddampade sidan ska trafikens buller vara lagre dn 55 dBA
dygnsekvivalenta ljudniva och hamnens lagre an 45, 45 respektive 40 dBA ekvivalent ljudniva dag,
kvall och natt. Ljudnivaerna ska inte summeras utan bedomas var for sig.

Detta medfor att kvarteren ska vara sa slutna som méjligt och husen jamnhoga. Bullerskyddade
gemensamma uteplatser kan anordnas pa gardarna.

Riktvardena for lagfrekvent buller inomhus i Tabell 3 medfor att stor omsorg maste laggas vid
fasadernas ljudisolering. Fasaderna ska vara tunga och fonstren valjas noga. Det gar dven att
laborera med olika former av utanpaliggande fasader.

Ett undantag maste goras fran Boverkets riktvarden. Hamnen har fatt villkor som géaller oberoende
av veckodag. | Boverkets riktvarden ar kraven strangare dagtid 16r-, sén- och helgdagar. Ska detta
klaras begrénsas mojligheten till bostadsbyggande betydligt. Detta géller enbart dagtid, kvalls- och
nattetid ar riktvardena desamma oberoende av veckodag.

7 Berakningsresultat

7.1 Hamnbuller enligt en tankt situation for ar 2030

Den nuvarande verksamheten har kompletterats och sa att den motsvarar Hamnens villkor vid
befintliga bostader. Det gor att den &r betydligt storre &n dagens. Enbart ekvivalent ljudniva
redovisas. Hoga maximala ljudnivaer uppstar framst vid ombord/ ilandkérning av fordon. Detta
sker inte i omedelbar narhet till planomradet.

Bilaga 1: Ekvivalent hamnbuller 2 m éver mark dag
Bilaga 2: Ekvivalent hamnbuller vid fasad dag
Bilaga 3: Ekvivalent hamnbuller vid fasad kvéll
Bilaga 4: Ekvivalent hamnbuller vid fasad natt

Resultaten i bilaga 2-4 presenteras sa att rod farg motsvarar att bostader inte kan byggas (Zon C),
gul att bostader kan byggas med ljudddmpad sida (Zon B) och gront uppfyller grundkraven
(Zon A).

7.2 Trafikbuller for &r 2030

Bilaga 5: Ekvivalent totalt trafikbuller 2 m dver mark
Bilaga 6: Ekvivalent totalt trafikbuller vid fasad

Resultaten presenteras i bilaga 6 sa att gul farg motsvarar att bostader kan byggas med ljuddampad
sida och gront uppfyller grundkraven.

8 Kommentarer

Bostader kan byggas i de flesta av kvarteren, eller atminstone i delar av dem. | kvarter A, B och C
overstiger den ekvivalenta ljudnivan kraven for Zon B mot Vartapiren. | kvarter Q och i syddstra
delen av kvarter R &r avstandet till kryssningsfartygen sa litet att bostader inte rekommenderas,
aven om Zon B uppfylls. Detta pga risken for lagfrekvent buller.

Av bilderna kan det verka som att bullerproblemen ar omfattande. Det skall dock understrykas att
de visar en “"maxsituation”, dar hamnen bullrar sa mycket den far. | verkligheten ligger fartygen
inne en kort period och pa olika stallen. Verksamheten andrar sig alltsa bade i tid och rum.
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Structor

Nedan foljer kommentarer till nagra av berakningsresultaten.

8.1 Bilaga 2, 3 och 4 hamnbuller
Av bilaga 2 framgar att kraven for Zon B inte uppfylls dagtid i delar av manga kvarter. Helt
undantagna ar kvarter H, K, M, S, T, U och V. Det beror pa att skillnaden mellan kraven for bullrig
och ljuddampad sida ar storst dagtid, sa de ar svarast att uppfylla.

En noggrannare analys av resultaten visar att det mestadels ar vid dversta vaningen som kraven inte
uppfylls.

[ < 45 dBA
[ > 45 dBA
[ |>50dBA

Lilla Véartan

i

AW awawaw, = 4418 *

AW e

Figur 4. Ekvivalent hamnbuller dagtid. Sett frdn S6dra Hamnvagen mot Véartan.

4 Lilla Vértan I < 45 dBA
[ ]>50dBA
I > 60 dBA

Figur 5. Ekvivalent hamnbuller dagtid. Sett fran Véartan.
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| Boverkets vagledning star i avsnittet ”Var bor de angivna ljudnivaerna klaras?”:
| situationer dar det inte ar tekniskt mgjligt att klara de angivna ljudnivaerna utmed samtliga
vaningsplan vid fasaden pa en ljuddampad sida, kan hogre véarden behova accepteras for dessa.”

De sidor dar ljudnivan inte klaras ligger mot gardarna. Overskridandet &r litet, hogst 5 dBA. Ljudet
kommer uppifran dver taken. | nagra fall kan det klaras om balkongerna har tak. | andra kan det
klaras med t ex specialfonster (Hogbergsgatan) med en skarm utanfor. Alternativt kan
byggnadernas hojder justeras sa att de skarmar varandra béttre.

8.2 Bilaga 6 trafikbuller

Trafikbullret & hogt utmed vissa gator, men inte hdgre an vad som ar normalt i Stockholm. Har ar
det viktigt att trafikbullret inte ar for hogt pa den sida som &r den ljuddampade for hamnbullret.
Detta klaras for de flesta fall med foreslagen struktur. Det klaras inte for delar av kvarter A, E, H,
K, N, P, Roch S.

8.3 Lagfrekvent ljud inomhus

Kryssningsfartyg och farjor som kor huvudmaskinerna ger upphov till Iagfrekvent buller som ska
beddmas enligt Tabell 3. For att klara vardena inomhus krévs att fasadernas utformas med omsorg
sa att erforderlig ljudisolering uppnas. Fasaderna ska vara tunga och fonstren véljas noga. Det &r
inte tillrackligt att fonstren har god ljudisolering for trafikbuller. Som exempel kan ndmnas att
matningar i ett nybyggt hus med mycket god ljudisolering mot trafikbuller visar att det har dalig
ljudisolering for lagfrekvent buller av fartygskaraktar.

Om fasaderna utformas med en utanpaliggande skarm blir kraven pé fasadens isolering lagre. Aven
denna maste projekteras med stor hansyn till de komplicerade akustiska forhallandena.

Sarskilt kvarter B och C erhaller hog lagfrekvent niva nar farjor kér huvudmaskinerna.
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8.4 Buller fr&n Vartaverket

Norr om Norra Lanken ligger Vartaverket. | samband med Miljodomstolsansékan 2006 gjordes en
utredning av det externa bullret®. Dér framgér att vid byggnaderna narmast Vartapiren kommer
externbullret att uppga till 40-45 dBA (se Figur 6). Det bor inte innebara nagra problem for den
tankta bebyggelsen.

/ 7 //
/ Ekvivalent ljudniva
/ dB(A
7 ¢
' s 70< <=75
. B5« «=70
60 < <= 65
55 < <= 60
/ 50 < <=55
/ 45 < <=50
: ) 40 < . <=45
T R - 3B< <=40
> o <=35
= B =

= ‘ Vartapiren
| g ‘, i)
: \% / // /f ¥ 4
ol s hd 3
S F S | |
o VML SN Z
Figur 6. Externbuller fran Véartaverket.
Structor Akustik AB
Upprattad av: Lars Ekstrém Granskad av: Kajsa Oback

8 ”Miljokonsekvensbeskrivning fér Vrtaverket och Energinamnen”, AF- Process AB, 2006-05-08
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Ekvivalent hamnbuller
maximal verksamhet
Dagtid 06-18

Hogsta ljudniva vid fasad
vid ndgon vaning

Bostader kan byggas enligt
Boverkets anvisning:

Rott = NEJ

Gult = JA, med ljudddmpad
sida

Gront = JA

Blatt = ljuddampad sida
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Ekvivalent hamnbuller
maximal verksamhet
Kvallstid 18-22

Hogsta ljudniva vid fasad
nagon vaning

Bostader kan byggas enligt
Boverkets anvisningar:

Rott = NEJ

Gult = JA, med ljuddadmpad
sida

Gront = JA

/ Gront = Ljudddmpad sida

---- L%.l—‘“""m = A
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Bostader kan byggas enligt
Boverkets anvisningar:

Rott = NEJ

Gult = JA, med ljuddadmpad
sida

Gront = JA

/ Gront = Ljudddmpad sida

---- L%.l—‘“""m = A
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