Strategi mot valdsbejakande extremism — svar till
kommunstyrelsen

Beslut

Namnden godkanner forvaltningens svar pa remissen och éverlamnar
tjansteutlatandet som svar till kommunstyrelsen

Arendet

Stockholms stad ska under 2015 besluta om en stadsovergripande
strategi mot valdsbejakande extremism. Socialforvaltningen har
utarbetat ett forslag pa utgdngspunkter for socialtjdnstens arbete ur
detta hinseende. Forslaget har 6versénts till nimnden for yttrande.
Forslaget formulerar stadens ansvar i fyra perspektiv; framjande,
forebyggande, anhorigstdod och efterperspektiv. Nya atgérder och en
ansvarsfordelning mellan olika forvaltningar i staden foreslas i
forslaget. Forvaltningen bedomer att en generell kompetensutveckling
ar viktig och att stodet till personer som varit utomlands och stridit
kan ges inom socialtjdnstens ordinarie arbete, forslagsvis genom
sociala insatsgrupper.

Stadsdelsforvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutldtande
daterat den 24 juni 2015.
Dnr 383-2015-1.5.1.

Beslutsgang
Ordféranden stéllde framstillda forslag mot varandra och fann att
ndmnden beslutat enligt forvaltningens forslag.

Yrkanden

Ordforanden Ulf Walther m.fl. (S), ledamoten Lars Sterneby (V),
tjanstgodrande ersittaren Cecilia Jaukkuri m.fl. (MP), yrkade bifall till
forvaltningens forslag till beslut.

Vice ordféranden Gustav Johansson m.fl. (M) yrkade bifall till eget
forslag till beslut.

Ledamoten Peter Backlund (FP) yrkade bifall till eget forslag till
beslut.
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Reservation

Vice ordféranden Gustav Johansson, ledamoterna Henrik Virro, Erika
Wing, Kristiina Katajikko alla (M), reserverade sig mot beslutet till
forman for det egna forslaget;

”Delvis bifalla skrivelsen

Samt dédrutdver anfora:

Alliansens foretridare i Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd anser
att Stockholms stad maéste ha ett stadsovergripande arbete och en
langsiktig strategi gillande unga krigsresande och véaldsbejakande
extremism. Vi kan aldrig acceptera att ménniskor i Sverige, och i
Stockholm, vérvas till extrema grupper som begar valds- och
terrordad, oavsett om det &r religiésa grupperingar eller
véldsbejakande. Alliansregeringen tog fradgan pa stort allvar under sin
tid vid makten och inledde ett langsiktigt arbete for att stirka Sveriges
formaga att hantera de nya hoten. Alliansregeringen avsatte resurser
till olika former av avhopparverksamhet fran extrema organisationer
och utsag en nationell samordnare mot véaldsbejakande extremism.
Detta var viktiga och nddvindiga steg som nu maste f6ljas upp med
konkreta handlingar 1 kommunerna.

Stockholms stad maste bemota fragan om valdsbejakande extremism
ur ett helhetsperspektiv, déir forebyggande och tidiga insatser dr
avgorande men ocksé stdd och kunskap till niromgivningen. Nér
ungdomarna vil har rest utomlands &r vi for sent ute.

Det forebyggande arbetet bland ungdomar 4r p4 ménga sétt
avgorande. Kunskap om vad som lockar ungdomarna att resa eller
engagera sig i valdsbejakande grupper ar hiar en maktfaktor. Det ar
genom att bygga upp positiva alternativ till engagemang och
ungdomarnas eget fortroende som vi kan minska dragningskraften till
valdsbejakande miljéer. Hir har den frivilliga sektorn, civilsamhillet
och ungdomarnas narmiljoer en viktig roll. Det uppsdkande arbetet &r
i det sammanhanget synnerligen viktigt. Genom ett relationsskapande
faltarbete med representativa forebilder i riskmiljéer som har god
lokal kiinnedom identifierar vi unga ledare som 6vriga vuxensamhéllet
ofta gett upp pé eller missat. Det dr samtidigt viktigt att vi inte
stigmatiserar utmaningarna till en specifik grupp eller omrade, vilket
kan stidrka dragningskraften bland ungdomarna &n mer utan att arbetet
rikta sig mot alla unga i riskmiljoer.
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Vi vill darfor trycka dn mer pa insatser som okar kunskapen och
forstdelsen omkring fragan bland alla vuxna som kan méta
ungdomarna i sin vardag. Det dr viktigt att se till bredden av
problematiken - det &r inte alltid ungdomar som av olika skél
utmirker sig som dr de mest riskutsatta. Det dr darfor lika viktigt att
verka for 6kad kunskap och forstaelse bland stadens medarbetare som
de vuxna som under fritiden moter ungdomar som kan riskera att
rekryteras. Genom att 6ka deras kunskap och insikter kring unga som
befinner sig i1 valdsbejakande miljéer 6kar vi mojligheten att bryta en
negativ tankespiral bland unga och motverka att fler rekryteras. Hér ar
ungdomarnas fritid och nérmilj6 av storsta vikt.

For de ungdomar som av olika skél har rekryterats eller hamnat i
véldsbejakande och/eller extrema miljoer méste Stockholms stad ha
ett tydligt och effektivt arbete for att motivera och snabbt kunna
hjilpa ungdomarna till att 1dmna dessa. Detta arbete maste bygga pa
individuella planer och vara langsiktiga. Det &r bara genom snabbt
agerande som vi kan fanga upp och hjidlpa ungdomarna innan det blir
for sent. Lika val dr det viktigt att ge tydligt och konkret stod till
familj och omgivning som visar oro for en ungdom. Det méste finnas
tydliga och tillgdngliga kanaler dit man kan vénda sig for stéd och
rad.

Majoriteten av Stockholms stads arbete for att motverka alla former
av valdsbejakande extremism &r 6kad kunskap och forstéelse for olika
kulturer, religioner och bakgrunder. Det dr inte alltid en rent religios
fraga eller att stilla det ena mot det andra. For att kunna arbeta
forebyggande och minska konflikter dr kunskap ett av de starkaste
verktygen att tillgd. Genom att stirka ungdomars insikt och forstaelse
kan vi minska risken att ungdomar rekryteras till konfliktomraden déar
olika asikter stédlls mot varandra.

For de unga som har rest ivdg och dterkommit till Sverige maste forst
och framst den svenska réttsstaten agera i kombination med ratt stod
utifran individens behov. Vilka atgirder som kriavs beror pa hur
situationen ser ut kring varje person. Beloning i form av fortur och
privilegier inom bostads- och arbetsmarknaden eller andra insatser &r
inte en 16sning pé de utmaningar vi ser eller att férebygga att fler unga
rekryteras. Snarare dr det att ge dem ytterligare en motivering till att
krigsresande 16nar sig. Det hade varit 6nskvart om Stockholms Stad
hade valt en inriktning som starkt markerar mot krigsresor och
fordomer dessa. Staden borde stotta och visa sérskild hidnsyn till de
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minniskor som drabbats av extremister istéllet for att ge stod till
extremisterna.

Frivilligverksamheter som Fryshuset har lang erfarenhet och
kompetens inom fragor som beror krigsresande och valdsbejakande
extremism. Det dr genom att ingd ett partnerskap med verksamheter sa
som Fryshuset, samt liknande aktorer, som Stockholms stad ges bésta
mojliga utgangsldage att mota den allt mer allvarliga situation vi ser i
Stockholms stad och i Sverige. Myndighetsutévning 4r inte en ensam
16sning utan en samverkan mellan olika aktdrer och insatser i vart
samhille dr avgdrande. F6r manga ungdomar som &r i riskzonen att
rekryteras eller vill ldmna valdsbejakande grupper kan aktérer som
inte regleras av myndighetsregler ha en annan fortroendestéllning,

"’

vilket kan underldtta mojligheterna att nd och hjilpa ungdomarna!

Reservation

Ledamoten Peter Backlund (FP) reserverade sig mot beslutet till
forman for det egna forslaget.

”Att som svar pé remissen anfora foljande:

Att arbeta mot valdsamma och extrema idéer och grupperingar ar
standigt en central uppgift for en demokratisk réttsstat. I dagslédget ter
sig den uppgiften &n mer angelédgen, i ljuset av att manga unga
stockholmare lockas av den sa kallade Islamiska statens terrorléror.
Aven om valdsbenigen politisk och religids extremism inte dr nigon
ny foreteelse gor omfattningen av problemet att det finns ett stort
behov av samordning mellan olika delar av staden.

Den remiss som nu har kommit pa ndmndens bord ar mérklig. Det
finns inget fardigarbetat forslag att ta stillning till. Istillet finns det
tv dokument, en inriktning fran finansroteln och en strategi fran
socialndmnden, som pd avgorande punkter motsédger varandra. Enligt
finansroteln dr det dokument som socialndmnden antog i varas en
“delstrategi” som reglerar socialtjdnstens arbete. Det ir inte ett intryck
man far ndr man lédser sjdlva strategin. Punkt 3 i strategin handlar t.ex.
om hur ansvarsfordelningen ska se ut mellan stadsledningskontoret
och socialforvaltningen, dvs. den forsoker reglera sddant som ligger
utanfor socialtjénsten.

Det idr tydligt att finansrotelns inriktningsdokument &r ett senkommet
forsok att ritta till de manga brister som socialndmndens strategi dr
behéftad med. I finansrotelns inriktningsdokument &terfinner man till
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exempel ett stirkt brottsofferperspektiv och ett tydligare fokus pa att
personer i extrema miljoer ska fa hjilp att hoppa av. Det star nu ocksa
att staden ”inte ska vidta atgarder som kan uppfattas premiera eller
beldna brottsliga handlingar”. Vi vdlkomnar detta, &ven om det ar
anméirkningsvért att ndgot s sjilvklart ska behova ségas.

Det star dock vidare att socialnimndens strategi har identifierat ”en
rad atgirder” som riktar sig till personer som har stridit utomlands.
Med tanke pa att vissa av dessa dtgirder, sisom hjilp med bostad och
forsorjning, dr ytterst kontroversiella dr det olyckligt att inte
finansroteln tydligare fastslar exakt vad det & man menar. Det ar dock
bra att man har fortydligat att atgdrderna ska rikta sig till personer som
vill 1dmna den extrema miljon. Att det finns en motivation hos
individen att foréndra sitt liv dr en forutsittning for att det offentliga
ska kunna sitta in insatser.

Man kan notera att den ursprungliga strategin anger att
bostadsbolagen ar viktiga samarbetspartners, men varken
bostadsbolagen eller Bostadsformedlingen ar remissinstans. Kanske
innebér det att man kommer att forbigad bostadsfragan med tysthet i
det som foljer.

Mellan raderna ar remissen alltsé ett ganska stort underkdnnande av
den text som socialndmnden antog. Det visar att Folkpartiet haft rétt i
var kritik.

I det fortsatta arbetet kan staden med fordel anamma ménga av de
rekommendationer som presenterats av Kopenhamns expertgrupp mot
radikalisering, vars rapport dr ojamforligt mycket mer genomarbetad
och vetenskapligt underbyggd 4n socialndmndens strategi. Dar
foreslas bland annat en sérskild samordningsenhet som féljer upp och
sétter in insatser for personer i riskzonen for radikalisering. Vikten av
samarbete mellan kommunen och réttsviasendet vid dvergang fran
kriminalvarden betonas, liksom att skolan arbetar pa lang sikt med att
formedla medborgarskapets och demokratins varderingar.

Dokumentet talar om samarbete med bostadsbolagen, men inte for att
erbjuda boende at hemvindande krigare, utan for att ge personal och
boende kunskap om hur man kan ingripa om det finns oro fér
radikalisering.
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Det ar var forhoppning att det vidare arbetet kommer att leda till en
genomarbetad och relevant strategi som kan tjana som végledning for
de ménga aktdrer inom staden som har att hantera denna svéra och
extremt viktiga uppgift.”

Ersattaryttrande

Ersattaren Claes Karlsson (KD) lamnade till protokollet féljande
ersittaryttrande med instdimmande av erséttaren Erica Tjerneld (C)
”Finansborgarrddet Karin Wanngard (S) lovade i samband med
kommunfullméktiges sammantridde den 26 maj att strategin mot
véldsbejakande extremism ska ses Over och att blockdverskridande
samtal ska inledas. Detta 16fte kom efter omfattande kritik mot
strategin fran bland annat Kristdemokraterna och 6vriga allianspartier.
Det faktum att strategin nu remitteras, helt oférandrad, ér
anméirkningsvart. Kristdemokraternas uppfattning r att strategin
maste omarbetas fran grunden. Det dr dven beklagligt att majoriteten
har beslutat att tillsdtta en samordnare mot extremism, utan att
forankra beslutet med Alliansen.

Vaéldsbejakande islamistisk extremism utgor det storsta samhallshotet.
Om detta dr terrorforskarna dverens. Trots det undviker majoriteten att
tala om denna form av extremism. Bristen pé konkretion och det
faktum att strategin diskuterar extremism utifran ett vildigt brett
perspektiv gor att dtgdrderna blir allmént héllna, att vi riskerar att na
fel mélgrupper och att samhillet inte utfor ritt form av preventiva
insatser.

Kristdemokraterna vill se en 6kad konkretion i strategin. Fokus maste
ligga pé avradikalisering och att fi extremister att ldmna strukturer
och sammanhang som &r anti-demokratiska. Kristdemokraterna vill
inritta ett linsgemensamt centrum som jobbar med
avhopparverksamhet, likt Fryshuset har for hogerextremister. Vi vill
anvanda eventuella avhoppare i arbetet med att motverka extremism
och forordar en konkret handlingsplan for att motverka radikalisering
och valdsbejakande islamistisk extremism, snarare @n en fluffig och
allmént hallen strategi.

Kristdemokraterna héller med om att det forebyggande arbetet ar
avgorande. For att detta arbete ska vara framgéangsrikt kriavs
samverkan mellan polis, fritidsgardar, skola och socialtjanst m.fl. Det
ar av stor vikt att kartldgga extrema grupperingar och forhindra att
unga personer hamnar i dessa sammanhang. [ denna samverkan &r det
viktigt att involvera moskéerna. Ett liknande arbete pagar redan i bl.a.
Haninge kommun.
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Sverige har under de senaste aren tagit emot tusentals flyktingar fran
kriget i Syrien och Irak. De kommer med fruktansvérda berittelser om
vad de har varit med om och vi vet idag att Islamiska staten, IS, begér
brott mot ménskligheten i form av mord, valdtékter och fordrivning.
En del av de terrorister som utfor dessa handlingar kommer fran vart
land, Sverige. De har valt att ansluta sig till IS och har darmed valt att
delta i de gérningar som IS gor sig skyldiga till.

I strategin finns bland annat féljande formuleringar om hur staden ska
arbeta med de som &tervénder till Sverige:

Personer som deltagit i strider behover sannolikt héilsoinsatser,
ddrfor dr lokal samverkan mellan stadens socialtjdnst (socialpsykiatri
och missbruksvard) och landstinget (psykiatri, vardcentraler) viktiga.
Andra viktiga fragor kan vara stod till forsorining,
arbetsmarknadsinsatser och bostadsfragan

De personer som atervénder till Sverige efter att ha deltagit i
fruktansvirda brott mot ménskligheten ska hanteras som
krigsforbrytare. Det &r provocerande att strategin foreslar att
forbrytare ska ha jobb och bostad, snarare dn att stéillas infor rétta. Det
ar djupt oetiskt och respektlost mot flyktingar som lever med
erfarenheter frdn vad bl.a. svenskar gjort mot dem 1 Syrien och Irak.
Det dr dven viktigt att alla de personer som funderar och planerar pa
att delta 1 strider med IS vet vad som véntar dem ndr de kommer hem.
Att man riskerar att stillas infor ritta och fa ett langt fangelsestraff.
Kristdemokraterna forordar att hela strategin aterremitteras och
omarbetas i grunden.”
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