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Sammanfattning

Socialforvaltningen har i budget ar 2015 fatt i uppdrag att enligt
LOV (Lagen om valfrihetssystem) upphandla insatsen kortidstillsyn
for skolungdom over 12 ar utanfor det egna hemmet enligt LSS
(Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade). I dag gors
individuella avtal mellan stadsdelsndmnder och utférare av
korttidstillsyn. En upphandling medfor ett gemensamt avtal som
innehaller kvalitetskrav samt ersittningsnivaer med syfte att oka
kvalitén och sékerstélla en jamnare prisniva av insatsen. Ett
forfragningsunderlag kommer att utarbetas till upphandlingen.
Socialforvaltningen foreslér att valfrihetssystemet borjar gélla 1 juli
ar 2016.

Uppdraget 1 budget omfattar dven att komplettera
resursmétningarna s att de omfattar personer med autism och
Aspergers syndrom (numera bendmnt som AST,
autismspektrumtillstand). Dessutom ska anvisningar finnas for hur
resursmdatningar ska genomforas samt for den enskildes val.

Socialforvaltningen foreslér att enheten for bedomning och
formedling, som &r placerad under socialndmnden, far i uppdrag att
sdtta preliminira erséttningsnivaer samt bedoma faktiska
ersittningsnivéer for de som beviljats insatsen korttidstillsyn. Det
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overensstimmer med hur de flesta andra insatser enligt LSS som ar
upphandlade enligt LOV hanteras. Ett bedomningsinstrument for
resursmatning for att faststélla vilken ersittningsniva den enskilde
omfattas av har utarbetats for att passa insatsen korttidstillsyn.
Instrumentet omfattar &ven behovet som personer inom
autismspektrumtillstdnd har (se bilaga 1 och 2). De anvisningar som
finns for resursmétningar och den enskildes val av utférare ska
uppdateras sé att de omfattar insatsen korttidstillsyn.

Bakgrund
I dag finns fem valfrihetssystem for insatser inom LSS upphandlade
enligt LOV i Stockholms stad:

e bostad med sérskild service for vuxna

e bostad med sdrskild service for barn och ungdom

e daglig verksamhet

e kosttidsvistelse utanfor det egna hemmet i form av

korttidshem
e ledsagarservice och avldsarservice

I stadsledningskontorets tjansteutlatande Utokad valfrihet inom
omsorg om personer med funktionsnedsittning enligt LSS-
korttidstillsyn till skolungdom 6ver 12 ar (dnr:326-686/2012)
foreslas att:
1. Valfrihet infors inom korttidstillsyn till skolungdom 6ver 12
ar frdn och med 1 januari ar 2014.
2. Foreslagen ersittningsmodell och erséttningsnivaer faststills
att gilla for korttidstillsyn fr.o.m. 1 januari ir 2014.
3. Socialndmnden fér i uppdrag att utarbeta anvisningar for hur
resursmétningar ska genomforas samt for den enskildes val.
4. Socialndgmnden fér i uppdrag att komplettera
resursmétningarna s att de dven omfattar personer med
autism och Aspergers syndrom.
5. Socialndmnden fér i uppdrag att upphandla korttidstillsyn
enligt LOV.

Den 4 september ar 2013 tog kommunstyrelsen beslut i d&rendet och
den 23 september &r 2013 gick drendet upp 1 kommunfullmiktige
dar en minoritetsiterremiss begérdes.

I budget for ar 2015 fick socialnimnden i uppdrag att utarbeta
anvisningar for hur resursmétningar ska genomforas samt for den
enskildes val. Dessutom uppdraget att komplettera
resursmétningarna s att de dven omfattar personer inom
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autismspektrumtillstidnd samt att upphandla korttidstillsyn enligt
LOV.

Arendets beredning

Arendet har arbetats fram inom socialférvaltningens avdelning for
stadsovergripande sociala fragor, strategiska enheten i samarbete
med utbildningsforvaltningen och stadsledningskontoret samt en
arbetsgrupp bestdende av representanter fran enheten for
bedomning och férmedling, jurist-och upphandlingsenheten och
Ostermalms stadsdelsforvaltning.

Socialndmndens rdd for funktionshinderfrdgor har behandlat drendet
den 20 augusti och forvaltningsgruppen den 19 augusti.

Arendet

I kommunens skyldighet ingér att erbjuda fritidsverksamhet for
skolungdom till och med 12 ars alder. Enligt skollagen stricker sig
ansvaret till och med varterminen, d v s fram till den 30 juni, det ar
skolungdomen fyller 13 &r. Beslut om korttidstillsyn fattas fr.o.m.
hostterminen det ar ungdomen fyller 13 ar, eller fran och med juli
manad, i de fall den enskilde begér det.

Insatsen korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 &r utanfor det egna
hemmet enligt LSS ger barn dver 12 &r med en
funktionsnedsattning, som har forvérvsarbetande vardnadshavare,
ratt till korttidstillsyn utanfor det egna hemmet. Insatsen ska
erbjudas fore och efter skolans slut samt under lovdagar,
studiedagar och under ldngre lov som t ex sommarlov och jullov.
Korttidstillsyn ska innehélla en avkopplande och aktiv fritid 1 trygg
milj6 med goda vuxenforebilder. Den ska framja social gemenskap
samt ge fysisk och psykisk stimulans. Behovet av tillsyn kan variera
och méste darfor kunna utformas pa ett flexibelt sitt.

I prop. 1992/93;159 sid 79 framgér foljande om korttidstillsyn for
skolungdom over 12 ar:

“Behovet av tillsyn och verksamhet kan vara mycket varierande.
Det innebdr att tillsynen mdste kunna utformas flexibelt med
utrymme for individuella losningar. Vissa ungdomar kan behova
tillsyn och hjdlp i hemmet. For andra kan kommunens reguljira
fritidsverksamheter med personligt stod vara det bésta alternativet.
1 vissa situationer kan det vara ldmpligt att anordna grupper for att
tillgodose onskemal som kan finnas bland funktionshindrade
ungdomar om att trdffa andra ungdomar i en likartad situation.
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Korttidstillsyn kan beviljas dven till elever vars fordldrar inte
studerar eller forvirvsarbetar. Insatsen kan beviljas i kombination
med personlig assistans om den enskilde har behov av strukturerad
fritidsverksamhet tillsammans med andra ungdomar.

Den enskilde ansoker om korttidstillsyn hos handlaggare i sin
stadsdelsndmnd. Om ungdomen bedoms tillhora personkretsen
inom LSS och har ett behov av insatsen har denne ritt till insatsen.
Den enskildes behov av omvardnad, tillsyn och aktiviteter ska
tydligt framgé i en bestéllning till utféraren som i sin tur ska
beskriva hur detta ska tillgodoses i en genomférandeplan.
Bestéllaren och utforaren ska folja upp genomfoérandeplanen och
insatsens kvalitet. I och med inforandet av valfrihet enligt LOV ér
det ungdomen tillsammans med forédlder/vardnadshavare som véljer
vilken av de utforare som anslutits till valfrihetssystemet som ska ge
den beviljade insatsen.

Statistik hdmtad fran stadens verksamhetsstod (Paraplysystemet)
den 1 oktober ar 2014 visar att det finns 415 barn och ungdomar
boende i Stockholms stad som har ett verkstillt beslut om
korttidstillsyn enligt LSS. En kartldggning genomford av
utbildningsforvaltningen och socialférvaltningen av stadens elever
inom grundsérskolan visar att ca 50 procent saknar korttidstillsyn
och att fordelningen dr ojimn mellan stadsdelsnimnderna. En
inventering frin januari 2015 visar att korttidstillsyn vid det tillfallet
utfordes av:

27 kommunala utforare 1 Stockholms stad

22 privata utforare

14 kommunala utfrare i annan kommun i lénet

1 statlig (specialpedagogiska myndigheten)

De allra flesta utforare av korttidstillsyn ar skolor men ett fatal
utforare ér fristdende. Utforarna omfattar skolor pa bade grund- och
gymnasieniva.

Bolag, stiftelser, foreningar och andra aktorer som driver
verksamhet med korttidstillsyn i1 enskild regi ska ha tillstdnd fran
Inspektionen for vard och omsorg (IVO). Verksamheter med
korttidstillsyn i kommunens egen regi maste anmélas till IVO innan
de startar. For verksamheter som vénder sig till barn finns det
lagstadgat krav pé registerkontroll av personal samt regler om
anmalningsskyldighet vid misstanke om att barn far illa.
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Sammanfattning av nuvarande resursfordelningssystem
Medel for verksamhetsomradet funktionsnedsittning fordelas pa
foljande fyra sitt till stadsdelsndmnderna, enligt budget ar 2015:

1. Fast anslag 679,2 mnkr
2. Sérskilt riktade anslag 17,8 mnkr
3. Nivébaserade prestationer 2 273,2 mnkr
4. Personlig assistans 383,1 mnkr
Summa 3 353,3 mnkr

1. Det fasta anslaget fordelas enligt foljande variabler:

- Andel med vardbidrag, viktat till 10 procent av anslaget

- Andel med handikappersittning, viktat till 50 procent av

anslaget

- Andel personer med fardtjénst under 65 ar, viktat till 20 procent
av anslaget

- Andel personer med assistansersittning (fran
Forsékringskassan) over 20 timmar i veckan, viktat till 20
procent av anslaget

2. De sérskilt riktade anslagen utgér till de stadsdelsndmnder som
har boendeserviceenheter eller kommundvergripande verksamheter.
I dagsldget har en stadsdelsnimnd en boendeserviceenhet till en
kostnad av 3,5 mnkr och tre stadsdelsndmnder har
kommunovergripande verksamheter till en kostnad av 14,3 mnkr.

3. Fordelning efter prestationer anvinds for fyra insatser:

- Bostad med sirskild service, d v s gruppbostad och
servicebostad, (inkl. dlderspensionérer)

- Daglig verksambhet (inkl. dlderspensionérer)

- Bostad med sirskild service for barn och ungdomar

- Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet, d v s korttidshem

Varje insats omfattar ett antal olika erséttningsnivaer graderade
efter stodbehov. Erséttningen justeras i samband med
tertialrapporterna. Erséttningsnivan for olika individer beslutas av
enheten for bedomning och formedling som &r organiserad under
socialnimnden. Nivan bestdms med hjélp av ett
beddmningsinstrument.

4. Assistansersittning de 20 forsta timmarna per vecka
Kommunen har ett lagstadgat betalningsansvar for de 20 forsta
timmarna per vecka i varje beslut om assistansersdttning som
Forsdkringskassan fattar med stdd av socialforsidkringsbalken
(SFB), fd LASS. Stadsdelsndmnden far ersittning i budget enligt
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foljande: Antal personer med assistansersittning fran
Forsékringskassan multiplicerat med det belopp som staten arligen
faststiller multiplicerat med 20 timmar. Kommunen ansvarar {or
kostnaden for de 20 forsta timmarna per vecka av
Forsdkringskassans samtliga beslut om assistansersattning. Det
antal personer som faststillts i budget justeras i samband med
tertialrapporter.

Kostnader for verksamheten korttidstillsyn idag

I budget ar 2005 dverfordes kostnadsansvaret for korttidstillsyn frén
utbildningsndmnden till stadsdelsndmnderna. Det som dverfordes
var 60,0 mnkr och byggde pa utbildningsfoérvaltningens uppskattade
kostnad. For &r 2014 bokforde stadsdelsndmnderna nira 80 miljoner
kronor for denna verksamhet. Denna verksamhet har dirmed haft en
kraftigare kostnadsutveckling &n andra jamforbara kommunala
verksamheter. I och med att kostnaderna for korttidstillsyn inte
fordelas till stadsdelsndmnderan via schablon utan i det fasta
anslaget s& har upprikningen till denna verksamhet varit lag.

Enligt tidigare tjénsteutldtande (dnr 326-686/2012) redovisas att
kostnaden for korttidstillsyn varierar stort i stadsdelsndmnderna for
respektive elev. Skillnaden var ar 2012 mellan 5 500 kronor i
manaden och 44 000 kronor i ménaden. Skilet till den stora
skillnaden &r delvis den enskildes behov av stod men ocksa att
platser kops enligt sé kallade enskilda individuella avtal frén privata
utforare. En annan orsak &r att det inte finns ett tydligt
ersittningssystem for korttidstillsyn pd samma sétt som for till
exempel fritidshem f6r barn 1 sdrskolan.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Socialforvaltningen foreslér att en upphandling av utfrare av
insatsen korttidstillsyn enligt LSS gors 1 enlighet med 6vriga
insatser som redan upphandlats enligt LOV. Forvaltningen foresléar
att ett forfragningsunderlag utarbetas och tas upp i socialnimnden
véren 2016 sa att utforare har mdjlighet att ansdka om att ansluta sig
via avtal som kan borja gélla den 1 juli 2016.

Upphandlingen enligt LOV tillhandahaller en gemensam
avtalsgrund som ger forutséttningar for lika krav och erséttning till
utforare som ger stod och service till stadens medborgare. De
verksamheter som ansoker och godkénns foljs upp pa
verksamhetsniva av socialforvaltningen med stdd av en
utvdrderingsmall och pd individniva av den bestillande ndmnden,
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samt genom brukarenkéter fran stadsledningskontoret. En
gemensam avtalsgrund ger béttre forutséttningar for
kvalitetssdkring. Handlaggarnas utredningar kommer att utgora
underlag for den prelimindra nivabedémningen, som i sin tur gors
av enheten for bedomning och formedling. Det innebar att
kvalitetskravet pa handldggarnas utredningar kommer att 6ka, vilket
1 sin tur skapar forutsittningar for en positiv utveckling av
utredningar, bedomningar och beslut.

Socialforvaltningen foreslér vidare att korttidstillsyn till
skolungdom &ver 12 ar enligt LSS fran och med 1 juli 2016 ersitts
med en for staden gemensam schablon utifran prestation. Detta
kommer att goras pa samma sétt som idag géller for daglig
verksamhet, korttidsboende samt bostad med sérskild service for
barn och ungdomar respektive vuxna enligt LSS. Antalet
prestationer mats vid tva tillféllen per ar och den prelimindra
budgeten justeras med snittet av dessa tva médtningar. [ dag
finansieras stadsdelsndmnderna korttidstillsyn via det fasta anslaget
som &r oberoende av antalet prestationer.

Forvaltningen foreslér att enheten for bedomning och formedling,
som dr organiserad under socialnimnden, far i uppdrag att ansvara
for att gora preliminira bedomningar samt for att faststilla
ersdttningsnivaer. Forvaltningen foreslar att f6ljande indelningar av
niva och schablonbelopp géller fran och med andra halvaret 2016
ndr LOV-avtalet enligt forslag kan borja gélla:

Ersdittning till bestdllande némnd

89 689
143 504
215 255
322 884

A WODN -

De ovan nimnda schablonerna utgar frdn vad kommunstyrelsen
ersitter stadsdelsndmnderna for korttidstillsyn. I detta drende
faststills 4ven de gemensamma erséttningsnivaer som géller for
utforare av korttidstillsyn. De definieras 1 ersittning per ménad
enligt fo6ljande:
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Ersdittning till kommunala utférare
7118
11 389
17 084
25 626

A WODN -

Ersdittning till privata utférare
7 275
11 640
17 460
26 189

A WODN -

Tillagg till belopp kan ges efter sérskild redovisning

Ersittning till utforare gérs ménadsvis via Paraplysystemet for de
utforare som #r anslutna till detta. Ovriga utforare via fakturering.

Skillnaden mellan schablon och ersittningsbelopp ér att schablonen
ar 5 procent hogre for att ticka stadsdelsndmndens bestéllare for
myndighetsutdovning och politisk ledning. Denna del av
verksamheten riktar sig mot samtliga utforare, oavsett regiform.
Skillnaden mellan kommunala utférare och privata dr att privata
utforare har en kompensation pa 2,2 procent for att de inte har rétt
att dra av momskostnader.

De ovan redovisade schablonerna och ersattningsbeloppen ar
uttryckta 1 2015 ars nivd. Eventuell upprékning sker i budget 2016.

I beddmningsinstrumentet for dessa nivder har de specifika behov
som personer kan ha inom autismspektrumtillstind inarbetats.
Under véren 2016 kommer enheten for bedomning och formedling
att besoka alla utforare for nivibedomningar av samtliga cirka 400
personer som har korttidstillsyn. Extra resurser behdver avsittas for
detta motsvarande 2,0 heltidstjanster under perioden 2016-01-01 till
2016-06-30 vilket motsvarar en extra kostnad om 0,7 mnkr.

I likhet med 6vriga insatser upphandlade enligt LOV sé ska
anvisningar finnas for hur resursmétningar ska genomforas samt for
den enskildes val. Befintliga anvisningar omarbetas sa att de dven
omfattar insatsen korttidstillsyn.

Forandringar ska goras 1 stadens verksamhetssystem,
Paraplysystemet, sé att bestdllare, enheten for beddmning och
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formedling samt utforare kan ansluta sig och anvianda det som
dokumentationssystem for insatsen korttidstillsyn. Bestéllningar,
aviseringar och utforarrapportering ska ske via Paraplysystemet.

Valfriheten ska innebéra att ungdomar over 12 ar, som sokt och fatt
ett gynnande beslut om att de dr berittigade till korttidstillsyn, ska
kunna gora ett eget val av vilken korttidstillsynsverksamhet han
eller hon vill delta i. Valet ska goras bland utforare som finns med i
valfrihetssystemet och som kan tillhandahalla den insats som den
enskilde dr i behov av, ndgon begrinsning till en viss stadsdel ska
inte ske. Vid onskemal ska det ga att byta korttidstillsyn. Valet av
korttidstillsynsverksamhet ska inte begrénsas av vilken skola eleven
valt. Om den enskilde inte vill eller kan gora ett eget val ar
kommunen skyldig att ta fram ett ickevalsalternativ.
Socialforvaltningen foreslér att ndrmast lediga plats, hos utforare
inom valfrihetssystemet, till den skola eleven gér i utgor
ickevalsalternativet.

Ingen beldggningsgaranti kan ldmnas till utférarna. Varje utforare
fdr genom bland annat visad kvalitet konkurrera om att bli valda.

Stadsdelsndmnden fortsétter att ansvara for kostnader for den s.k.
tredje resan, d v s ungdomens resa fran korttidstillsynen till
hemmet. Skolan ansvarar for kostnader for resor fran hemmet och
till skolan samt fran skolan till korttidstillsynen.

I ett valfrihetssystem dr det viktigt for den enskilde att kunna vilja.
Utforare av korttidstillsyn ska kunna presenteras pé stadens
webbsida via Jimfor service. Aven brukarundersékningar behover
genomforas.

Bilaga
Instrument f6r nivibeddmning avseende korttidstillsyn enligt 9§7
LSS



