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Remissyttrande — SOU 2015:21 Mer trygghet och battre
forsakring

Tyres6 kommun inkommer med féljande remissyttrande avseende betinkandet
SOU 2015:21 Mer trygghet och bittre forsikring. Kommunen har valt att
kommentera de delar som beddmts mest relevant for kommunen, frimst inom
socialtjinstens omride men dven till viss del rérande kommunen som
arbetsgivare.

Allminna sympunkter

Tyres6 kommun anser att det positivt att det ir en parlamentarisk utredning, som
syftar till ge langsiktigt hillbara forslag pa socialférsikringsomradet.
Utredningens fokus, att mojliggora en rattssakrare tillimpning samt att systemen
upplevs rittvisa ir ocksa en riktig ansats. Det ar dock viktigt att inte inslaget av
uppfoljning och kontroll hos myndigheterna blir alltfor stort sd att detta tar fokus
fran kirnverksamheten. Tillimpningen far heller inte bli allefor ”fyrkantig”. Varje
personirende ar unikt, och myndigheternas arbetssitt maste kunna
individualiseras utifrain de enskildas forutsittningar. Detta maste spegla det st6d-
och bedémningsmaterial som utredaren foreslar ska tas fram till framforallt
Forsikringskassan. Enligt Tyreso kommuns erfarenheter maste myndigheterna —
nar det giller personer som star lingt frin arbetsmarknaden — jobba mer konkret
och handfast. Insatsen maste, pa ett betydligt bittre sitt in vad som oftast sker

idag, anpassas till varje individs forutsittningar och behov.

Socialtjinsten 1 Tyres6 kommun triffar manga personer som “fallit mellan
stolarna” framforallt mellan Forsikringskassan och Arbetsformedlingen. Ofta
blir det i praktiken socialtjansten som far bevaka individernas rittigheter

gentemot Forsakringskassan och Arbetsformedlingen. Exempel dr nir den
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arbetssokande inte dr kodad pa ritt sitt hos Arbetsformedlingen eller nir
Forsikringskassan avslar ansokan om sjukpenning eller sjukersittning med
motiveringen att inte allt ir provat i forhallande dll arbetsmarknaden, dven om
Arbetsformedlingen for samma person har klargjort att det inte finns fler insatser

att erbjuda pa arbetsmarknaden di personen ifriga ir sjuk.

Personen tvingas dirmed att soka forsorjningsstod enligt socialtjinstlagen (SoL),
vilket inte ir en lingsiktigt hillbar dtgard och inte heller den bista 16sningen for
personen ifraga. Forsorjningsstod ska vara en tillfillig 16sning, om nigon hamnar
i tillfilliga svarigheter. For minga personer finns ocksi en hog troskel att soka
stod hos Socialforvaltningen. Istallet for forsorjningsstod ska personen enligt
SoL i forsta hand anvinda sina egna dllgangar som exempelvis sparpengar. Har
personen bil eller bostadsritt ska dessa tillgingar i allminhet avyttras innan
forsorjningsstod kan beviljas. Personer som ar sjuka riskerar ddrmed att bli av

med sitt boende.

Tyrest kommun stiller sig tveksam till om de relativt sma forindringar som
foreslis 1 utredningen, ifraga om Arbetsformedlingens utredning av
arbetsformaga samt Forsikringskassans utredningar om rehabilitering dr
tillrickliga for nd 6nskad flexibilitet i handliggningen. Att indra uttrycket
“samordningsansvar” till “uppfoljningsansvar” hos Forsikringskassan (sid 73 1
sammanfattningen) dstadkommer knappast ett sadant skifte i handlaggningen till
ett mer individuellt fokus i varje drende som Tyresé kommun anser bor

efterstrivas.

Tyres6 kommun upplever att Arbetsformedlingens insatser for arbetslosa med
ohilsa (sid 74 del 1, sista punkten) ofta fungerar mycket daligt. Likasa giller ifriga
om ungdomar — ungdomar fir inte den ersittning som de har ritt till enligt
ungdomsgarantin. Enligt Tyreso kommuns erfarenheter fungerar dessutom
samarbetet mellan Arbetsférmedling och Forsakringskassan 1 minga fall daligt.
Aven samarbetet med kommunerna ir oklart. Samtidigt handlar det ofta om
personer som stir langt frin arbetsmarknaden som kommunens socialtjinst
redan kinner till. Det ar di ineffektivt att inte ge socialtjinsten en roll i

samarbetet. Insatserna bor ocksi sittas in tidigare én idag for att vara effektiva.
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Det dr ocksi viktigt att ge akt pa att forslagen inte far innebira en sidan 6kad
administrativ borda pi arbetsgivarna att arbetsgivarna ytterligare tvekar nir det
giller att anstilla personer med begrinsad kapacitet, exempelvis i form av psykisk
funktionsnedsittning eller tidigare langa sjukperioder. En alltf6r stor
administrativ borda kan gora att framfoér mindre foretag tvekar att nyanstilla

personer som stir lingt frin arbetsmarknaden.

En vag in

I Tyres6 kommun har sedan nagot ér tillbaka skapats ett gemensamt forum “En
vig in” for ett samordnat arbetslivsrehabiliteringsansvar for personer som stir
langt frin arbetsmarknaden. Handliggare frin Forsikringskassan,
Arbetsformedlingen och kommunen ir samlokaliserade i kommunhuset, kallat
“En vig in”. Detta gemensamma forum har visat sig fungera mycket bra samt ir
tidsbesparande och underlattar kontakten mellan myndigheterna, vilket ér ll
gagn for klienten som inte skickas mellan myndigheterna. Tyres6 kommuns
erfarenhet dr att utan god samverkan mellan ber6rda myndigheter blir resultaten
diliga. T och med det gemensamma forumet kan nu insatserna utformas efter

varje individs behov och forutsittningar.

Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar

Som arbetsgivare vill kommunen pipeka nir det giller krav pa rehabilitering att
det miste tydliggoras i stodmaterialet till arbetsgivarna vad ett anpassat arbete
egentligen innebar. Domar fran arbetsdomstolen antyder att det skulle vara fraga
om 10 % anpassning frin ett "vanligt” arbete. Som arbetsgivare ir det svart att
avgora hur mycket anpassning som kan krivas av arbetsgivaren. Nir personens
arbetsformaga bedoms av Arbetsformedlingen utgar Arbetsformedlingen inte
alltid fran ett “riktigt jobb”. Personen ifriga bedoms di ha en viss arbetsformaga,
men kriver — for att hans eller hennes arbete ska fungera - si stor anpassning att
det i praktiken inte ir mojligt att utfora ens ett enkelt arbete. Aven fér en stor
arbetsgivare som en kommun ir det ofta inte mojligt att skapa helt nya arbeten,
utan man maste utga frin det som personen ifraga ir anstilld for, samt direfter
anpassa uppgifterna i den man det ir mojligt. Vid psykisk ohilsa forsviras ocksa
tidsplanen for rehabilitering da det 4r omojligt att tidsatta nir eller om personen

ifraga kan komma tillbaka till sitt gamla arbete.



