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Begravningsclearing (SOU 2015:26)
Remiss fran Kulturdepartementet
Remisstid den 28 augusti 2015

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som svar pa remissen “Begravningsclearing (SOU 2015:26)” hénvisas till
vad som sédgs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Daniel Helldén anfor foljande.
Arendet

En statliga utredning har sett 6ver systemet med reglering av kostnader vid
gravsittning av avlidna som inte har varit folkbokférda inom en huvudmans
forvaltningsomrade, s.k. begravningsclearing.

Syftet har varit att forenkla systemet. I uppdraget har ingétt att analysera vilka
konsekvenser inforandet av en enhetlig begravningsavgiftssats far for systemet med
begravningsclearing och behovet av en foridndrad reglering av kostnadsansvaret vid
gravsittning.

Uppdraget har dven rymt att analysera behovet av en fordndrad reglering av
kostnadsansvaret vid gravsittning for innehavare av enskilda begravningsplatser eller
dem som, utan att vara huvudman, innehar och forvaltar en allmédn begravningsplats.

Remissen finns att l4sa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och till kyrkogardsnimnden.

Stadsledningskontoret avvisar 1 huvudsak forslaget om avskaffande av
begravningsclearing och det sétt som det foreslas genomforas. Stadsledningskontoret
konstaterar att det finns en risk att huvudménnen endast far incitament att planera for
sina egna verksamheter om begravningsclearingen avskaffas. Ddrmed kan ett
avskaffande av begravningsclearing komma att begrénsa den valfrihet som finns
idag.

Kyrkogdrdsndmnden konstaterar inledningsvis att den aktuella utredningen ar
informativ och vilgjord dven om forvaltningen inte delar alla dess slutsatser.
Kyrkogardsforvaltningen har, liksom Tranas kommun, framfort 6nskemal till
utredaren att fa bibehalla nuvarande clearingsystem i det fall de kommunala
huvudménnen inte inlemmas i systemet med en enhetlig begravningsavgiftssats.


http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2015/03/sou-201526/

Sammanfattningsvis bedomer forvaltningen att utredningen forslag sammantaget ger
ndmnden en merkostnad pa ca 5 mnkr per ar.

Mina synpunkter

Stockholms stad avvisar i huvudsak forslaget om avskaffande av begravningsclearing
och det sétt som det foreslas genomforas.

Det finns en risk att huvudménnen endast far incitament att planera for sina egna
verksamheter om begravningsclearingen avskaffas. Ddrmed kan ett avskaffande av
begravningsclearing komma att begrénsa den valfrihet som finns idag. Forslaget om
nytt avgiftssystem verkar i huvudsak vara utformat for att det ska passa de
begravningshuvudmin som ska inga i det nationella begravningsavgiftssystemet.
Staden har framfort 6nskemal till utredaren att fa bibehélla nuvarande clearingsystem
i det fall de kommunala huvudménnen inte inlemmas i systemet med en enhetlig
begravningsavgiftssats.

De nya reglerna skulle leda till 6kade kostnader om cirka 5 miljoner kronor per ar
for kyrkogardsndmnden, frimst genom okade kostnader till enskilda
begravningshuvudmén och till férsamlingarna inom Svenska kyrkan.

Betinkandets forslag om ny ersittningsberdkning innebir engangsersittningar som ar
for laga for gravsittning i kistgrav och for hoga for gravsittning i
urngrav/askgravplats. Det kan antas att forslaget om ny ersittningsberdakning kommer
att skapa underskott for forsamlingar dir gravsittning i kistgrav dominerar, vilket av
traditionella skal &r fallet for till exempel katolska och judiska forsamlingarna.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar pd remissen “Begravningsclearing (SOU 2015:26)” hénvisas till vad

som sdgs i promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 12 augusti 2015

DANIEL HELLDEN

Bilaga

Remissen, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Lotta Edholm (FP) enligt foljande.

Folkpartiet &r helt enig med forvaltningens tjansteutlatande om att det foreligger en risk med
att ta bort ersattningen mellan huvudmaén i enlighet med utredningens forslag. Det politiska
avgorande ur en liberal synvinkel dr enkelt. Det &r orimligt att av byrakratiska skil fordndra
ett fungerande centralt samhéllssystem pa ett sddant sétt att det riskera att leda till att enskilda
inte far begravas i den stad de dnskar.



Detta &r ett méanniskofranvant forslag som vi verkligen hoppas att den rodgrona
regeringen skrotar. Mgjligheten att forenkla administrationen och spara négra kronor far inte
riskera det system som idag mojliggor att runt en femtedel av alla personer som avlider varje
ar kan begravas pa annan ort, enligt sin egen eller familjens vilja.

Frihet att vdlja vig i vara liv ska inte bara tillkomma oss i livet, vi ska ocksé ha en verklig
valfrihet for var sista vila.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Lotta Edholm (FP) med hinvisning till Folkpartiets
sdrskilda uttalande i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Den statliga utredningen har sett 6ver systemet med reglering av kostnader vid
gravsittning av avlidna som inte har varit folkbokférda inom en huvudmans
forvaltningsomrade, s.k. begravningsclearing.

Syftet har varit att férenkla systemet. [ uppdraget har ingétt att analysera vilka
konsekvenser inférandet av en enhetlig begravningsavgiftssats far for systemet med
begravningsclearing och behovet av en foridndrad reglering av kostnadsansvaret vid
gravsittning.

Uppdraget har dven rymt att analysera behovet av en fordndrad reglering av
kostnadsansvaret vid gravsittning for innehavare av enskilda begravningsplatser eller
dem som, utan att vara huvudman, innehar och forvaltar en allmédn begravningsplats.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och till kyrkogardsnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 16 juli 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret avvisar i huvudsak forslaget om avskaffande av begravningsclearing
och det sétt som det foreslas genomforas.

Stadsledningskontoret konstaterar att det finns en risk att huvudménnen endast far
incitament att planera for sina egna verksamheter om begravningsclearingen avskaffas.
Déarmed kan ett avskaffande av begravningsclearing komma att begrénsa den valfrihet som
finns idag. Det framgar av betdnkandet att forslaget om avskaffandet av begravningsclearing
bygger pa det system med enhetlig begravningsavgiftssats, som det i nuldget inte finns ndgot
beslut om att Stockholms och Trands kommuner ska ingé i. Forslaget om nytt avgiftssystem
verkar i huvudsak vara utformat for att det ska passa de begravningshuvudmén som ska inga
i det nationella begravningsavgiftssystemet.

Stadsledningskontoret kan konstatera att systemet med begravningsclearing begransar
mdjligheten till att utge annan ersittning dn den som ér faststélld av Kammarkollegiet.
Stadsledningskontoret har forstaelse for syftet att forenkla administrationen, men anser att
beténkandet endast dversiktligt utvecklat konsekvenserna av de regler som foreslas inforas.

Stadsledningskontoret delar kyrkogardsndmndens svar angéende remissen fran
Kulturdepartementet "Begravningsclearing (SOU 2015:26)”. Fran forslaget gar det att anta
att de nya reglerna leder till 6kade kostnader om cirka 5 mnkr per &r for kyrkogérdsndmnden,
fraimst genom Okade kostnader till enskilda begravningshuvudmain och till forsamlingarna
inom Svenska kyrkan. Det beror pé att kyrkogardsndmnden ersétter forsamlingar som
forvaltar allmdnna begravningsplatser bade via clearingsystemet och for att utfora bland
annat skotsel, tillsyn och underhéll. Betédnkandets forslag om ny ersittningsberékning
innebér engangsersittningar om preliminért 22 500 kr for gravséttning och 900 kr i
ersittning for minneslund. Kyrkogérdsndmnden beddmer att ersittningsbeloppen ér for laga
for gravsittning och for hdga for minneslund. Det kan antas att forslaget om ny
erséttningsberdkning kommer att skapa underskott for forsamlingar dér gravsittning
dominerar. Kyrkogardsndmnden har, liksom Tranas kommun, framfort dnskemal till



utredaren att fa bibehalla nuvarande clearingsystem i det fall de kommunala huvudménnen
inte inlemmas i systemet med en enhetlig begravningsavgiftssats. I ovrigt har
stadsledningskontoret inget att anfora utover kyrkogérdsndmndens tjénsteutlétande.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att "Begravningsclearing
(SOU 2015:26)” anses besvarad med vad som anfors i stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.

Kyrkogardsnamnden
Kyrkogardsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 11 juni 2015 foljande.

overlimna detta tjénsteutlatande som svar pa remiss om betdnkande (SOU
2015:26) Begravningsclearing.

Kyrkogardsforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 1 juni 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen konstaterar inledningsvis att den aktuella utredningen &r informativ och
vilgjord dven om forvaltningen inte delar alla dess slutsatser.

Manga ménniskor onskar inte bli begravda pé den plats dar de ar folkbokforda, utan pa
en annan plats som de kdnner stérre samhorighet med. Gravsattning kan i sddana fall komma
att ske pé en annan ort dn den avlidnes hemort.

Statistik fran &r 2013 visar att i Stockholms stad avled detta &r 6 572 personer varav
staden gravsatte 5 831. Av de gravsatta var 2 383 fran en annan huvudmans
forvaltningsomrade. Detta innebér att 3 124 personer folkbokforda i Stockholms stad
gravsattes ndgon annanstans.

Ett system med en obligatorisk och rikstdckande clearing tridde i kraft den 1 januari
2000. Systemet hanterar de fall ndr gravsittning sker pa en annan ort dn pa den avlidnes
hemort och innebér att den huvudman som utfor gravsittningen har rétt till erséttning for
detta och vissa andra tjénster av huvudmannen pa den avlidnes hemort. Denna reglering av
kostnader mellan huvudménnen kallas begravningsclearing.

Raitt till erséttning genom clearingsystemet har dven en enskild
begravningsplatsinnehavare eller den som innehar en allmin begravningsplats utan att vara
huvudman om en sddan innehavare tillhandahallit gravsattning.

Regeringens utredare foreslér i betinkandet att clearingsystemet avskaffas. Eftersom de
kyrkliga huvudménnen fran 2016 med tillimpning frdn 2017 skall inlemmas i ett system
med enhetlig begravningsavgift s anses clearing inte langre behdvas mellan de kyrkliga
huvudménnen.

Forvaltningen har viss forstaelse for detta argument da de administrativa kostnaderna att
hantera clearingsystemet upplevs som hdga hos de kyrkliga huvudménnen.

Enligt 2 kap. 3 § begravningslagen ska pa en allmén begravningsplats gravplats beredas
dem som vid dodsfallet var folkbokforda inom forsamlingen eller kommunen. Om tillgangen
pa gravplatsmark medger det, far ocksa andra beredas gravplats dar. Denna lagtext kvarstar
oforandrad aven ett eventuellt avskaffande av clearingsystemet.

Riksdagen har dnnu inte beslutat om de kommunala huvudménnen Stockholms stad och
Tranas kommun skall ingé i systemet med enhetlig begravningsavgift. Fradgan dr under
beredning. Forslaget har mott mycket starkt motsténd frén staden. Dels anser staden att
forslaget strider mot det kommunala sjdlvstyret, dels dr de ekonomiska konsekvenserna for
Stockholm orimliga med en “’skattehdjning” fran 7,5 ore till preliminért 22 ore.

Kyrkogardsforvaltningen har, liksom Tranas kommun, framfort 6nskemal till utredaren
att fa bibehalla nuvarande clearingsystem i det fall de kommunala huvudménnen inte
inlemmas i systemet med en enhetlig begravningsavgiftssats.



Pé langre sikt finns en risk att begravningshuvudménnen endast planerar for sina egna
behov nir begravningsclearingen avskaffats. Den enskildes valfrihet kan komma att
begrinsas. De administrativa kostnaderna for att hantera clearingfakturor mellan
huvudmainnen far i ett sddant perspektiv ses som acceptabla.

Nér det giller stodet till de enskilda begravningshuvudméannen sa ser forvaltningen
positivt pa utredarens forslag. Som framgér av utredningen finns i Stockholm sddana
begravningsplatser hos den judiska forsamlingen, katolska forsamlingen och stiftelsen Stora
Skondal. Judiska forsamlingen i Stockholm har vid ett antal tillfdllen uppvaktat stadens
politiska ledning med budskapet att nuvarande ersittningssystem inte tacker kostnaderna for
att driva begravningsverksamhet. Géllande lagstiftning har dock inte mdjliggjort for staden
att utge annan erséttning dn den av Kammarkollegiet faststillda clearingerséttningen.

Utredarens forslag innebér en engéngsersittning pd preliminirt 22 500 kr i de fall
gravsittning sker i grav med bestimd gravplats, exempelvis kistgrav, urngrav, askgravplats
och urngrav i kolumbarium. Gravsittning i grav utan bestdmd gravplats ges 900 kronor i
engdngsersittning exempelvis minneslund, askgravlund.

Forvaltningen anser att ersittning for gravséttning i kistgrav underskattats i utredning
medan kostnaderna for gravsittning i urngrav/askgravplats och kolumbarium Sverskattats.
Forvaltningen anser att en justering av de foreslagna ersittningsnivderna ar nddvandig innan
riksdagen beslutar i frigan.

Begravningstraditionen hos judiska och katolska forsamlingen &r vanligtvis
kistgravsattning. En revidering av erséttningsnivaerna enligt ovan skulle darfor ytterligare
gynna dessa forsamlingar.

I Stockholm finns det 12 forsamlingar inom Svenska kyrkan som forvaltar allménna
begravningsplatser utan att vara huvudman for begravningsverksamheten. Huvudmannen fér
enligt begravningslagen lamna ett skéligt bidrag till driften till den férsamling som ar
innehavare och vill behélla forvaltningen av sin begravningsplats. Huvudmannens anslag till
forsamlingarna utgér frén de kostnader forsamlingarna har for att forvalta sina
begravningsplatser/kyrkogardar. I detta ingar ocksa underhall av kulturhistoriska vérden.

Néamnden ger de 12 av stadens forsamlingar som forvaltar allmén begravningsplats
ersittning enligt tv huvudprinciper:

* erséttning via clearingsystemet for de uppgifter som utfors i direkt samband med
begravning, d v s upplatelse av gravplats och gravsittning.

* ersittning for kostnader for att fullgdra myndighetsuppgifter, skotsel av
begravningsplatsens allménna ytor, tillsyn av gravanordningar och underhall av
kulturhistoriskt vardefulla gravanldggningar.

For ar 2015 har kyrkogardsndmnden beslutat om f6ljande qq

Rorligt bidrag motsvarande clearing 400 tkr
Extra anslag underhall (tradvard,

handikappanpassning etc.) 3 338 tkr
Adolf Fredriks forsamling 560 tkr
Domkyrkoférsamlingen 424 tkr
Engelbrekts forsamling 254 tkr
Farsta forsamling 298 tkr
Gustav Vasa forsamling 1 090 tkr
Hedvig Eleonora forsamling 280 tkr
Hégerstens forsamling 764 tkr
Hogalids forsamling 672 tkr
Katarina forsamling 670 tkr
Maria Magdalena forsamling 454 tkr
S:t Johannes forsamling 688 tkr
Vistermalms forsamling 1 108 tkr



Utredaren antyder att Svenska kyrkans forsamlingar i Stockholm kommer att
overkompenseras med den foreslagna ersdttningsmodellen. Forvaltningen delar den
uppfattningen. Skulle utredningens forslag bli riksdagens beslut kommer forvaltningen
dérfor att inleda en dialog med Svenska kyrkan i fragan om att minska den nuvarande
ersittningen pd sammanlagt 11 mnkr.

Sammanfattningsvis bedomer forvaltningen att utredningen forslag sammantaget ger
ndmnden en merkostnad pa ca 5 mnkr per ar.



