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Arendebeskrivning

Lansstyrelsen genomférde den 10 februari 2015 en inspektion av
Overformyndarnimnden Virmdé Vaxholms verksamhet. Sammanlagt granskade
Linsstyrelsen 32 slumpvis utvalda akter. Efter granskningen har Lénsstyrelsen haft
anmarkningar mot fem akter vilka framgéar av bilagd rapport fran Lénsstyrelsen.
Linsstyrelsen har haft anledning att kritisera namndens verksamhet avseende
handliggning av ett drende angdende samtycke till ett arvskifte.

Bedomning

Efter lansstyrelsens granskning har akterna nummer 46, 710, 51, 918 och 228
kommenterats av myndigheten.

Enligt rapporten far nimnden kritik avseende akt 46. Detta med anledning av att
nidmnden, genom handlédggare pa delegation, har samtyckt till ett arvskifte dér
huvudmannen fér en mindre arvslott n vad denne har haft ritt till. Lansstyrelsens kritik
ar dirmed berittigad. Forvaltaren som skrev under arvskiftet for huvudmannens rikning
ar entledigad sedan november 2013. Den nuvarande forvaltaren har fatt information om
omstindigheterna kring arvet och arbetar nu med att se till att huvudmannen inte ska
lida réattsforlust.

For att undanréja risken att liknande situationer uppstar kommer ny personal, framgent,
att ha en ansvarig handledare under den forsta tiden av sin anstéllning som ska
sikerstilla handldggningen i drenden genomfors pa ett rittssdkert sétt.

Ovriga akter som granskats har inte foranlett kritik fran Lansstyrelsen, dock
kommenterats.
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Angdende akt 710 har det skett ett missforstind avseende interimistiska beslut och
brédskande beslut. Arendet avser ett avslagsbeslut avseende uttag. Beslutet ska vara ett
bradskande beslut av ordférande som ska anmalas till nimnden. Istillet var detta
formulerat som ett interimistiskt beslut av ordforande och ett slutligt beslut av nimnden.
For att undvika att felaktig drendehantering foreslar forvaltningen upprittande av en
tydlig processbeskrivning for intermistiskt och brddskande beslut.

Angdende akt 51 noterades att huvudmannen hade en fordran som inte tagits upp som en
sdrskild post i drsrdkningen. Fordran/ldnehandlingen 4r dock bifogad redovisningen och
aterbetalning har skett och redovisats i enlighet med avtal.

I akt 918 har en forvaltare entledigats och sedan befriats fran skyldigheten att inge
slutredovisning efter det att omstédndigheter kontrollerats och den nya forvaltaren
skriftligen tillstyrkt befrielse. En mer lamplig atgérd hade varit att rent
handléggningsmissigt konstaterat att drendet om att kriiva in slutredovisningen “limnas
utan dtgérd” istillet for att fatta ett beslut i fragan.

I akt 228 har en redovisningshandling utan undertecknande returnerats for underskrift.
En inkommen handling ska inte returneras. En kopia ska istillet skickas tillbaka. Detta
var ett enskilt misstag och foranleder ddrmed inte till ndgon sirskild dndring i nimndens
verksambhet.

Handlingar i drendet
Nr  Handling Bildggs/Bilaggs ej

1 Rapport fran Linsstyrelsen Bildgges

Said Mousavi
Kvalitetschef
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Rapport fran inspektion hos Overférmyndarnamnden i
Varmdo och Vaxholms kommuner den 10 februari 2015

Sammanfattning

Lénsstyrelsen har cfter inspektionen funnit anledning att kritisera
Overformyndarndmnden i Vérmdd och Vaxholms kommuner pa féljande punkter:

- Bristande handléiggning i samband med samtycke till arvskifte.

Inledning

Linsstyrelsen i Stockholms lan granskade vid tillsynsbesoket den 10 februari
2015 slumpvis utvalda akter fordelade pa 11 godmanskap, 10 forvaltarskap och 11
formynderskap. Se bilaga med forteckning av aktnummer 6ver granskade
drenden.

Efter aktgranskningen holl Lénsstyrelsen ett sammantréde med
Overférmyndarndmnden i Varmdd och Vaxholms kommuner (ndmnden) dér de
fragor som uppstatt vid granskningen av akterna behandlades. Vid sammantrédet
medverkade Josta Claesson, Camilla Lien, Ake Strémberg, Maria Olsson, Amelia
Bjérkman och Adam Pektas fran ndmnden samt Lisa Wellenius och Lotta
Reimers fran Lansstyrelsen.

I den mén Léin.sstyrelsen fann anledning att kommentera nimndens handlaggning
av drendena framgar detta av rapporten, med hénvisning till aktuella aktnummer.

Aktgranskning med kritik
Samtycke till arvskifte

Vid granskningen av ett férvaltarskap, akt 46, noterade Linsstyrelsen féljande.
Enligt en bouppteckning fran ar 2010 efter huvudmannens mor &r huvudmannen
och hennes bror (T) de enda dédsbodelégarna. Enligt ett arvskifte fran februari
2012, som ndmnden samtyckt till i mars 2012, ska huvudmannen erhélla 813 850
kr kontant fran T och att T ska erhélla en fastighet (nettovérdet dr 2 434 050 kr
enligt skiftet), en bil (vérderad till 60 000 kr) och svara for arvskifteskostnaderna
(7 500 kr). I arvskiftet finns vidare foljande antecknat.

- Fastigheten #r virderad till 3 000 000 kr och nettovérdet efter avdrag latent
skatt och fiktivt méklararvode uppgar till 2 434 050 kr.
- Del4garna har redan delat p4 de kontanta medlen som fanns i boet.

Huvudmannen och T var enda arvingar efter sin mor. Enligt 2 kap. 1 §
4rvdabalken (1958:637) (AB) har arvlatarens barn ritt till lika stor lott. Enligt-
- arvskiftetierholl T tillgangar till ett viirde av 1 243 275 kr och huvudmannen
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813 850 kr. Ndmnden har samtyckt till férdelningen i arvskifiet i enlighet med 15
kap. 5 § fordldrabalken (1949:381) (FB) trots att huvudmannen erhdll 429 425 kr
mindre #n sin bror. Enligt 15 kap. 6 § FB far en forvaltare som huvudregel inte
avstd fran arv for den enskildes rékning. Lénsstyrelsen &r kritisk till ndmndens
handlidggning av drendet i denna del.

Ovrig aktgranskning
Interimistiska beslut och delegering av beslut

Vid granskningen av ctt fsrmynderskap, akt 710, noterade Linsstyrelsen foljande.
Férmyndarna har ansékt om att fa ta ut 400 000 kr fran sitt barns konto for att
renovera/bygga om formyndarnas hus. Det finns ett beslut daterat den 22
september 2014 dér en uttagsansokan avslas. Beslutet dr undertecknat av en
handldggare och det anges att det &r interimistiskt. P4 beshutet finns motivering
och besvirshinvisning. P4 den blankett dér formyndarna ansékt om uttag finns ett
beslut om avslag undertecknat av nimndens ordférande daterat den 22 september
2014. Det finns dven ett paborjat "slutligt beslut” i februari 2015.

Arendet samt nimndens rutiner diskuterades vid inspektionen.

Lansstyrelsen vill mot bakgrund av nimndens handléiggning av drendet samt den
diskussion som fordes vid inspektionen framfora féljande. Ett interimistiskt beslut
ar ett tillfalligt beslut som géller tills ett slutligt avgdrande skett. T foridldrabalken
finns det reglerat vissa mdojligheter for en 6verformyndarnidmnd att fatta
interimistiska beslut (se 11 kap. 18 § andra stycket angdende férordnande av god
man/forvaltare och 11 kap. 20 § FB angdende entledigande av oldmplig god
man/forvaltare). Det finns dock inte ndgon bestimmelse som ger en
overformyndarndmnd majlighet att fatta interimistiska beslut da stéllféretridare
ansoker om samtycke till en viss tgérd enligt 13 och 14 kap. FB.

Overformyndarnimndens méjlighet att delegera beslut regleras i 19 kap. 14 § FB.

Overfosrmyndarnimnden far uppdra &t en ledamot, en ersditare som har kallats till tjinstgdring
eller en kommunal fjdnsteman med den kompetens som behvs att pd nfimndens viignar avgéra
vissa grupper av drenden. Ndmnden skall i sitt beslut ange vilka slag av drenden som uppdraget
omfattar. Overformyndaren far pA motsvarande s#tt uppdra &t en kommunal tj4nsteman med
den kompetens som behvs att avgdra drenden pa verfdrmyndarens végnar,

En framstillning eller ett yttrande till kommunfullm#ktige fér dock inte beslutas pa ndgot
annat sdtt édn av ndmnden samfillt eller av dverformyndaren sjclv. Detsamma giiller beslit
enligt 11 kap. 20 § att entlediga eller skilja en god man eller forvaltare fi-dn uppdraget och
beslut att hava avtal om sammanlevnad i oskiftat bo eller att foreldgga vite.

Finner den som fatt ett uppdrag som avses I forsta stycket att samtycke, tillsténd, forordnande,
upphérande eller entledigande i ett visst fall inte bor meddelas eller bestutas, eller anser han
eller hon frdgan tveksam, skall drendet héinskjutas till ndmnden eller verférmyndaren. Beslut i
ett firende enligt denna balk vilket har fattats pa grund av ett uppdrag som avscs i forsta stycket
behdéver inte anmiilas for ndmnden eller for verformyndaren.

Av detta féljer bl.a. att ett beslut enligt 11 kap. 20 § FB att entlediga en god
man/férvaltare inte far beslutas pa ndgot annat sitt 4n av nimnden samfillt eller
av dverformyndaren sjélv. Det foljer ocksa att en tjansteman/nimndledamot som
fatt ett uppdrag enligt 19 kap. 14 § forsta stycket FB inte kan fatta avslagsbeslut i
fragor om samtycke, tillstdnd, férordnande, upphérande eller entledigande. En
tjénsteman/ledamot som Sverviger ett sddant avslag eller anser att en sddan fraga
4r tveksam ska hinskjuta drendet till ngmnden eleidVerformyndaren.

Eagauth -0 rE
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Det finns ocksa m&jlighet enligt 6 kap. 36 § KL for en ordforande/ledamot i en
Sverformyndarnimnd, att efter delegation frin nimnden, ensam fatta vissa beslut i
bradskande drenden. Det &r da inte tal om ett interimistiskt beslut utan ett
“slutligt” beslut som anmiils till ndmnden. I 6 kap. 36 § KL stadgas foljande.

En namnd far uppdra 4t ordftranden eller en annan ledamot som ndmnden har utsett att besluta

p4 namndens végnar i drenden som 4r s bridskande, att ndmndens avgbrande inte kan
avvaktas. S&dana beslut ska anmélas vid ndmndens nista sammantréde.

119 kap. 16 § FB stadgas att vad som #r foreskrivet om nédmnder i
kommunallagen (1991:900), KL, giller ocksa for 6verformyndarndmnd, med de
avvikelser som fSljer av 19 kap. FB. I den méan 19 kap. FB avviker mot
kommunallagen sé #r allts 19 kap FB gillande. I 19 kap. 14 § andra stycket FB
uttalas exempelvis att namnden samféillt beslutar om att férordna och entlediga
god man/forvaltare, hiva avtal om sammanlevnad i oskiftat dddsbo eller foreligga
om vite. Det &r séledes inte mdjligt for nimnden alt besluta att
ordféranden/ledamot ensam ska kunna fatta sddana beslut med stéd av 6 kap. 36 §
KL.

I&nsstyrelsen uppmanar nimnden att se Sver sina rutiner.

Liansstyrelsen vill dven slutligen betona att #ven ndmndens beslut (protokoll fran
namndsammanstride) i férekommande fall ska dokumenteras i
stillfsretridarskapets akt (17 § FFO).

Fordran redovisas i arsrdkning

Vid granskningen av ett godmanskap, akt 51, noterade Lansstyrelsen foljande.
Enligt ett skuldebrev som forvarades i akten daterat den 25 februari 2006 har
huvudmannen lanat ut 500 000 kr till sin dotter M och dotterns make. M var till

_ och med augusti 2012 god man for sin mor. Fordran har inte tagits upp som

tillgng i de arsrdkningar samt den slutréikning som M gett in till nimnden. M har
dock redovisat huvudmannens rénteinkomster i arsrékningarna/slutrdkningen samt
ingivit en kopia av linehandlingen till ndmnden. Den nya gode mannen
(huvudmannens andra dotter) noterade att fordran inte finns med som tillgdng i
redovisningarna och skrev till némnden angéende detta. Ndmnden svarade den 17
oktober 2012 foljande:

*Det ska rdcka att vi har lanehandlingarna i akten — d.v.s, det behover inte redovisas i
&rsrikningarna. Det som ska redovisas &rligen &r aterbetalningen och rdntan (som inkomster).

2

Lansstyrelsen vill framfora att huvudmannens fordran ér en tillgang som ska
redovisats i gode mannens &rstdkningar till ngmnden (14 kap. 15 § FB).

Befrielse fran att inge redovisning

Vid granskningen av ett forvaltarskap, akt 918, noterade Liansstyrelsen foljande.
En tidigare forvaltare har trots piminnelser frén ndmnden inte gett in en
slutrikning till naimnden. Den 2 december 2014 fattade ndmnden ett beslut om
befrielse fran skyldighet att limna slutrikning. Némnden motiverade sitt beslut
enligt fljande ” Med hénsyn till att [namn] &r entledigad som stillforetradare
[namn] genom ndmndens beslut 2014-08-28, samt utdémande av vitc inte bedéms
leda till att redovisningen upprttas och inlimnas till nimnden, foreligger skal till
att befria [namn] frén att ldmna slutrékning”. o
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Vid inspektionen diskuterades 4rendet och bestimmelsen om befiielse fran
skyldighet att inge redovisning samt vitesféreldgganden.

Némnden har efter inspektionen framfort f5ljande till Lénsstyrelsen. Beslutet att
befria den entledigade forvaltaren frén att inge slutriikning fattades efter att denne
ingivit handlingar, bl.a. kontoutdrag frdn huvudmannens konton under den
aktuella perioden, som kontrollerats av nimnden samt att frigan om eventuell
befrielse diskuterats med den nya forvaltaren som tillstyrkt befrielse. Detta
framgdr inte av beslutsprotokollet utan av andra handlingar i akten (handlingar
ingivna av den entledigade forvaltaren samt mail).

Med anledning av ngmndens motivering i beslutet vill Lénsstyrelsen framfora
foljande. Av 14 kap. 19 § FB framgér att om det med hénsyn till stillforetrddarens
och den enskildes forhallanden, tillgingarnas art eller virde eller
omsténdigheterna i 6vrigt finns sirskilda skil, far 6verfsrmyndaren befria
stillforetrddaren fran skyldigheten att limna rsrikning eller slutrikning eller
besluta att sédana rékningar far limnas i forenklad form. I friga om &rsrikning far
beslut meddelas for ett visst &r eller tills vidare. I forarbeten (prop. 1993/94:251
sida 267) uttalas bl.a. foljande.

Léttnader bor i forsta hand kunna medges, om tillgdngarna inte 4r av stérre omfattning, Der
krdivs emellertid ocksd att dverformyndaren inte har anledning att anta annat dn att
stallfretradaren kommer att forvalta tillgéngarna pé eit tillfredsstéllande sdit. Aven nir det
géller fast egendom eller annan egendom som avses i 11 § kan det finnas skl att préva om
inte redovisning kan efterges. En eftergift kan vara motiverad, om det cxempelvis #r friga om
en fastighet som bebos eller brukas av den enskilde eller dennes anhériga och som inte
lémnar ndgon avkastning.

Enligt Lansstyrelsens tolkning &r inte syftet med bestimmelsen att
overformyndaren ska befria stéllforetrddare som inte vill inkomma med
redovisning. Detta kan snarast tyda pa brister i forvaltningen. Det finns ett rittsfall
som uttalar att vitesforeldggande fréimst br ses som ett patrycknings-medel under
ett pdgdende uppdrag (RH 1991:93). Men det betyder inte. alt bestimmelsen om
befiielse frdn redovisning ska anvéndas i de fall dér det inte anses m&jligt att ga
vidare med fler vitesforeldggande.

Skicka tillbaka inkommen allmdn handling

Vid granskningen av ett godmanskap, akt 228, noterade Lénsstyrelsen att
némnden har returneral en ofullstindigt ifylld &rsrakningsblankett i original till
gode mannen,

Lénsstyrelsen framférde vid inspektionen att nimnden istéllet borde ha tagit en
kopia av handlingen och skickat kopian till gode mannen. En diskussion foljde om
nér nimnden far avhinda sig allménna handlingar och Lansstyrelsen vill dérfor
lamna foljande information.

Tryckfrihetsforordningens (TF) regler om allménna handlingars offentlighet i 2

kap. TF blir aktuella. En handling &r allmén om den férvaras hos myndighet och

antingen inkommit dit eller uppréttats dér (2 kap. 3 § TF). En myndighet far inte

lémna ifrdn sig sina allménna handlingar eller frstéra dem efter eget fritt skén (se

JO 1998/99 s. 474). Enligt 2 kap. 18 § TF meddelas grundliggande bestimmelser

om hur allménna handlingar ska bevaras samt om gallring och annat avhéndande
-av sddana handlingar i lag, Bestimmelser avseende detta aterfinns huvudsakligen .~ ..
i arkivlagen (1990:782). En komimunal myndighet har i vissa fall mojlighet att ..




avhinda sig allminna handlingar genom sdant aterlimnande eller 6verlimnande
som sker med stod av lag cller sérskilt beslut av kommunfullméktige (15 §
arkivlagen). Exempelvis ska dverformyndare $verlimna redovisningshandlingar
enligt av 16 kap. 8 § FB. Allménna handlingar far ocksé gallras endast under vissa
forutsattningar (10 § arkivlagen). Bestdmmelserna i arkivlagen medger inte
gallring av allméinna handlingar i &renden som inte &r avslutade (se JO beslut den
3 februari 2009 dnr 400-2008).

Ovriga fragor

Nimnden framforde att de var klara med granskningen av arsrdkningarna for 2013
i augusti 2014.

Sioodilbloices o/ Hins

Lisa Wellenius Lotta Reimers

Bilaga:
Granskade akter

Kopia till:

Overformyndarnimnden
Kommunfullmiktige i Virmdoé kommun
Kommunfullméktige i Vaxholms kommun
Kommunstyrelsen i Varmdoé kommun

Kommunstyrelsen i Vaxholms kommun
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Lansstyrelsen Datum
Stockholm 2015-05-27

Enheten for tillsyn
Lisa Wellenius
010-223 10 00

Granskade akter

Formynderskap

Akt 710, 927, 683, 640, 419, 251, 209, 166, 241, 82 och 236.

Godmanskap
Akt 15, 565, 595, 674, 758, 228, 477, 211, 170, 150 och 51.

Forvaltarskap
Akt 941, 380, 532, 918, 866, 695, 404, 49, 46 och 258,

Beteckning

203-4845-2015

1(D

Postadress Coo tethnbBestksadress Telefon
Lansstyrélsen Stockholm " "Hantverkargatan 29 010-223 10 00
Box 22067

104 22 STOCKHOLM

E-post/webbplats -
stockholm@lansstyrelsen.se
www.lansstyrelsen.se/stockholm




