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Remisstid och kontaktpersoner

Remisstiden stricker sig till den 28 september 2015, vilket vi ber er
respektera. Om det av nagra skil inte dr méjligt for er att inkomma
med svar inom utsatt tid méste en kontakt tas med den for drendet
ansvariga personen pa roteln.

Ansvarig handliggare/borgarridssekreterare pa Finansroteln &r Martin
Nilsson, tfn 076-122 92 37, Elin Nordmark, tfn 076-122 92 25.

Remissvar skickas till:

o TFinansroteln i digital form (word/excel). Ange KS:s diarienummer
som namn p3 drenderubrik. Ex: KS 314-331-2004

¢ KF/KS kanshi i pappersform.

Biligg inte remissunderlaget. Det finns redan diariefort i
kommunstyrelsens diarium.

Héfta inte thop handlingarna.

Adresserna ar féljande:

Rotelns e-post: ~ Funktion SLK RlI-remissvar eller
RI-remissvar. SLK@stockhoim.se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM
Med véhli ga hilsningar

Martin Nilsson,
Finansroteln
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Till bersrd remissinstans

Remiss om Strategi mot valdsbejakande
extremism '

Stockholms stad kommer under &r 2015 att besluta om en
stadsovergripande strategi mot valdsbejakande extremism.
Socialnimnden i Stockholm har skrivit fram utgéngspunkter for
socialtjinstens arbete i detta avseende. Den delstrategin
remitteras nu tillsammans med detta missiv i syfie att arbeta fram
en stadstvergripande strategi.

Stockholms stad ska virna det demokratiska samhéllet.
Oppenhet, tolerans och respekt for demokratins spelregler, samt -
allas lika vérde ska i alla Iigen hivdas. En tilltagande
véldbejakande extremism utgdr ett hot mot, och i vardagen en
begrinsning av, ritten for varje individ att sjalvsténdigt skaffa sig
information och kunskap, bilda sig dsikter och rétten att torgfora
dessa.

Stadens agerande ska vara tydligt. Valdsbejakande extremism,
var helst den visar sig, ska bekimpas. Individer som i Sverige
eller i andra delar av viirlden begér brottsliga handlingar ska
stillas till svars for dessa. Rorelser som stodjer eller bejakar
politisk eller religits vldsbejakande extremism ska veta att
staden inte accepterar deras agerande.

Det fortsatta arbetet med denna stadsovergripande strategi ska ta
sin utgingspunkt 1 féljande punkter:

1. Rekrytering till vildsbejakande extremism ska
motarbetas. Socialnimnden pekar i sin strategi ut en rad
insatser som motverkar rekrytering till extrema rorelser.
Anhériga och civilsamhille som vill hindra radikalisering
och exempelvis deltagande i krigshandlingar utomlands
ska kunna fa stéd och kunskap. Staden ska arbeta aktivt
med uppstkande verksamhet. Flera av stadens
verksamheter har redan upparbetade metoder for detta. Av
avgirande betydelse 4r att stddja civilsamhillet. Ménga
ginger agerar extremismen i miljéer som inte &r offentliga
och inte tillgingliga f5r insyn. Det 4r dirfor angelget att
aktdrer inom civilsamhéllet som #r i besitining av hog
trovéirdighet och sociala nétverk ges goda forutsitiningar
att kunna mota de fragestiillningar ungdomar i utsatta
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miljoer har. Civilsamhillets roll har en stor betydelse,
bade i forebyggande arbete och i avhopparverksamhet.

Nationellt bar beslutats om en gemensam telefontjénst dér
den som ringer ska kunna lotsas till lokal hjélp. Uppenbart
sr dock att arbetet behdver intensifieras och omfatta fler
verksambheter. I den stadsévergripande strategin behdver
pagiende insatser fortydligas som stod for det fortsatta
arbetet. Det giller diven insatser som upparbetats i andra
stider bade inom och utom landet.

En del av att hindra rekryteringen till vildsamma
extremistiska rérelser bandlar om vilka signaler offentliga
instanser sdnder ut. Det 4r déirfr uppenbart att
Stockholm, #iven om staden ska arbeta aktivt med
avhoppare (se nedan), inte ska vidta atgirder som kan
uppfattas premiera eller beldna brottsliga handlingar.

2. Kunskapen om véldsbejakande extremism ska 6ka i
hela staden. Socialnfimnden har initierat ett arbete och
samarbete inom den sociala verksamheten. Men arbetet
mot valdsbejakande extremism kan och ska inte begriinsas
till sociala insatser. I den kommande gemensamma
stadsévergripande strategin ska tydligg6ras hur
medarbetare inom fler verksamhetsomréden ska f& kad -
kunskap och redskap for att motverka valdsbejakande
extremism. En stadsovergripande strategi behdver
inbegripa insatser for att utbilda alla medarbetare.

Grund- och gymnasieskolan samt vuxenutbildningen
behover involveras i ett aktivt demokratiarbete. Detta
ligger idag i skolans ordinarie uppgift men kan behtvas
ge okat utrymme for att ddrigenom tydliggtra de
viirderingar som styr icke-demokratiska rérelser inom
politik och religion. :

3. Staden ska utveckla samarbetet med polisen. I den
valdsbejakande extremismens namn sker vergrepp mot
demokratiska rittigheter i Sverige och utomlands. Véld
och hot om véld anvéinds for att begréinsa individers
okriinkbara ritt till frihet och ett sjalvstindigt liv. I
extrema, men tyvirr inte ovanliga, fall kréinker det rétten

till halsa, trygghet och livet sjilvt. Dessa handlingar &r
avseende sjilva lagforingen en fraga for rittsviisendet att
hantera. Staden ska genom sitt arbete, och i samverkan
med riittsviisendet, bidra till att alla stockholmare kan
kiinna trygghet och att gemensamma demokratiska
spelregler f6ljs.
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Genom det arbete som sker inom stadens olika
verksamheter ska demokratiska virden belysas och
kunskap om olika rérelsers och individers negativa
odemokratiska agerande fingas upp. Denna
kunskapsmassa behgver hanteras i samverkan med
rittsvardande myndigheter, som exempelvis polisen.
Utgangspunkten for arbetet med en kommande
stadsdvergripande strategi mot véldsbejakande extremism
ir en tkad samverkan.

En strategi ska inkludera metoder och innehéll £r
samverkan. Handlingsplaner med tydliga ansvarsomriden
ska tas fram. '

En central samordnarfunktion kan komma att prévas. Det
ar emellertid viktigt att samverkan med réttsvardande
myndigheter inte bara sker pa central niva. Aven pa lokal
niva &r det angeliget att kunskap utbyts mellan stadens
verksamheter och berdrda myndigheter — inte minst
polisen. :

Olika stiider i Norden och inom EU héller ocksa pé att ta
fram handlingsplaner mot valdsbejakande extremism.
Extremismen yttrar sig olika i olika sttider, dérfor &r
kunskapséverforing angeldget.

Staden ska genom de egna verksamheterna bidra till att
upprétthalla ritten till demokratiska akiiviteter. Om
yttrande- och motesfrihet riskerar att hotas ska staden i
samverkan med rittsvirdande myndigheter bidra till att
avstyra hoten.

4. Stid ska ges for att hoppa av och langvarigt limna
destruktiva miljoer. Socialnimnden har pekat pa en rad
atgiarder for gruppen som exempelvis aterviinder frin
medverkan i extremistiska rérelser i utlandet och inte &r
omhéndertagna av polis. Dessa insatser ska riktas till
avhoppare som vill limna den extrema rorelsen. Det finns
redan i dag nationella och internationella erfarenheter av
avhopparverksamhet. Olika frivilligorganisationer

~ kommer hér kunna bidra till att ménniskor bryter
destruktiva och farliga beteenden.

5. Drabbade av extremism ska fa stod och trygghet. Den
medialt mest uppmérksammade véldsbejakande
extremismen sker idag utomlands men dven hir hemma
drabbas medborgare av évergrepp. Det &r angeléget att
staden kan ge stod till individer, organisationer eller andra
sammanslutningar som drabbats av valdsbejakande
extremism. Staden ska i den stadstvergripande strategin
redovisa Sverviiganden om hur staden kan arbeta s&vil i
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langsiktigt verkande projekt som i mer akuta insatser
tillsammans med grupper som utsatts for extremistiskt
vald och dirigenom bidra till att alla Stockholmare kan
kénna trygghet.

F.tt Stockholm som hillexr samman minskar extremismens
grogrund och ir sjilva forutsiittningen for strategin. Att ge
alla barn och ungdomar méjlighet till en bra uppvéxt,
forutsittningar till bra resultat i skola, mojlighet till en
meningsfull fritid samt senare i livet jobb dr grunden {6r att
minska utanforskapet och dirmed grogrunden for extrema
rorelser. Nir Stockholms unga kinner att de kan paverka bade det
egna livet och samhillsutvecklingen minskar méjligheterna for
valdsbejakande extremism att fa fotfiste.

Dirfor &r arbetet for ett sammanhaéllet Stockholm en forutséttning
for framgéng mot extrema rirelser. Staden skaien
stadstvergripande strategi viga in de dvriga insatser som sker,
inom exempelvis ramen f6r den sociala :
hallbarhetskommissionen, och som paverkar méjligheten att
skapa en sammanhéallen stad.

Detta underlag #r tillsammans med Socialndmndens delstrategi ..
en utgdngspunkt for det program mot véldsbejakande extremism
som kommer att beslutas i kommunfullméktige under hosten
2015.

Det forebyggande arbetet kréver samverkan med civilsamhillet,
men det kriiver ocksa samarbete mellan olika delar 1 staden samt
med relevanta myndigheter. Tillsammans kan vi ta ansvar for att
hindra unga vuxna frin att rekryteras till krigsforande lander eller
till andra extremistiska rérelser inom vért land.

En viktig del av det fortsatta arbetet med att ta fram en
stadstvergripande strategi handlar dérfor om att involvera andra
aktorer i processen. Stadsledningskontoret behover dérfor 1
processen med att arbeta fram en stadsovergripande strategi
lyssna in synpunkter frén olika relevanta akiorer.

En stadstvergripande strategi bor nd brett stod i
kommunfullmiktige. Strategin ska visa ett gemensamt
stillningstagande frén det demokratiska samhillet mot extrema
rérelser och sinda signalen att engagemanget for ett ppet och
demokratiskt Stockholm som héller ihop &r bestdende Over
mandatperioderna.
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Till
Soclaingdmnden

Stockholms stads strategi mot valdsbejakande
extremism

Farvaltningens forsiag till beslut
1. Socialnimnden godkinner for egen del forslaget till
Stockholrs stads strategi mot vAldsbejakande exiremism
2. Arendet sverlimnas till Kommunstyrelsen
Arendet Sverlsmnas for kiinuedom il utbildningsnimnden
Arendet Sverlimnas for kiinnedom till stadsdelsndmnderna

P ow

Wig Hammar Tina Heinsoo
trvaliningschef . T.f. Avdelningschef
Sammanfattning

Vid socialnimndens sammantride 27:e januari 2015 fick
socialfsrvaliningen i uppdrag att utforma en strategi mot
valdsbejakande extremism. Utglngspunicten for arbetet dr attien
demokrati har alla ritt att uttrycka sina politiska asikter, &ven
shdana som kan uppfattas som obekvima. Politiska handlingar som
star 1 strid med demokratins grundliggande spelregler kan dock
aldrig accepteras. Det 4r darfor viktigt att vérna demokratin mot
valdsbejakande extremism. Inom omrédet finns en nationell
samordnare med vilken staden samarbetar. Stadens strategi
formulerar stadens ansvar i fyra perspektiv; frdmjande,
forebyggande, anhorigstdd och efterperspektiv. 1 strategin foreslas
siven nya atgirder for att kunna hantera signaler om radikalisering
och motarbets radikalisering. Dessutom foreslds en
ansvarsfordelning mellan olika forvaltningar i staden.

stackholm.se
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Arendets beredning

Delta firende har utarbetats i samarbete mellan socialforvaliningen
och stadsledningskontoret. Arendet har behandlats 1
forvaltningsgrupp den 13 maj 2015. '

Bakgrund .

Vid socialnimndens sammantrade 27:¢ januari 2015 fick
socialfsrvaltningen i uppdrag att utforma en strategi mot
valdsbejakande extremism.

1 en demokrati har alla ritt att uttrycka sina politiska ésikter, dven
sidana som kan uppfattas som obekvima. Politiska hapdlingar som
stfr 1 strid med demokratins grundliggande spelregler kan dock

_ aldrig accepteras. Det & dirfor viktigt att vérna demolkratin mot

valdsbejakande extremism.

Sveriges regering tillsatte i juli 2014 en pationell samordnare for att
virna demokratin mot valdsbejakande extremism. Stadens arbete
sker i samarbete med det nationella arbetet och definierar sitt ansvar
utifrin fyra perspekiiv. Frémjande, et Stockholm som haller
samman med jimlika levnadsviltkor for barn och unga i alla stadens
stadsdels-forvaltningar 4r en grund £6r att personer inte dras till
valdsbejakande extremistmiljder. Forebyggande; fokuseras till de
omraden valdsbejakande extremistiska rorelser har fétt fiste och
arbetet sker i bred samverkan mellan olika akidrer. Anhorigstod;
insatser till familjer, vinner och nérstéende. Efterperspekiiv;
individuellt anpassade insatser till personer som vill lmna en
valdsbejakande extremistisk gruppering. 1 strategin konstateras ati
mycket arbete sker i ordinarie verksamheter, men fOr att kunna
hantera signaler om radikalisering och motarbeta radikalisering .
foreslas ett antal nya Atgirder. Dessa avser frigor om samordning,
kompentenshojning, samverkan mellan olika aktdrer,
omviridsbevakning, metodutveckling och stod till foreningat.

I strategin foreslés att stadsledningskontoret har ansvar att
koordinera de olika forvaltningarna, som i sin tur har ansvar for sina
sektorer. Uthildningsfrvaltningen har en central roll och
socialforvaltningen her eit stort ansvar aft samordna stadens sociala
insatser inom ornradet.

Forvaltningens synpunkter och férslag
Forvaliningen fSreslar att ndmnden godkanner forslaget till
Stockholms stads strategi mot vAldsbejakande extremism.

Bilaga
Stockholms stads strategi mot valdsbejakande extremism
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Justerat 2015-95-21
" Ewa Larsson (MP) och Andrea Strim (M)

§14 _
Stockholms stads strategi mot valdsbejakande extremism
Duor 3.1.2-182/2015

Socialnfimndens beslut

1. Soctalndmnden godkénner f6r egen del frslaget till Stock-
holms stads strategi mot valdsbejakande extremism.

2. Arendet limnas till kommunstyrelsen.
3. Arendet ldmnas for kinnedom til] uthildningsnamnden.
4, Arendet 14mnas for kinnedom till stadsdelsnfimnderna.

Arendet

Vid socialnfmndens sammantride 27 janvari 2015 fick socialftr-
valtningen i uppdrag att utforma en strategi mot valdsbejakande
extremism. Utgangspunkten for arbetet 4r att i en demokrati har
alla vt att utirycka sina politiska asikter, dven sadana som kan
uppfattas som obekvima. Politiska handlingar som star i strid
med demokrating grundliggande spelregler kan dock aldrig ac-
cepteras, Det dr dérfor viktigt att véirna demokratin mot valdsbe-
jakande extrernism. Inom omuddet finns en nationell samordnare
med vilken staden samarbetar.

Stadens strategi formulerar stadens ansvar i fyra perspektiv;
framjande, forebyggande, anhdrigstod och efterperspekiiv. I stra-
tegin foreslds dven nya atghrder for att kunna hantera signaler om
radikalisering och motarbeta radikalisering. Dessutom foreslas en
ansvarsfordelning mellan olika forvaltningar i staden.

Forvaliningen hade redovisat drendet i ett fjénsteutlitande daterat
7 maj 2015. )
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Forslag till beslut
Ordfsranden {oreslar att nimnden ska besluta enligt forvaltning-
ens forslag.

Vice ordforanden Andrea Stebm m.fl. (M) foreslar att nimnden
ska besluta enligt Moderaternas forslag som innebér dterremiss
av drendet. '

Ledamoten Isabel Smedberg Palmqvist m.fl. (FP) foreslér att
nimnden ska besluta enligt Folkpartiets forslag.

Besluisgéng ‘
Ordféranden tar forst upp forslaget att aterremitiera #rendet.

Nimoden beslutar utan omxtsining att drendet ska behandlas
idag.

Ordfsranden stiller direfter frslagen mot varandra och finner att
nimnden beslutar enligt forvaltningens forslag.

Reservation _ :
Vice ordforanden Andrea Strbm m.fl. (M) reserverar sig mot
nédmndens bestot till f8rman for sitt eget forslag enligt f6ljande.

1. Socialndmnden &terremitterar forvaltningens forslag till
beslut f5r vidare beredning av &rendet enligt vad som an-
fors nedan. .

2. Socialférvaltningen fir i uppdrag ait tillsammans med
kommunstyrelsen arbeta fram ett nytt forslag till Stock-
" holms stads strategi mot vildsbejakande extremism med
hénvisning till vad som anges nedan.

3. Farslaget till strategi mot véldsbejakande extremism dver-
limmas sedermera till kommunstyrelsen £r korrekt be-
redning och vidare beslut i kornnunfullméktige

4. Socialfsrvaliningen far i uppdrag att utreda forutséttning-
arna £or att teckna et strategiskt partnerskap med ideclla
aktdrer, sisom exempelvis Fryshuset, 1 arbetet med unga
krigstesande och vildsbejakande extremism.

5. Dirutdver anfors foljande:
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Stockholms stad méste ha ett stadstvergripande arbete och 1dng-
sildig strategi gillande unga krigsresande och vildsbejakande
extremism. Dér &t vi Gverens. Diremot dr elt sidant arbete s&
viktigt att det méaste hanteras kozrekt genom fullstindig beredning
och beslutas av kommunfullméktige. Socialnimnden har inget
mandat att fatta beslut om en stadssvergripande strategi som lig-
ger till grund £6r andra némnders uppdrag och ddr en anhian
nimnd har en central roll. Socialngmnden ska inte heller fatta
gillande beslut i en fraga som Ar framtaget och hanterad av vins-
terrnajoriteten i all hast och utan fullstindig beredning. Hante-
yingen &t under all kritik 1 en mycket viktig fraga for Stockholms
stad,

Mot bakgrund av detta dr strategin sisom den har utformats en
strategi som vi moderater inte stiller oss bakom.

Vi kan aldrig acceptera att ménniskor i Sverige, och i Stockholm,
viirvas till extrema grupper som begar vélds- och terrordéd, oav-
sett om det #r religiosa grupperingar eller véldsbejakande, Alli-
ansregeringen tog fragan pa stort allvar under sin tid vid makten
och inledde ett langsiktigt arbete for att stirka Sveriges férmaga
att hantera de nya hoten. Alliansregeringen avsatte resurser till
olika former av avhopparverksambet frin extrema organisationer
och utsdg en nationell samordnare mot véldsbejakande exirem-
ism. Detta var viktiga och nddvindiga steg som nu maste ljas
upp med konkreta handlingar i kommunerna.

Den av vinsiermajoriteten presenterade strategin behdver utveck-
las och konkretiseras 1 hur det faktiskt ska arbetas. Det saknas
ocksé perspektiv frdn de olika stadsdelsforvaltningarnas erfaren-
heter och utmaningar. Framfrallt saknar vi inom majoriteten
erfarenheten frdn de verksamheter som under en lingre tid har

_arbetat med problematiken. De har viktiga erfarenbeter och kon-

taktndt som staden vinner pé att virna istdllet for att bygga upp
ett eget parallellt system.

Stockholms stad méste beméta fragan om valdsbejakande extr-
emnism ur et helhetsperspektiv, dir forebyggande och tidiga in-
satser #r avgdrande men ocksd stod och kunskap till néromgiv-
ningen. Nir ungdomarna vl har rest utomlands r vi for sent ute,

Det ﬁirebyggande arbetet bland ungdomar dr pd ménga sitt aved-
rande. Kunskap om vad som lockar ungdomarna atf resa eller
engagera sig i valdsbejakande grupper &t hér en maktfakior. Det
ir genom att bygga upp positiva alternativ till engagemang och
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ungdomarnas eget fortroende som vi kan minska dragningskraf-
ten till valdsbejakande miljoer. Hir har den frivillipa sektorn, |
civilsamhillet och ungdomarnas nirmiljder en viktig roll. Det -
uppstkande arbetet &r i det sammanhanget synnerligen viktigt.
Genom ett relationsskapande féltarbote med representativa fore-
bilder i tiskmiljder som har god lokal kéinnedom identifierat vi
unga ledare som dvriga vuxensamhéliet ofta gett upp pé eller
missat, Det #r samtidigt viktigt att vi inte stigmatiserar utmaning-
arna till en specifik grupp eller omrade, vilket kan stérka drag-
ningskraften bland ungdomarna &n mer utan att arbetet riktar sig
mot alla unga i riskmiljGer.

Vi moderater vill dérfor trycka &n mer pa insatser som dkar kun-
skapen och forstaelsen omkring frigan bland alla vuxna som kan
mota ungdomarna i sin vardag. Det dr viktigt att se till bredden av
ptoblematiken - det #r inte alltid ungdomar som av olika skal
utmirker sig som #r de mest riskutsatta. Det dr dérfor lika viktigt
att verka for dkad kunskap aoch forstdelse bland stadens medarbe-
tare som de vixna som under fritiden mdter ungdomar som kan
riskera att rekryteras. Genom att 8ka deras kunskap och insikter

“kring unga som befinner sig i valdsbejakande miljder dkar vi
mbjligheten aft bryta en negativ tankespiral bland unga och mot-
verka att fler rekryteras. Hir dr ungdomarnas fritid och nérmiljs
av storsta vikt.

For de ungdomar som av olika skil har rekryterats cller hamnat i
véldsbejakande och/eller extrema miljder maste Stockbolrs stad
ha ett tydligt och effekiivt arbete for att motivera och snabbt
kunna hjlpa ungdomarna till att Jémna dessa. Detta arbete méste
bygea pé individuella planer och vara ldngsiktiga. Det 4r bara
genom snabbt agerande som vi kan fAnga upp och hjdlpa ungdo-
marna innan det blir f6r sent. Lika vl dr det viktigt att ge tydligt
och konkret stdd till familj och omgivning som visar oro f8r en
ungdom. Det méste finnas tydliga och tillgingliga kanaler dit
man kan viinda sig or stéd och rad.

Majoriteten av Stockholms stads arbete for att motverka alla for-
met av vildsbejakande extremism #r okad kunskap och forstaelse
for olika kulturer, religioner och bakgrunder. Det #r inte alltid en
rent religits friga eller att stiilla det ena mot det andra, For att
kunna arbeta forebyggande och minska konfliker dr kunskap ett
av de starkaste verktygen att tillgd. Genom att stérka ungdomars
insikt och frstdelse kan vi minska risken att ungdomar rekryteras
till konfliktomraden dir olika dsikter stélls mot varandra.
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TFor de unga som har rest ivig och dterkommit till Sverige méste
forst och frimst den svenska rittsstaten agera i kombination med
ritt stod utifrén individens behov. Vilka dtgérder som kriivs beror

p4 hur situationen ser ut kring varje person. Déremot stiller vi 0ss

inte bakom att som vinstermajoriteten foreslér ge dem beldning i
form av fortur och privilegier inom bostads- och arbetsmarle

naden eller andra insatser - det &r inte en 16sning pa de utmaning-
ar vi ser eller att forebygga att fler unga rekryteras. Snarare #r det
alt ge dem ytterligare en motivering till att kxigsresande Jonar sig

Frivilligverksamheter som Fryshuset har lang exfarenhet och
kompetens inom frégor som berdt krigsresande och véldsbeja-
kande extremism. Det ir genom att inga ett partnerskap med
Fryshuset, samt liknande aktSrer, som Stockholms stad ges bista
mdjliga utgAngslige att mota den allt mer allvarliga situation vi
ser 1 Stockholms stad och i Sverige. Myndighetsutdvning #r inte
en ensam 16suing utan en samverkan mellan olika akidrer och
insatser i vart samhille dr avgdrande. For manga ungdomar som
fir i riskzonen att rekryteras eller vill limna véldsbejakande grup-
per kan aktbrer som infe regleras av myndighetsregler ha en an-
nan fortroendestilining, vilket kan underlétta mojligheterna att nd
och hjélpa-ungdomarna.

Reservation

Ledamoten Isabel Smedberg Palmgvist m.fl. (FP) reserverar sig
mot nimndens beslut 1l forman for sitt eget fBrslag enligt £0l-
jande.

1. Socialnimnden ger forvaltningen i uppdrag att dterkomma
med reviderat forslag till strategi med beaktande av vad
som nedan s#gs.

2. Darutdver anfors foljande.

I Syrien och norra Irak bedriver den sa kallade Islamiska staten
(IS, #iven kallad Isis eller Daesh) ett barbariskt krig med syfte att
uiplana eller forslava bland andra de kurdiska, assyriska och jezi-
diska minotiteterna i regionen. Civilbefolkningen ufrotas eller
f5rdrivs. Kovinnor frén dessa minoriteter hélls som sexslavar. Till-
fingatagna soldater branns ihjal levande. Det finns bata ctt nammn
for vad som pagar, ndmligen folkmord. '

Follanord 4t ett ohyggligt brott som hotar freden, sdketheten och
valstandet 1 viriden. Det aligger alla civiliserade nationer att
verka for att forhindra det, och. att lagftra dem som begér det. Det
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ir ett av de mest allvarliga brotten och det har en sérstélining
inom folkritien (prop. 2013/14:146). Denna strstélluing tar sig
uttryek i att follimord 4r ett av ytterst fi brott dér det rader uni-
versaljurisdiktion, dvs. att brottet kan lagforas av svensk domstol
oavsett var pdgonstans det begés.

Detta synsétt, som bygger p& Sveriges folkrittsliga dtaganden,
maéste vara vigledande i hur man beméter personer som rest till
Syrien och Irak for att strida for IS. Dessa personer méste i forsta
hand lagforas for eventuell brottslighet. Detta giller dven om de
forsoker ta sig ut de miljder dir de tidigare befunnit sig. Anger
ger inte immunitet.

Tyvirr kan vi inte finna aft den foreslagna strategin #r forenlig
med detta synsitt. Férvaltningen talar om det s8 kallade “efter-
perspektivet”, som inkluderar stodinsatser, tid, hilsoinsatser och
forsvrjning. Ingenstans stér det om det straffratisliga ansvaret for
de handlingar som begétts. Man fér niirmast infrycket av att per-
soner kan dka ivig, delta i ohyggliga handlingar som #r brottsliga
enligt svensk rift, och sedan komma tillbaka utan att detta far
nigra konsekvenser,

Vi vill betona att vi naturligtvis inte viinder oss emot insatser for
att hjdlpa personer som fastnat i vildsbejakande miljder till en

ordnad livsforing p4 ritt sida lagen. Det rehabiliterande perspek-
tiv som priglar svensk kriminalvird ger ocksa goda méjligheter

_ -att utfora sidana insatser i samband méd att personen ifriga av-

tjanar straff for eventuell brottslighet. Flera av de stodatgirder
forvaliningen ndmner torde varta relevanta for personer som vill
l#mna véldsbejakande miljoer. Behovet av sidana dtgirder far
dock inte leda till att vi relativiserar eller ignorerar de handlingar
som dessa persoper i vissa fall begér. '

Ersiittaryttrande 7
Ersittaren Stina Bengtsson (C) hinvisar till Folkpartiets forslag.

Vid protokollet

- ; v
Aot e (A
Lisheth Westeriund
Selreterare
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Stockholms stads strategi mot valdsbejakande
extremism

1. Bakgrund _
Vid socialnamndens sammantriide 27:e januari 2015 fick socialftrvalt-
ningen i uppdrag att utforma en strategi mot valdsbejakande extremism.

Valdsbejakande extremism #r ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier
eller miljder som inte accepterar en demokratisk samhilisordning och
som fréimjar vald for att uppnd ett ideologiskt mél. Det kan t.ex. r0ra sig
om att med vild hindra andras demonstrations- och &siktsfiihet, hot och
véld mot meningsmotstandare eller hets mot folkgrupp.

T en demokrati har alla thtt att utirycka sina politiska &sikter, dven sidana
som kan uppfattas som obekvima. Politiska handlingar som stér i strid
med demokratins grundiiggande spelregler kan dock aldrig accepteras.
Det #r dirfor viktigt att viirna demokratin mot valdsbej akande extremism.
Staden utgdr frén fljande definitioner: den véldsbej akande exiremistiska
autonoma miljon, den véldsbejakande hogerextremistiska miljon och den
valdsbejakande islamistiska extremistiska miljon. I Stockholms stad ver-
kar och vistas personer och grupperingar frén alla dessa tre miljdet.

Hindelseutvecklingen efter krigsutbrott i Syrien och Ukraina da invanare
frén flera europeiska lénder, inklusive Sverige, rest for att delta i strider-
har aktualiserat frigan om véaldsbejakande extremism. Manga lander och
stider stiller sig fragan hur det ska gé att hindra invépare atf resa till
andra ldnder for atf strida.

Professor Tore Bjorgo, vid polishégskolan { Oslo, identifierar i sin forsk~
ning fyra huvudtyper av valdsbejakande extremistes (ideologiska, medio-
paren, dventyraren och trasig social bakgrmd). Oavsett bakomliggande
anledning behover arbetet for att motverka valdsbej akande extremism
utvecklas strategiskt, Och det ér viktigt att i dotta arbete beakta ett genus-
petspektiv., :

Sveriges regering tillsatte i juli 2014 en nationell samordnate for att
virna demokratin mot vildsbejakande extremism. Uppdraget utfors i
form av en kommitté och ska vara stutredovisat den 15 juni 2015. Till
sirskild utredare, tillika nationell samordnare, har regeringen utsett Mona
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‘Sahlin. I rollen som nationell samordnare ska ulredaren forbétira samyer-
kan mellan myndigheter, kommuner och organisationer pa nationell, reg-
ional och lokal nivé nir det géller arbetet med att viirna demokratin mot
vildsbejakande extremism. Samordnaren ska ocksd verka for att kun-
skapen om valdsbejakande extremism Skar och att forebyggande metoder
utvecklas, '

1 uppdraget ingér att:
s stirka och sitdja samverkan i arbetet med att véima demokratin
mot valdsbejakande extremism pd nationell och lokal niva, '
s inrdtta en referensgrupp for kuoskaps- och informationsutbyte,
o stodja aktdrer som identifierar problem med valdsbejakande exir-
emism lokalt, och
o genomfora riktade utbildningsinsatser.

2. Stockholms stads ansvar - fyra perspektiv
Staden har fyra perspektiv att forhalla sig till: ett fiimjande, ett férebyg-
gande, anhdrigstdd och ett efterperspektiv.

a) Friamjande: eft Stockholm som héller samman med jamlika levnads-
villkor fér barn och unga i alla stadens stadsdels-forvaltningar &r en
grund for att personet inte dras till valdsbejakande extremistmiljoer. Det
handlar bland annat om att alla barn och unga ska 3 en bra uppvixt, {fOr-
utsittningar till bra resultat i skolan, god fritid och senare 1 livet vidareut-
bildning och sysselsittning. Det friimjande atbetet handlar ocksd om ett
demokratiskt hallbart Stockholm, med fokus pé ett strukturelit arbete
med demokratiutveckling, antirasism och ménskliga r&ttigheter,

b) Forebyggande: i det breda/universella forebyggande perspektivet, ska
stadens forebyggande arbete fokusera pa de stadsdels-forvaliningar déir
véldsbejakande extremistisica rorelser har fitt fiste. Vidare ska staden
agera skyndsamt med tidiga insatser vid signal och misstanke om att per-
sonet deltar 1 valdsbejakande exfremistgrupperingar. Stadens insatser ska
inrymma ett getmsperspektiv for att stkerstéilla att stodet anpassas till
allas behov,

Inom det hiir perspektivet 8r det demokratiska grundprinciperna om alla
minniskors lika vérde utgdngspunkten och en god samverkan mellan
berdrda aldtrer avgdrande. Unga som riskerar att dras in 1 véldsbeja-
kande extremism kan samtidigt befinna sig i riskzon som tar sig andra
uttryck sasom problem hemina, i skolan eller pa fritiden. Darfor behovs
ofta ett samlat stod frén olika aktdrer, Samordning kréiver en tydlig orga-
" nisatorisk struktur-dér tydlig och engagerad ledning hos alla parter ger
samverkan legitimitet och nddvandig styming.

Foljande samverkanspartner fr viktiga akiorer:




Stockholms stads strategi mot valdshejakande extremism
5(9)

- Utbildningsforvaltning, berrd skola och forskola

- Stadsdelsforvaltning (bl.a. filtassistenter, uppsdkare, socialtjénst,
stikerhetssamordnare eller motsvarande, ansvarig for det brotts-
forebyggande arbetet samt ungdomsmottagning)

- Arbetsmarkoads{orvaltning, jobbtorg

- Polismyndigheten

- Religitsa samfund

~  Foreningar och frivilligorganisationer

- Landstinget (vArdeentraler, psykiatrin)

- Bostadsbolagen

Professionella sdsom socialarbetare, lirare, kuratorer, fritidsledare med
flera kan 2 st6d genom den nationellt uppbyggda portalen med blLa. ut-
bildningsmaterial, rapporter, frdgor och svar:

hgp://WW.samordnarenmotextremism.se/kmlskap/

¢) Anhorigstsd: om en person blivit aktiv i en valdsbejakande exiremist-
isk gruppering, eller en resa for att delta i strider utomlands inte har gétt
att forhindra it det mycket. viktigt med st8d till familj, vénner och nérstd-
ende frin socialtjsinst och ideell sektor, En nationell hjélplinje riktad till
oroliga anhoriga kommer atf startas under hosten.

d) Bterperspektiv: nir en person vill limna en valdsbej akande extremist-
isk gruppering eller kommer hem frén strider utomlands dr det avgbrande
med anpassade inkluderande insatser. Aven dé #ir det viktigt med ett lo-
kalt samatbete emelian olika aktorer. Frivillig-organisationer kan erbjuda
mélgruppen stodinsatser och rad. Aven trossamfund arbetar med radgiv-
ning, men ocks psykosocialt stdd.

Nir det giller personer som deltagit i strid dr hélsoinsatser med storsta
sannolilchet ett stort behov. Dérfor dr det viktigt med samverkan mellan
socialtjinstens socialpsykiatri och missbruksenheter, samt vardcentzaler
och psykiatein (PTSD, trauma etc.).

Nir det giller forsorjning ér det viktigt med samarbete mellan social-
tjanstens forsérjningsstdd, Jobbtorg och andra insatser vid arbetsmark-
nadsforvaltningen, samt Link till Arbetsformedling.

Slutligen, 4r boendefragan en forutsétining som behbver fungera och

dsrfor bor dven bostadsbolagen ingd 1 en samverkan under efferperspel-
tivel.

3. Ansvarsfordelning
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Stadsledningskontoret har eit ansvar i att koordinera de centrala forvali-
ningarna, stadsdelsforvaltningarna och bolagen. De centrala forvaltning-
arna har ett sektorsansvar inom sina respektive seltorer. Btt mycket stort
ansvar vilar p socialférvaltningen som samordnar stadens sociala insat-
gser. Ocksé uthildningsforvaliningen har en central roll.

Btt centralt nitverk for omvirldsbevakning, kunskapsspridning, kompe-
tensutveckling kopumer att inréttas.

DA ett flertal centrala forvaltningar samt stadsdelsforvaliningar involve-
ras i arbetet sker samverkan med polismyndigheten pd regionnivd samt
‘med Sapo, och med den nationella samordparen genom stadslednings-
kontoret.

Lokalt, i respektive stadsdelsforvaltning sker de konkreta insatserna till
stadens medborgare. Den lokala nivan #r ocksé en viktig informations-
Iifla for sikerhetspolis, d4 tidiga tecken och kinnedom om personer som
rekryterats Hll radikala kretsar finns dér.

Lokal samverkan sker med berdrda stadsdelsforvaltningar som motor och
med sektorsansvariga centrala forvaltningar som stéd.

4. Riskanalys
Arbetet med valdsbejakande extremism #r svirt och forenat med en rad
risker. Nedan fljer ett antal aspekter att ta hinsyn till ur eft riskperspek-
tiv:

Virna minskliga- och demokratiska rittigheter

Det fr viktigt att arbetet fokuserar pd vildshandlingen, det far inte handla
om att styra cller kontrollera réttigheterna av sikts- och yttrandefrihet.
For att sikerstalla detta ska arbetet forankras med stadsledningskontorets
kansli for minskliga rittigheter och demokrati.

Insatser maste dven virna om mdtes- och foreningsfrihet vilket kan inne-
bira en utmaning i det forebyggande arbetet mot vildsbejakande extrem-
ism.

Social oro

Som en del av en globaliseting péverkar globala konﬂﬂcter dven situat-
ionen lokalt. D4 #r omvérldsbevakning och proaktiva insatser med syfte
att motverka social oro i staden viktigt.

Risk att grupper stigmatiseras

Ett forebyggande arbete fir inte leda till att invinare stigmatiseras, ex-
empelvis maste religidsa begrepp hanteras varsamt s att de inte kopplas
til1 valdsbejakande extremism. Stadens st att kommuniceta frigan har
en vikiig roll.
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Risk att undergriva myndzghez‘ers legitipitet

For att myndigheter ska behélla sin legitimitet dr det vikiigt att ansvars-
fordelning, samt befogenheter dr tydligt och efterlevs. Aven transparens i
arbetet dr viktigt for trovirdigheten.

Risk for kontraproduktivitet

Det #ir viktigt att genomfbrda insatser ger goda effekter. Ett felaktigt ar-
betssitt kan i virsta fall vara kontraproduktivt. Internationell omvérlds-
bevakning, ait folja kunskapsutvecklingen inom omrddet och Iopande
uppfoliningar samt utvarderingar dr dirfor mycket viktigt £or att kvali-
tetssdkra arbetssétlet.

5. Befintligt arbete
Socialtjinsten i de stadsdelsforvaltnmgar dar frAgan om valdsbejakande
extremism har akiualiserats ser 6ver mottagandet av inkomne &renden
gallande malgruppen, samt vilka verksamheter som Arendet kan ldnkas
i1l (vardcentral, familjer&dgivning, psykiatrin, m.fl. se ovan). Stadsdels-
forvaltning, polis, religitsa samfund, frivilligorganisationer, skola, m.fl
tar upp frigan vid befintliga samverkansméten. 1 vissa stadsdelsforvalt-
ningar har dven sirskilda arbetsgrupper formerats £5r att enkom lyfta
denma fraga. Det handlar om att skapa en mobilisering for ett firebyg-
gande- samt efterarbete. Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning har utvecklat
ett samarbete med den lokala moskén kring frigan.

Workshop och konferens har anordnats pa tema radikalisering och valds-
bejakande exiremism i vissa stadsdelsférvaliningar.

Nagra stadsdelsforvaliningar har koutit kontakt med Fryshuset for att
anordna en utbildning for alla medarbetare som arbetar uppstkande i
stadsdelsforvaltningen. Skarpnicks stadsdelsndimnd antog ar 2014 ett
lokalt program med nolftolerans mot nazism, rasism och véldbejakande
extremism,

Dessutom har fragan om radikalisering uppmérksammats inom skolan,
bade pA central niva vid utbildningsforvaltningen och pé skolor lokalt,

P4 stadsledningskontoret har en samverkan inletts med den nationella
samordnaren mot vildsbejakande extremism. En studieresa tillsammans
med den nationella samordnaren, polismyndigheten samt Malmé stad och
Goteborgs stad {or att studera framgangsrika metoder i det forebyggarde
arbetet har genomforts, Kontakter med andra storre kommuner i landet
har upprittats. Kontektviigar med S#po har sikerstéllts.

6. Det fortsatta arbetet
Mycket av det forebyggande arbetet for att skapa Jamhka levnadsvillkor
for barn och unga i en stad som héller samman sker inom ordinatie verk-
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samhet. For att kunna hantera signaler om radikalisering och motarbeta
radikalisering kriivs dock eft antal nya &tgérder.

o Sckerstilla stadsdvergripande koordinering
Omradet inbegriper en rad centrala forvaltningar, stadsdelsforvaltningar
och bolag. Alla insatser som krdvs #r inte av soclal karaktér. Det dr dérfor
viktigt att en stadsdvergripande koordinering av frégan sikerstills av
stadsledningskontoret.

o Uthildning av berdrda tidnstemdin, och andra aktuella aktorer i
 fragor som giller véldsbejakande extremism.
En generell kunskapshtjning om véldbejakande extremism f6r berbrda-
tjinstemén och aktdrer, i de omraden som berdrs, skulle vara en bra start
pa samverkan inom omridet. Det skulle ocksa kunna vara ett tillfslle att
lansera denna strategi.

o Mobilisera stod Hll anhdviga och berdrda individer.
Det behovs en samordning, organisation och kommunikation kring anhd-
rigstiid for att oka tydligheten och servicen till stadens medborgare. En
tydlig ingéng och méls#tining om alt erbjuda ritf insatser dr vésentligt.

o Lokal information/kommunikation
D4 det finns manga svarigheter och utmaningar att hantera inom filtet
véldsbejakande extremism méste staden hela tiden efterstriva en tydlig
och saklig information, samt kommunikation med medborgama.

e Utveckla samverkan/samverkansdverenskommelser
Kiirnan i denna strategt 4r samverkan, Det finns manga aktorer som vill
och behdvs 1 arbetet att motverka vildsbejakande extremism. Svérigheten
ar att skapa en fungerande samverkan med tydlig ansvarsférdelning samt
information/kommunikation om vem som gy vad. Det bor vervigas om
denna samverkan kan kopplas till det befiniliga arbetet med att ta fram
samverkansdverenskommelser med polisen.

o Stod till de olily verksambheter | staden som berdrs i sitt yrkesuto-
vande.
Med koppling till resonemanget om samverkan (se ovan) behtver respek-
tive verksamhet 4 klarhet i sitt ansvar, samt eventuellt stid f6r att kunna
motsvara frvaniningar.

e Samarbete med andra myndigheter och civilsamhdllet,
Samarbete med andra myndigheter r ocksa av stérsta vikt liksom &vriga
civilsanhéllet. Det kan handla om ideologiskt och/elier teologiskt insatta
personer som. kan vara en resurs bade 1 det forebyggande arbetet, sttd till
anhdriga samt en paverkanskraft for ait individer ska kunna ldmma valds-
bejakande samumanhang, -
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o Internationellf samarbete och erfarenhetsutbyte.

D4 det finns lander och stider inom EU som arbetat lingre med frégan dr
internationellt samarbete/ erfarenhetsutbyte virdefullt. Lander som bru-
kar niimnas & Storbritannien och Danmark (exempelvis Arhus). Inom
EU har ett nitverl som heter RAN (radicalisation awareness network)
bildats.

e Omvdrldsbevaka sakompddet.
Eftersom hindelseutvecklingen inom omrédet fr snabb, #ir det avgbrande
att staden har en aktiv omvirldsbevakning.

o Media och sociala medier
En stor del av rekryteringen till valdsbejakande extremism sker via soci-
ala medier. Det fir svért att kontrollera och agera emot. Aven i detta fall
sr kunskap genom omvirldsbevakning viktigt for att folja utvecklingen,
men ocksd samverkan med den nationella samordnaren, polismyndighet-
en: och SEPo.

, e Stad till foreningar och andra aktorer lokalt

Det finns exempel pi lokala akitrer som bidtar med insatser fokalt. Ex-
empelvis har Islamiska forbundet och moskén i Rinkeby-Kista startat
fortldra- och ungdomsutbildningar for berdrda i Jarvaomradet. Det &r
mycket viktigt att stodja sddana lokala initiativ. Det & ocksa viktigt att
involvera lokala féreningar som i vissa fall har kontakt med invénare som
myndigheter inte kommer i kontakt med.

o Metodutveckling av ett férebyggande arbete.
Kombinationen av kompetensutveckling, informationsinsatser, utveckl-
ing av samverkansstruktur, internationellt erfarenhetsutbyte, och oro-
vérldsbevakning kommer resultera i en meto dutveckling som behéver
befistas och implementeras. '




