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Sammanfattning

Kommunfullméktige kommer under hdsten att behandla ett
forslag till stadsovergripande strategi mot vildsbejakande
extremism. Kommunstyrelsen har remitterat socialndmndens
forslag till Farsta stadsdelsndmnd for yttrande.

Forvaltningen dr positiv till att staden arbetar fram en
stadsovergripande strategi. Pa sé sétt far berérda ndamnder och
forvaltningar riktlinjer for hur frdgan ska hanteras. Nar
kommunfullméaktige har beslutat om den stadsdvergripande
strategin dr det viktigt att tilldmpningsanvisningar utarbetas som
beskriver hur stadens olika verksamheter ska arbeta for att mélen
med strategin ska uppnas. Forvaltningen anser att det dr viktigt att
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen bestéllare — dldreomsorg,
funktionsnedséttning, individ och familj inklusive socialpsykiatri.

Bakgrund

Kommunfullmiktige kommer under ar 2015 att behandla ett
forslag till stadsovergripande strategi mot valdsbejakande
extremism’.

Ett forslag har utarbetats av socialndmnden. Utgdngspunkten &r
att i en demokrati har alla rétt att uttrycka sina politiska asikter,
dven saddana som kan uppfattas som obekvama. Politiska
handlingar som stér i strid med demokratins grundldggande
spelregler kan dock aldrig accepteras. Det ar darfor viktigt att
virna demokratin mot vildsbejakande extremism.

Strategin foreslds omfatta den véldsbejakande extremistiska
autonoma miljon, den véldsbejakande hogerextremistiska miljon
och den valdsbejakande islamistiska extremistiska miljon. I
Stockholms stad verkar och vistas personer och grupperingar fran
alla dessa tre miljoer.

Handelseutvecklingen efter krigsutbrottet i Syrien och Ukraina da
invanare fran flera europeiska lander, d&ven Sverige, rest for att
delta i strider har aktualiserat frigan om véldsbejakande
extremism. Ménga lander och stider stiller sig fragan hur det ska
gé att hindra invanare att resa till andra lander for att strida.

Professor Tore Bjorgo, vid polishdgskolan 1 Oslo, identifierar i
sin forskning fyra huvudtyper av valdsbejakande extremister —
den ideologiska, medloparen, dventyraren och den med trasig
social bakgrund. Oavsett bakomliggande anledning behover
arbetet for att motverka valdsbejakande extremism utvecklas
strategiskt. Det ar viktigt att 1 detta arbete beakta ett
genusperspektiv.

Sveriges regering tillsatte i juli 2014 en nationell samordnare
med uppdrag att forbéttra samverkan mellan myndigheter,

! véldshejakande extremism &r ett samlingsgrepp for rorelser, ideologier och
miljéer som inte accepterar en demokratisk samhéllsordning och som framjar
vald for att uppna ett ideologiskt mal. Det kan réra sig om att med vald hindra
andras demonstrations- och yttrandefrihet, hot och véld mot
meningsmotstandare eller hets mot folkgrupp.
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kommuner och organisationer pa nationell, regional och lokal
nivé for att virna demokratin mot valdsbejakande extremism.
Samordnaren ska dven verka for att 6ka kunskapen och framja
utvecklingen av forebyggande metoder. Stadens arbete sker i
samarbete med den nationella nivan.

Kommunstyrelsen har remitterat socialndmndens forslag till
strategi mot vdldsbejakande extremism. Utdver forslaget har
finansroteln 1 remissbrevet angett ett antal utgdngspunkter for det
fortsatta arbetet. Stadsdelsndmnden ska ldmna sitt yttrande senast
den 28 september 2015.

Socialnamndens férslag i sammanfattning
Stadens strategi formulerar stadens ansvar i fyra perspektiv —
frimjande, forebyggande, anhorigstdd och efterperspektiv.

I det breda forebyggande perspektivet ska stadens forebyggande
arbete fokusera pé de stadsdelsomraden dér valdbejakande
extremistiska rorelser har fatt faste. Vidare ska staden agera
skyndsamt med tidiga insatser vid signal och misstanke om att
personer deltar i valdsbejakande extremistgrupperingar.

Mycket av det forebyggande arbetet for att skapa jimlika
levnadsvillkor for barn och unga i en stad som haller samman
sker inom ordinarie verksamhet. For att kunna hantera signaler
om radikalisering och motarbeta radikalisering foreslds dock ett
antal nya atgérder. Dessa avser frdgor om samordning,
kompetenshdjning, samverkan mellan olika aktorer,
omvérldsbevakning, metodutveckling och stdd till féreningar,
anhdriga och berorda individer. Dessutom foreslas en
ansvarsfordelning mellan olika ndmnder.

Stadsledningskontoret foreslds fa ansvar att koordinera
fackforvaltningar, stadsdelsforvaltningar och bolag.
Fackforvaltningarna har ett ansvar inom sina respektive sektorer.
Utbildningsforvaltningen har en central roll och
socialforvaltningen har ett stort ansvar att samordna stadens
sociala insatser inom omrédet.

Risk att undergriva myndigheters legitimitet

For att myndigheter ska behélla sin legitimitet dr det viktigt att
ansvarsfordelning och befogenheter #r tydligt och efterlevs. Aven
transparensen i arbetet dr viktigt for trovardigheten.
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Risk for kontraproduktivitet

Det &r viktigt att genomforda insatser ger goda effekter. Ett
felaktigt arbetssitt kan 1 vérsta fall vara kontraproduktivt.
Internationell omvérldsbevakning, att f6lja kunskapsutvecklingen
inom omradet och l6pande uppfoljningar samt utvarderingar &r
darfor mycket viktigt for att kvalitetssdkra arbetsséttet.

Befintligt arbete

Lokalt, vid respektive stadsdelsforvaltning, sker de konkreta
insatserna gentemot stadens medborgare. Den lokala nivén &r
ocksé en viktig informationskélla for sdkerhetspolis, da tidiga
tecken och kdnnedom om personer som rekryteras till radikala
kretsar finns dér. Lokal samverkan sker med berérda
stadsdelsforvaltningar som motor och med sektoransvariga
centrala forvaltningar som stod.

Stadsdelsforvaltning, polis, religiosa samfund,
frivilligorganisationer, skola med flera tar upp fragan om
valdsbejakande extremism vid befintliga samverkansmdten. Hos
vissa stadsdelsforvaltningar har dven sérskilda arbetsgrupper
formerats for att lyfta denna fraga. Det handlar om att skapa en
mobilisering for ett forebyggande och uppfdljande arbete.
Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning har utvecklat ett samarbete
med den lokala moskén kring fragan.

Workshops och konferenser har anordnats pé temat radikalisering
och valdsbejakande extremism 1 vissa stadsdelsforvaltningar.
Négra forvaltningar har knutit kontakt med Fryshuset for att
anordna utbildning for alla medarbetare som arbetar uppsdkande.
Skarpnécks stadsdelsndmnd antog &r 2014 ett lokalt program med
nolltolerans mot nazism, rasism och véildsbejakande extremism.

Dessutom har frdgan om radikalisering uppmérksammats inom
skolan, bade pé central niva vid utbildningsforvaltningen och
lokalt pa skolor.

Pé stadsledningskontoret har en samverkan inletts med den
nationella samordnaren mot vdldsbejakande extremism. En
studieresa tillsammans med den nationella samordnaren,
polismyndigheten samt Malmo stad och Goteborgs stad for att
studera framgangsrika metoder i1 det forebyggande arbetet har
genomforts. Kontakter med andra storre kommuner 1 landet har
uppréttats. Kontaktvdgar med sékerhetspolisen har sdkerstallts.
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Finansrotelns utgangspunkter

I remissbrevet har den ansvariga roteln 1 Stadshuset, finansroteln,
angett att det fortsatta arbetet med denna stadsévergripande
strategi ska ta sin utgdngspunkt i féljande punkter:

1. Rekrytering till valdsbejakande extremism ska
motarbetas.

2. Kunskapen om valdbejakande extremism ska 6ka i hela
staden.

3. Staden ska utveckla samarbetet med polisen.

4. Stod ska ges for att hoppa av och ldngvarigt 1dmna
destruktiva miljoer.

5. Drabbade av extremism ska fa stod och trygghet.

En del av att hindra rekryteringen till valdsamma extremistiska
rorelser handlar om vilka signaler offentliga instanser sénder ut.
Det ér darfor angeldget att Stockholm, dven om staden ska arbeta
aktivt med avhoppare, inte ska vidta atgarder som kan uppfattas
premiera eller belona brottsliga handlingar.

Stadens agerande ska vara tydligt. Valdsbejakande extremism,
varhelst den visar sig, ska bekdmpas. Individer som 1 Sverige
eller andra delar av virlden begér brottsliga handlingar ska stéllas
till svars. Rorelser som stodjer eller bejakar politiskt eller
religiost valdsbejakande extremism ska veta att staden inte
accepterar deras agerande.

Finansroteln skriver ocksa att ett Stockholm som héller samman
minskar extremismens grogrund och ér sjdlva forutsittningen for
strategin. Staden ska i strategin véga in de Ovriga insatser som
sker, exempelvis inom ramen for Kommissionen for ett socialt
hallbart Stockholm, och som paverkar mojligheten att skapa en
sammanhaéllen stad.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ér positiv till att staden arbetar fram en
stadsovergripande strategi mot vildsbejakande extremism. P4 sd
sétt far berérda nimnder och forvaltningar riktlinjer for att
exempelvis kunna arbeta forebyggande och ge erforderligt stod
till anhoriga, dér en nérstdende person blivit aktiv 1 en
valdsbejakande extremistisk gruppering.
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Forvaltningen instimmer 1 beskrivningen att staden inte ska vidta
atgdrder som kan uppfattas premiera eller beléna brottsliga
handlingar. Individer som 1 Sverige eller andra delar av virlden
begér brottsliga handlingar ska stillas till svars for dessa.

Att staden tar ett samlat grepp och agerar i ett bredare perspektiv
ar nagot som forvaltningen anser dr positivt. De fyra perspektiven
ar lovvérda och bedoms pa sikt bidra till goda resultat i arbetet
med att virna demokratin mot den politiska och religidsa
valdsbejakande extremismen pé lokal, regional och nationell
niva.

Forvaltningen stéller sig bakom de nya atgérder som framgar av
forslaget till strategi och som anses vara erforderliga i
sammanhanget. For att staden ska lyckas 1 sin ansats med det
fortsatta arbetet mot politisk och religids valdsbejakande
extremismen dr en av de avgdrande faktorerna att staden
sakerstéller en stadsovergripande koordinering, ett ansvar som
med fordel kan inrymmas i stadsledningskontorets dvriga
ataganden. Stadsledningskontoret bor saledes ges ett
Overgripande ansvar pd det sitt som beskrivs 1 forslaget.

Forvaltningen bedomer det som viktigt att den stadsdvergripande
strategin har sin utgdngspunkt i stadens befintliga verksamheter
och ataganden. Det dr inte 6nskvért att staden bygger upp
ytterligare en organisation utdver befintlig organisation och
verksamheter.

Forvaltningen anser det bade positivt och nddvindigt att strategin
har fokus pa att utveckla en fungerande samverkan med tydlig
ansvarsfordelning samt kommunikation om vem som gor vad och
nér. Det ar viktigt att samtliga berrda nimnder och
bolagsstyrelser ges ett tydligt uppdrag. Att samverkan sker pa
lokal, regional och nationell niva har avgorande betydelse och ar
viktigt inte minst ur ett resursperspektiv. I ett lokalt sammanhang
ar de lokala Brottsforebyggande raden, Bra, en viktig aktor 1 det
fortsatta arbetet vad géller samverkan.

I sammanhanget kan staden dra ldrdom av och noga f6lja
Goteborgs stads arbete. De har jimforelsevis kommit ldngst i
Sverige med insatser dven om ocksa deras arbete dr i sin linda.
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Nar kommunfullmiktige har beslutat om den stadsovergripande
strategin dr det dven viktigt att tillimpningsanvisningar utarbetas
som beskriver hur stadens olika verksamheter ska arbeta for att
mdlen med strategin ska uppnds. Det &r dven viktigt att staden
bistar med central utbildningen kring strategin och tillsammans
med stadens olika verksamheter aktivt arbetar for att hoja
medvetenheten bland stadens medarbetare for att kunna hantera
signaler om radikalisering och motarbeta radikalisering.

Forvaltningen anser att malen med den stadsovergripande
strategin méste brytas ner for respektive verksamhetsomrade och
goras métbara samt att mal och resultat redovisas i stadens
integrerade ledningssystem for uppf6ljning av budget, ILS-
systemet.

Avslutningsvis anser forvaltningen att det dr viktigt att staden
avsitter erforderliga resurser for det fortsatta arbetet mot
valdsbejakande extremism.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden 6verldmnar
forvaltningens tjansteutldtande som svar pd remissen.

Bilagor
1. Socialndmndens forslag till strategi mot valdsbejakande
extremism

2. Finansrotelns remissbrev med utgangspunkter for det fortsatta
arbetet med strategin



