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§ 14
Stockholms stads strategi mot valdsbejakande extremism
Dnr 3.1.2-182/2015

Socialnimndens beslut

1. Socialndmnden godkinner for egen del forslaget till
Stockholms stads strategi mot valdsbejakande extremism.

2. Arendet limnas till kommunstyrelsen.
3. Arendet limnas for kinnedom till utbildningsnimnden.
4. Arendet limnas for kinnedom till stadsdelsnimnderna.

Arendet

Vid socialndimndens sammantridde 27 januari 2015 fick
socialforvaltningen i uppdrag att utforma en strategi mot
véldsbejakande extremism. Utgédngspunkten for arbetet &r att i en
demokrati har alla ratt att uttrycka sina politiska asikter, dven
sadana som kan uppfattas som obekviama. Politiska handlingar
som stdr i strid med demokratins grundliggande spelregler kan
dock aldrig accepteras. Det dr darfor viktigt att virna demokratin
mot véldsbejakande extremism. Inom omradet finns en nationell
samordnare med vilken staden samarbetar.

Stadens strategi formulerar stadens ansvar i fyra perspektiv;
framjande, forebyggande, anhorigstdd och efterperspektiv. 1
strategin foreslas dven nya atgéarder for att kunna hantera signaler
om radikalisering och motarbeta radikalisering. Dessutom
foreslas en ansvarsfordelning mellan olika forvaltningar i staden.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutldtande daterat
7 maj 2015.

Forslag till beslut
Ordf6randen foreslar att nimnden ska besluta enligt
forvaltningens forslag.

Vice ordféranden Andrea Strom m.fl. (M) foreslar att namnden
ska besluta enligt Moderaternas forslag som innebér aterremiss
av drendet.
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Ledamoten Isabel Smedberg Palmqvist m.fl. (FP) foreslar att
namnden ska besluta enligt Folkpartiets forslag.

Beslutsgiang
Ordforanden tar forst upp forslaget att dterremittera drendet.

Niamnden beslutar utan omrostning att drendet ska behandlas
idag.

Ordforanden stéller direfter forslagen mot varandra och finner att
namnden beslutar enligt férvaltningens forslag.

Reservation
Vice ordféranden Andrea Strém m.fl. (M) reserverar sig mot
nidmndens beslut till formén for sitt eget forslag enligt foljande.

1. Socialndmnden aterremitterar forvaltningens forslag till
beslut for vidare beredning av drendet enligt vad som
anfors nedan.

2. Socialforvaltningen far i uppdrag att tillsammans med
kommunstyrelsen arbeta fram ett nytt forslag till
Stockholms stads strategi mot vildsbejakande extremism
med hénvisning till vad som anges nedan.

3. Forslaget till strategi mot valdsbejakande extremism
overldmnas sedermera till kommunstyrelsen for korrekt
beredning och vidare beslut i kommunfullméaktige

4. Socialforvaltningen far i uppdrag att utreda
forutsittningarna for att teckna ett strategiskt partnerskap
med ideella aktorer, sdsom exempelvis Fryshuset, i
arbetet med unga krigsresande och véaldsbejakande
extremism.

5. Ddrutdver anfors foljande:

Stockholms stad maéste ha ett stadsdvergripande arbete och
langsiktig strategi géllande unga krigsresande och valdsbejakande
extremism. Dér dr vi 6verens. Diremot &r ett sddant arbete sa
viktigt att det maste hanteras korrekt genom fullstindig beredning
och beslutas av kommunfullméktige. Socialnimnden har inget
mandat att fatta beslut om en stadsdvergripande strategi som
ligger till grund for andra ndmnders uppdrag och dér en annan
nidmnd har en central roll. Socialndmnden ska inte heller fatta
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géllande beslut i en fraga som ir framtaget och hanterad av
vinstermajoriteten i all hast och utan fullstindig beredning.
Hanteringen dr under all kritik i en mycket viktig fraga for

Stockholms stad.

Mot bakgrund av detta dr strategin sdsom den har utformats en
strategi som vi moderater inte stdller oss bakom.

Vi kan aldrig acceptera att ménniskor i Sverige, och i Stockholm,
viérvas till extrema grupper som begar valds- och terrordéd,
oavsett om det ar religiosa grupperingar eller valdsbejakande.
Alliansregeringen tog fragan péa stort allvar under sin tid vid
makten och inledde ett ldngsiktigt arbete for att starka Sveriges
formaga att hantera de nya hoten. Alliansregeringen avsatte
resurser till olika former av avhopparverksamhet fran extrema
organisationer och utsdg en nationell samordnare mot
valdsbejakande extremism. Detta var viktiga och nddvandiga steg
som nu maste foljas upp med konkreta handlingar i kommunerna.

Den av vinstermajoriteten presenterade strategin behdver
utvecklas och konkretiseras i hur det faktiskt ska arbetas. Det
saknas ockséa perspektiv fran de olika stadsdelsforvaltningarnas
erfarenheter och utmaningar. Framforallt saknar vi inom
majoriteten erfarenheten fran de verksamheter som under en
ldngre tid har arbetat med problematiken. De har viktiga
erfarenheter och kontaktnét som staden vinner pa att virna istdllet
for att bygga upp ett eget parallellt system.

Stockholms stad méaste bemota fragan om valdsbejakande
extremism ur ett helhetsperspektiv, dér férebyggande och tidiga
insatser ar avgorande men ocksa stdéd och kunskap till
ndaromgivningen. Nir ungdomarna vil har rest utomlands ar vi for
sent ute.

Det forebyggande arbetet bland ungdomar 4r pd manga sitt
avgorande. Kunskap om vad som lockar ungdomarna att resa
eller engagera sig i valdsbejakande grupper dr har en maktfaktor.
Det dr genom att bygga upp positiva alternativ till engagemang
och ungdomarnas eget fortroende som vi kan minska
dragningskraften till vdldsbejakande miljoer. Har har den
frivilliga sektorn, civilsamhéllet och ungdomarnas narmiljéer en
viktig roll. Det uppsdkande arbetet dr i det sammanhanget
synnerligen viktigt. Genom ett relationsskapande féltarbete med
representativa forebilder i riskmiljoer som har god lokal
kdannedom identifierar vi unga ledare som Ovriga vuxensamhiéllet
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ofta gett upp pé eller missat. Det ir samtidigt viktigt att vi inte
stigmatiserar utmaningarna till en specifik grupp eller omréde,
vilket kan stdrka dragningskraften bland ungdomarna &n mer utan
att arbetet riktar sig mot alla unga i riskmiljoer.

Vi moderater vill darfor trycka &n mer pa insatser som okar
kunskapen och forstaelsen omkring fragan bland alla vuxna som
kan moéta ungdomarna i sin vardag. Det ar viktigt att se till
bredden av problematiken - det dr inte alltid ungdomar som av
olika skél utméirker sig som 4r de mest riskutsatta. Det dr darfor
lika viktigt att verka for 6kad kunskap och forstaelse bland
stadens medarbetare som de vuxna som under fritiden moter
ungdomar som kan riskera att rekryteras. Genom att 6ka deras
kunskap och insikter kring unga som befinner sig i
véldsbejakande miljéer 6kar vi mgjligheten att bryta en negativ
tankespiral bland unga och motverka att fler rekryteras. Hér ar
ungdomarnas fritid och narmilj6 av storsta vikt.

For de ungdomar som av olika skél har rekryterats eller hamnat i
véldsbejakande och/eller extrema miljoer maste Stockholms stad
ha ett tydligt och effektivt arbete for att motivera och snabbt
kunna hjélpa ungdomarna till att Iimna dessa. Detta arbete maste
bygga pa individuella planer och vara langsiktiga. Det ar bara
genom snabbt agerande som vi kan finga upp och hjélpa
ungdomarna innan det blir for sent. Lika vél ar det viktigt att ge
tydligt och konkret stéd till familj och omgivning som visar oro
for en ungdom. Det maste finnas tydliga och tillgéingliga kanaler
dit man kan vinda sig for stod och rad.

Majoriteten av Stockholms stads arbete for att motverka alla
former av véldsbejakande extremism ar 6kad kunskap och
forstaelse for olika kulturer, religioner och bakgrunder. Det ér
inte alltid en rent religios fraga eller att stélla det ena mot det
andra. For att kunna arbeta forebyggande och minska konfliker ar
kunskap ett av de starkaste verktygen att tillgd. Genom att starka
ungdomars insikt och forstdelse kan vi minska risken att
ungdomar rekryteras till konfliktomraden dér olika asikter stélls
mot varandra.

For de unga som har rest ivdg och aterkommit till Sverige méste
forst och framst den svenska rittsstaten agera i kombination med
rétt stod utifran individens behov. Vilka atgirder som kravs beror
pa hur situationen ser ut kring varje person. Daremot stéller vi oss
inte bakom att som véanstermajoriteten foreslar ge dem beldning i
form av fortur och privilegier inom bostads- och
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arbetsmarknaden eller andra insatser - det 4r inte en 16sning pa de
utmaningar vi ser eller att forebygga att fler unga rekryteras.
Snarare ar det att ge dem ytterligare en motivering till att
krigsresande l6nar sig

Frivilligverksamheter som Fryshuset har 1dng erfarenhet och
kompetens inom fragor som beror krigsresande och
véldsbejakande extremism. Det &r genom att inga ett partnerskap
med Fryshuset, samt liknande aktoérer, som Stockholms stad ges
biasta mojliga utgangsldage att mota den allt mer allvarliga
situation vi ser i Stockholms stad och i Sverige.
Myndighetsutovning dr inte en ensam l6sning utan en samverkan
mellan olika aktorer och insatser i vart samhélle ar avgorande.
For manga ungdomar som &r i riskzonen att rekryteras eller vill
ldmna valdsbejakande grupper kan aktorer som inte regleras av
myndighetsregler ha en annan fortroendestéllning, vilket kan
underlitta mojligheterna att nd och hjilpa ungdomarna.

Reservation

Ledamoten Isabel Smedberg Palmqvist m.fl. (FP) reserverar sig
mot nadmndens beslut till forman for sitt eget forslag enligt
foljande.

1. Socialndmnden ger forvaltningen i uppdrag att dterkomma
med reviderat forslag till strategi med beaktande av vad
som nedan sags.

2. Daérutover anfors foljande.

I Syrien och norra Irak bedriver den sé kallade Islamiska staten
(IS, dven kallad Isis eller Daesh) ett barbariskt krig med syfte att
utplana eller forslava bland andra de kurdiska, assyriska och
jezidiska minoriteterna i regionen. Civilbefolkningen utrotas eller
fordrivs. Kvinnor fran dessa minoriteter hélls som sexslavar.
Tillfdngatagna soldater brinns 1hjil levande. Det finns bara ett
namn for vad som pagér, ndmligen folkmord.

Folkmord ér ett ohyggligt brott som hotar freden, sdkerheten och
vilstdndet i virlden. Det aligger alla civiliserade nationer att
verka for att férhindra det, och att lagféra dem som begér det. Det
ar ett av de mest allvarliga brotten och det har en sérstéllning
inom folkrétten (prop. 2013/14:146). Denna sérstéllning tar sig
uttryck 1 att folkmord é&r ett av ytterst fa brott dir det rader
universaljurisdiktion, dvs. att brottet kan lagféras av svensk
domstol oavsett var ndgonstans det begas.
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Detta synsitt, som bygger pa Sveriges folkrattsliga ataganden,
maste vara vagledande i hur man bemoter personer som rest till
Syrien och Irak for att strida for IS. Dessa personer maéste i forsta
hand lagforas for eventuell brottslighet. Detta géller &ven om de
forsoker ta sig ur de miljder dir de tidigare befunnit sig. Anger
ger inte immunitet.

Tyvérr kan vi inte finna att den foreslagna strategin ar forenlig
med detta synsiétt. Forvaltningen talar om det s kallade
“efterperspektivet”, som inkluderar stodinsatser, rad,
hilsoinsatser och forsorjning. Ingenstans star det om det
straffrittsliga ansvaret for de handlingar som begatts. Man far
nirmast intrycket av att personer kan &ka ivig, delta i ohyggliga
handlingar som é&r brottsliga enligt svensk ritt, och sedan komma
tillbaka utan att detta far ndgra konsekvenser.

Vi vill betona att vi naturligtvis inte vander oss emot insatser for
att hjilpa personer som fastnat i valdsbejakande miljder till en
ordnad livsforing pa rétt sida lagen. Det rehabiliterande
perspektiv som préglar svensk kriminalvéard ger ocksd goda
mojligheter att utfora sddana insatser i samband med att personen
ifrdga avtjénar straff for eventuell brottslighet. Flera av de
stodatgirder forvaltningen nimner torde vara relevanta for
personer som vill 1dmna véldsbejakande miljéer. Behovet av
sadana atgirder far dock inte leda till att vi relativiserar eller
ignorerar de handlingar som dessa personer i vissa fall begar.

Ersiattaryttrande
Erséttaren Stina Bengtsson (C) hénvisar till Folkpartiets forslag.



