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Forslag till beslut:

1. Thuvudsak tillstyrka forslagen i promemorian med de
synpunkter som anges i detta tjdnsteutldtande.

2. Justera beslutet omedelbart

Gunnar Soderholm Monika Gerdhem
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Milj6- och energidepartementet har remitterat en skrivelse
“Promemoria Aldersgrins for anviindning av kosmetiska solarier”
(M2013/1724/Ke) med forslag till nya lagregler for solarier till
Kommunstyrelsen, som har dverldmnat till milj6- och
hélsoskyddsndmnden att hantera remissen och svara departementet.
Lagforslaget ror kosmetiska solarier. Med kosmetiskt solarium
avses en teknisk anordning som anvénds eller dr avsedd att
anvindas for att bestrdla ménniskor med ultraviolett strélning frén
strilkilla 1 syfte att géra huden brun.
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I promemorian foreslas bl.a. att det i stralskyddslagen (1988:220)
infors ett forbud att yrkesmassigt upplata kosmetiskt solarium till en
person som inte fyllt 18 ar. Promemorians ovriga forslag till
lagéndringar avser mojlighet for tillsynsmyndigheten att gora
kontrollkdp, regler om tydlig skyltning, foreskriven egenkontroll
och utbildning av personal samt regler om miljosanktionsavgift
(MSA) vid utebliven anmilan av verksamhet. Overtridelse av 18-
arsforbudet foreslas straffsanktioneras.

Miljoforvaltningen tillstyrker forslaget i huvudsak men har vissa
synpunkter, framst avseende forslagen om kontrollkép och MSA.

Forvaltningen tillstyrker lagforslagen avseende inférande av 18-
arsgrins for anvandning av kosmetiska solarier, kravet att den som
upplater kosmatiska solarier ska utbilda sin personal och upprétta
egenkontrollprogram samt straffbestimmelserna.

Nir det géller forslaget att infora mojlighet att anvénda kontrollkdp
som tillsynsmetod tillstyrker forvaltningen forslaget att infora
mdjligheten, men anser att resultatet av utfort kontrollkop dven ska
kunna ligga till grund for foreldgganden eller férbud och inte bara
utgdra underlag for en dialog, vilket forslaget nu innebar.

Forvaltningen tillstyrker inte forslaget om paforande av MSA vid
overtridelse av foreskrifter om anmaélningsplikt. Det dr
forvaltningens erfarenhet att MSA inte bidrar till en 6kad
lagefterlevnad, dvs. att anmélningarna av verksamheter 6kar. En
utebliven anmélan beror ofta pa okunskap om skyldigheten att
anméla. Hanteringen av MSA-drenden tar tid att handlégga. Denna
tid hade istillet kunnat laggas pa riktade tillsynsinsatser som medfor
att brister i verksamheterna kan upptéckas och atgdrdas. Om regler
om MSA ska inforas anser forvaltningen att sanktionsmdjligheten
med MSA endast ska gilla avseende anmélan vid start av
verksamhet men inte for anmélan om avslut eller anmélan om
fordndring.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 11 december 2008 att tillkalla en sarskild
utredare med uppdrag att se over lagstiftningen péd karnteknik- och
strdlskyddsomrédet. Utredningen, som antog namnet
Stralsdkerhetsutredningen, 6verldmnade 1 februari 2011
slutbetdnkandet “Stralsdkerhet — gdllande rdtt i ny form” (SOU
2011:18). Betdankandet har remissbehandlats. Remissvaren och en
sammanstéllning av dem finns tillgdngliga i Milj6- och
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energidepartementet (dnr M2011/1095/Ke). Utredningen 1dmnade i
slutbetdnkandet ett forslag att infora en 18-arsgréins for anvindning
av kosmetiska solarier. I mars 2013 begérde Miljodepartementet ett
kompletterande underlag fran Stralsdkerhetsmyndigheten angiaende
aldersgranspaverkan pd obemannade solarier (dnr M2013/1724/Ke).
Efter beredning inom Regeringskansliet har det stétt klart att
utredningens forslag behover kompletteras med ytterligare
bestimmelser om hur aldersgransen ska utformas och upprétthéllas.

Milj6- och energidepartementet har nu 6verldmnat en promemoria
med forslag om inférande av aldersgrans for anvéndning av
kosmetiska solarier till Kommunstyrelsen for yttrande senast den 30
september 2015. Kommunstyrelsen har 6verldmnat till milj6- och
hilsoskyddsndmnden att besvara yttrandet till Miljo- och
energidepartementet.

Med kosmetiskt solarium avses en teknisk anordning som anvands
eller &r avsedd att anvindas for att bestrdla ménniskor med
ultraviolett stralning fran strdlkilla i syfte att géra huden brun.

I promemorian foreslés att det 1 stralskyddslagen (1988:220) infors
ett forbud att yrkesméssigt upplata kosmetiskt solarium till en
person som inte fyllt 18 r. Den som yrkesmaéssigt upplater
kosmetiskt solarium ska sékerstélla att konsumenten har fyllt 18 ar.
I anslutning till solariet ska det 4ven finnas en synbar skylt som
informerar om aldersgransen. Tillsynsmyndigheten ges ocksé
mdjlighet att genomfora kontrollkdp for att kontrollera att
solarieverksamheten har rutiner for kontroll av aldersgransen.
Kontrollkdp far endast anvéndas i syfte att ge underlag for en dialog
mellan tillsynsmyndigheten och den som yrkesméssigt uppléter
kosmetiskt solarium och inte ligga till grund for foreldgganden eller
forbud. Den som yrkesmaéssigt upplater kosmetiskt solarium ska
sakerstilla att personalen fir den utbildningen den kan behdva for
att kunna f6lja bestimmelserna i stralskyddslagen och anslutande
foreskrifter. Den som yrkesmassigt upplater kosmetiskt solarium
ska bedriva kontroll och uppritta ett egenkontrollprogram.
Strélsédkerhetsmyndigheten foreslas fa meddela foreskrifter om
anmalningsplikt for kosmetiska solarier. For att anmélningsplikten
ska foljas forslas en miljosanktionsavgift. Lagidndringarna foreslés
trdda 1 kraft den 1 juli 2017 1 frdga om forbudet och foreslagna
skyldigheter och 1 6vrigt den 1 januari 2016. Foreslagna
forordningsiandringar ska trdda i kraft den 1 januari 2016.
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Aktuella forandringar och forvaltningens
synpunkter

1. Aldersgrins fér kosmetiska solarier

Forslag

Enligt forslaget ska det forbjudas att yrkesmissigt upplata
kosmetiska solarier (solariet anvands i syfte att géra huden brun) till
ndgon under 18 ar som avser anvénda solariet for att sola huden
brun. Detta innebér att den som yrkesméssigt uppléter ett
kosmetiskt solarium (verksamhetsutdvaren) maste sékerstilla att
anvindaren har fyllt 18 ar och det ska vid varje solarium finnas en
tydlig skylt som informerar om aldersgrinsen.

En konsekvens av foreslaget forbud ar att det kommer bli svart for
verksamhetsutdvaren att pa annat sétt &n bemanning pa plats
forvissa sig om solarieanviandarens dlder. I praktiken innebér detta
att obemannade solarier méste bli bemannade.

Skalen till forslaget

Flera instanser bade internationellt och nationellt rekommenderar en
nedre aldersgrans for anvindning av solarier pd grund av UV
(ultraviolett) - stralningens skadliga hilsopaverkan samt det
samband som forskningen pévisat finns mellan solning i solarier i
unga ar och utvecklingen av hudcancer.

Virldshélsoorganisationens organ for cancerforskning (IARC —
International Agency for Research on Cancer) tillkdnnagav i en
forskningsrapport 2006 att alla dittills tillgdngliga undersdkningar
om solarier och hudcancer visade pa att det finns ett klart samband
mellan anvdndning av solarier i unga ar och hudcancer, framst
malignt melanom. I rapporten framfordes att data frdn mer &n 20
epidemiologiska forskningsstudier pavisade en 6kad melonomrisk
med 75 procent nar anvandningen av solarier borjat fore 30 ars
alder. IARC beslutade 2009 att klassificera UV- strlning frin
solarier som “cancerframkallande hos minniskor”. Mot denna
bakgrund har Virldshélsoorganisationen rekommenderat att det
infors en nedre aldersgrans for anvindandet av kosmetiska solarier.

Cancerutredningen anger i sitt betinkande En nationell
cancerstrategi for framtiden (SOU 2009:11) att cancerformen
malignt melanom har 6kat mer @n femfaldigt under de senaste 50
aren 1 Sverige. Exponering av UV-stralning, speciellt solbrdnna
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under barndomen, &dr en kénd riskfaktor till sjukdomen. Enligt
utredningen 0kar anvindning av kosmetiska solarier, speciellt 1
unga ar, risken for hudcancer. Cancerutredningen anser att IARC:s
rekommendationer om aldersgrins bor foljas. Detta styrks dven av
Stralsdkerhetsutredningen och Stralsdkerhetsmyndighetens
vetenskapliga rad.

Flera lander i Europa (Belgien, Finland, Frankrike, Island, Litauen,
Nederldnderna, Norge, Spanien, Storbritannien och Tyskland) har
redan infort en nedre aldersgrans for anvindning av kosmetiska
solarier. I 6vriga vérlden har tolv delstater i USA infort 18-ars
grans, tre provinser i Kanada har infort 19-ars gréns och flera andra
provinser ar pa gang att infora aldersgrins. I Brasilien har
kosmetiska solarier totalforbjudits.

For att stiarka forbudets genomslagskraft ska verksamhetsutovaren
forvissa sig om att solarieanviandaren har fyllt 18 ar och det ska
finnas synbar skylt som informerar om forbudet.

Avseende konsekvensen att obemannade salonger behdver bli
bemannade ses det allmidnna skyddsintresset av barn och ungas
hélsa viga tyngre dn de nackdelar som det innebér for
verksamhetsutdvarna.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker forslaget. Med de riskfaktorer som finns
med solning i kosmetiska solarier i unga ar anser forvaltningen att
det dr bra att det infOrs en 18-arsgrins for anvindning av
kosmetiska solarier.

I forslaget framfors att det enda tillforlitliga sétt som
verksamhetsutovaren i dagsldget kan anvénda sig av for att
kontrollera aldern pa solarieanvidndaren, dr genom bemanning pa
plats och kontroll av id-handling. Detta kan fa till foljd att solarier
som idag dr obemannade (ca 45 stycken i1 Stockholm stad) kommer
att behdva bemannas.

Forvaltningen stéller sig positiv till denna konsekvens av forslaget.
Med bemannade solarier fir verksamhetsutovaren en bittre kontroll
pa anvandningen av solarierna, uppkomna skador pa solarierna och
kunderna har ndgon pa plats att vinda sig till. Det finns idag dven
problem med att obehdriga nyttjar lokalerna for annat &n solning pa
obemannade solarier.
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Forvaltningens tillsyn pa obemannade solarier under 2015 visade att
majoriteten (90 procent) av besokta verksamheter fick anmérkning
for att de inte uppfyllde kraven 1 solarieféreskrifterna (SSMFS
2012:5). Kunskapsbristen dr stor hos verksamhetsutovarna. Med
bemannade solarier dr det forvaltningens forhoppning att kunskapen
hos verksamhetsutovarna forbéttras.

For att tydliggdra bade for verksamhetsutovaren och for
tillsynsmyndigheten behover det klargoras var skylt med
information om forbudet ska sitta uppsatt. Det dr darfor bra att
Stralsdkerhetsmyndigheten far mojlighet att meddela foreskrifter
om hur informationsskyldigheten om forbudet ska fullgoras.

2.Kontrollkop som tillsynsmetod

Forslag

Enligt forslaget ska tillsynsmyndigheten kunna anvinda sig av
kontrollkdp som tillsynsmetod. Kontrollkép innebér att
tillsynsmyndigheten anvinder sig av en person med ungdomligt
utseende och som fyllt 18 &r som oannonserat besoker solariet.
Syftet ér att kontrollera att verksamheten forvissar sig om att den
som avser anvinda solariet har fyllt 18 &r. Syftet med kontrollkpen
ar att skapa en dialog med verksamhetsutovaren och fér inte
anvindas som grund for foreligganden eller forbud.

Skalen till forslaget

For att kunna kontrollera efterlevnaden av kravet pé aldersgrins
behover tillsynsmyndigheten verktyg. Kontrollkép har darfor
foreslagits som metod. Bestimmelser om kontrollkdp har inforts 1
tobakslagen (1993:581), lagen (2009:907) om handel med vissa
receptfria likemedel och alkohollagen (2010:1622). Dér har
tillsynsmyndigheterna fatt mojligheten att anvianda sig av metoden
kontrollkdp. Kontroll av aldersgréns for anvindning av kosmetiska
solarier bor jamstillas med den kontroll som sker i fraga om tobak,
alkohol och vissa receptfria likemedel. Syftet med denna
tillsynsmetod dr att skapa en dialog med verksamhetsutdvaren for
att forsékra att verksamhetsutdvaren har forsttt géllande regelverk,
vikten av att sdkerstélla att solarieanvdndaren har fyllt 18 &r samt
konsekvenserna av att inte gora det. Resultatet ska endast ligga till
grund for en dialog med verksamhetsutévaren och ska foljas upp
med utbildning och aterbesok. Vid kontrollkdp far endast personer
som har fyllt 18 ar anvéndas for kontrollen.
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Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen tillstyrker i huvudsak forslaget men har foljande
synpunkter.

Det ar bra att tillsynsmyndigheten kan kontrollera att forbudet
efterlevs med hjalp av kontrollkdp. Detta eftersom det dr en metod
som sdkerstiller att verksamhetsutdvaren dven 1 praktiken foljer sin
rutin for kontroll av att solarieanvéndaren fyllt 18 &r. Ddremot anser
forvaltningen att tillsynsmyndigheten vid behov ska kunna anvénda
resultatet av kontrollkdpet som grund for foreldgganden och forbud.
Om kontrollkopet har visat att det finns brister 1 verksamhetens
rutin for kontroll av att solarieanvandaren har fyllt 18 &r och en
dialog med verksamhetsutdvaren inte har lett till ndgon forbéttring,
anser forvaltningen att kontrollkdpet ska kunna ligga till grund for
att till exempel foreldgga verksamhetsutovaren att upprétta rutiner
for att forvissa sig om att kunden fyllt 18 ér. Tillsynsmyndigheten
bor dven ha mojlighet att vid platsbesok sjdlv kunna kontrollera en
solariekunds legitimation nér det finns misstanke om att kunden inte
fyllt 18 ar. En sérskild bestimmelse om detta bor inforas.

3.Utbildning och stod till personal

Forslag

Enligt forslaget ska det stdllas krav pa verksamhetsutdvaren att ge
sin personal den kunskap och utbildning som krévs for att de ska
kunna fo6lja kraven i stralsékerhetslagens bestimmelser och
tillhdrande foreskrifter

Skalen till foreslaget

Det dr den som yrkesmadssigt upplater kosmetiskt solarium som ar
ansvarig for att verksamheten uppfyller gillande lagar och regler.
Det ér personalen pé plats som kontrollerar att solarieanvindaren
har fyllt 18 ar. Det ar darfor viktigt att personalen har fatt den
kunskap som krévs for att de ska kunna folja stralskyddslagens
bestammelser och anslutande foreskrifter. Personalen behover till
exempel ha kunskap om hur de ska sdkerstilla att solanvéndaren
fyllt 18 é&r och hur de ska hantera pastridiga minderariga som vill
anvinda solariet.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker forslaget. Med forslaget har
verksamhetsutdvaren ett tydligt utpekat ansvar for att sikerstilla att
de anstéllda har den kunskap som krévs. Ett tydligt utpekat
utbildningsansvar for verksamhetsutovaren underlittar dven
tillsynsarbetet for tillsynsmyndigheten.
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4.Egenkontroll

Forslag

Enligt forslaget ska det stéllas krav pad den som yrkesméssigt
upplater kosmetiska solarier att upprétta ett egenkontrollprogram
som ger stod att utforma verksamheten sé att lagens olika
bestammelser foljs. Egenkontrollen ska bland annat innefatta rutiner
for hur verksamheten ska sikerstilla att solarieanvidndaren har fyllt
18 ar.

Skalen till foreslaget

Den som yrkesmissigt upplater kosmetiskt solarium ska ha
skyldighet att utdova egenkontroll. Egenkontrollen ska vara ett stod
for att sdkerstélla att verksamheten foljer de lagar och regler som
giller.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker forslaget. Genom forslaget fortydligas
kravet pa egenkontroll for verksamhetsutovarna. I dagslidget har
solarieverksamheter visserligen ett generellt krav pa egenkontroll
enligt miljobalken och enligt stralskyddslagen ska verksamheterna
bland annat fortlopande kontrollera sina strdlningsanldggningar.
Men genom de lagéndringar som nu foreslas foreskrivs
verksamhetsutdvarna ett specifikt krav pa egenkontroll.

Forvaltningen tillstyrker forslaget att Strilsédkerhetsmyndigheten fér
meddela foreskrifter om egenkontroll med fortydliganden om vad
egenkontrollprogrammet ska innehélla. Forvaltningen vill sarskilt
framhaélla att det behdver fortydligas i foreskrifterna om
verksamhetsutovarens egenkontroll maste vara dokumenterad eller
inte, vilket forvaltningen anser att den ska vara.

5.Miljosanktionsavgift

Forslag

For en overtrddelse av en foreskrift om anmalningsplikt genom att
yrkesmassigt upplata ett kosmetiskt solarium till solare utan att ha
anmélt verksamheten till kommunen ska en miljosanktionsavgift
betalas med 3 000 kronor.

Skal till forslaget

For att sikerstilla att verksamhetsutovaren lever upp till
anmalningsplikten foreslas det att anmélningskravet ar sanktionerat
med en miljosanktionsavgift (MSA).
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Forvaltningens synpunkter

I Promemorian foreslas att den myndighet som regeringen
foreskriver ska kunna meddela foreskrifter om anmalningsplikt till
kommunen for kosmetiska solarier. Forvaltningen konstaterar att
det redan finns en anmalningsplikt for kosmetiska solarier enligt
Strélsédkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2012:5). Den
foreskriftsréatt som nu foreslds ska dock meddelas med stod av 9
kap. 12 § miljobalken. Det anges inte uttryckligen men syftet med
forslaget torde vara att kunna sanktionera en dvertradelse av
foreskrift om anmélningsplikt med MSA.

Forvaltningen tillstyrker inte forslaget om inférande av MSA vid
overtrddelse av foreskrifter om anmélningsplikt. Det ar
forvaltningens erfarenhet nér det géller andra anméalningspliktiga
verksamheter ddr anmélan om start av verksamhet &r sanktionerad
med MSA, som skolor, forskolor, hygienverksamheter och
bassdngbad, att sanktionen inte medfor att verksamhetsutovarna
anmaéler sin verksamhet i hogre utstrackning. Utebliven anmélan
beror enligt forvaltningens erfarenheter oftast pa okunskap och inte
en ovilja att anmila verksamheten. Hanteringen av MSA-drenden
tar onodig tid, som istéllet borde ldggas pa riktade tillsynsinsatser
som leder till faktiska forbéttringar av verksamheten. Forvaltningen
anser att tillsynen med foreldgganden och vitesforeldagganden ér
effektivare.

Av forslaget framgar inte om MSA endast ska gélla vid krav pa
anmalan vid start av solarieverksamhet eller om det dven ska gilla
vid anmilan om avslut och anmélan om fordndring, vilket enligt
solarieforeskrifterna ocksa kréver en anmilan. Enligt 10 § i
solarieforeskrifterna (SSMFS 2012:5) ska anmélan av
solarieverksamhet goras till tillsynsmyndigheten senast sex veckor
innan start. Av bestimmelsen framgér ocksa att
verksamhetsutovaren ska inkomma med anmaélan bl.a. om det sker
en fordndring gillande exempelvis bemanningsférhallandena eller
om verksamheten ldggs ner eller flyttar. Det méste klargoras vilken
typ av anmélan som ska sanktioneras med MSA. Om MSA ska
inforas anser forvaltningen att MSA endast ska gélla for kravet om
anmadlan vid start av verksamhet, inte for anmélan om avslut eller
anméilan om fordndring.
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6.Straff

Forslag

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot forbudet att
yrkesmissigt uppléta ett kosmetiskt solarium till den som inte fyllt
18 ar doms till boter eller fangelse 1 hdgst sex manader.

Beroende pa omstidndigheterna kan savél verksamhetsutovaren som
anstélld personal, eller enbart en av dem, anses vara straffansvarig.
Det maste avgoras fran fall till fall vem som ska anses vara
straffansvarig.

Skal till forslaget

Det har visats att anvindning av solarier, speciellt i unga ar, 6kar
risken for att utveckla hudcancer. Att bryta mot foreskrifterna om
aldersgrins kan darfor fa allvarliga konsekvenser. Enbart
tillsynsbeslut bedoms dérfor inte vara tillrackligt for att sdkerstélla
att forbudet foljs. Darfor foreslas att det ska vara straffbart att bryta
mot forbudet. Straffreglerna foreslés utformas pa samma sétt som
straffreglerna enligt tobakslagen (1993:581), alkohollagen
(2010:1622) och lagen om (2009:730) handeln med vissa receptfria
lakemedel. Enligt dessa ar pafoljden vid brott boter eller fangelse i
sex manader.

Det ér det endast den som fysiskt finns pd plats som kan gora en
beddmning av kundens alder. Verksamheten méste déarfor vara
organiserad pa ett sddant sitt att 18-arsgridnsen kan upprétthallas
oavsett vem som ar pa plats. Ansvaret att sékerstélla detta ligger pa
verksamhetsutovaren. Darmed fa det avgoras fran fall till fall vem
som &r straffansvarig, verksamhetsutovare eller en anstilld.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen tillstyrker forslaget. Skélen for att infora 18-arsgréns
ar starka och konsekvenserna av att bryta mot foreskriften ar
potentiellt allvarliga. Det dr darfor motiverat att straffsanktionera en
overtridelse. Forvaltningen anser att det dr lampligt att dven
anstéllda kan straffas om det &r visat att det har funnits tydliga
rutiner i verksamheten om hur kontroll av alder ska ske.
Forvaltningen ser dock att det kan komma att bli svart att bevisa
brott i manga fall.
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7.0vriga lagférslag
Avseende dvriga lagforslag som framfors i promemorian har
forvaltningen inget att sirskilt att anfora.

Slut

Bilaga:

Forslag till lag om éndring av stralskyddslagen,
stralskyddsforordningen och forordningen om
miljosanktionsavgifter



