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Trafikverkets Framkomlighetsprogram for
Storstockholm och Funktionellt prioriterat vagnét
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Forslag till beslut

Exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, miljo- och
hélsoskyddsndmnden och trafikndmnden beslutar var och en for sig

foljande:

1. Som svar pa remisserna “Framkomlighetsprogram for
Storstockholm™ och Funktionellt prioriterat vignat” hianvisas
till vad som ségs i1 exploateringskontorets,
stadsbyggnadskontorets, milj6forvaltningens och trafikkontorets
gemensamma tjinsteutlatande.

2. Beslutet 1 drendet justeras omedelbart.

Hakan Falk
Forvaltningschef
Exploateringskontoret

Gunnar S6derholm
Forvaltningschef
Milj6forvaltningen
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Sammanfattning

Trafikverket har skickat tva remisser som berdr prioritering av
funktioner i det priméra vagnitet i Stockholms lan. Funktionellt
prioriterat véigndt pekar ut det natverk med vigar som anses
viktigast for nationell och regional tillgdanglighet.
Framkomlighetsprogrammet beskriver ett forhallningssatt till
prioriteringar i det priméra vagnétet och relationen till den pagaende
befolkningstillvéxten i regionen. Programmet beskriver tio
inriktningar for att vignétet ska anvindas effektivt, ska stodja en
sammanhéllen region och anpassas efter storstadens villkor.

Kontoren anser att det &r mycket positivt att Trafikverket har
utvecklat ett synsatt som kompletterar och utvidgar inriktningarna i
stadens egen framkomlighetsstrategi. Framkomlighetsprogrammet
kan med fordel kompletteras med en utvidgad diskussion om
kopplingen till stadsbyggnad och avvdgningar som ligger utanfor
trafikomradet. I sammanhanget maste det lamnas 0ppet for att vissa
trafikleder kan byggas om till stadsgator for att mdjliggora
bostadsbyggande.

For vissa av vdgarna som ingar i forslaget till ett funktionellt
prioriterat vignit dr det staden som dr vighéllare. For att staden ska
acceptera ett sadant utpekande menar kontoren att det maste framgé
tydligare att det &r Framkomlighetsprogrammets forhéllningssitt —
och inte det som har utvecklats nationellt for ett funktionellt
prioriterat vignit — som géller. Staden maste dven kunna behalla
mojligheten att gora avvigningar som gar emot principerna i
programmet.

Bakgrund / Remissen

Exploateringsnimnden, stadsbyggnadsndmnden, milj6- och
hélsoskyddsndmnden och trafikndmnden har fatt Trafikverkets
Funktionellt prioriterat vagnat for Stockholms 1dn och
Framkomlighetsprogram for Storstockholm pé remiss frén
kommunstyrelsen. Remisstiden strécker sig till den 30 september.

Trafikverket har skickat tva rapporter pa remiss som pa olika sétt
beror prioritering av funktioner i det primédra vignétet i Stockholms
lan, med betydelse for stadsutveckling, utbyggnad av infrastruktur
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samt prioritering mellan olika funktioner i stadens och dvriga
kommuners vigar och gator.

Forslaget till ett funktionellt prioriterat vigndt tor Stockholms 14n
ar en del 1 ett nationellt uppdrag fran Trafikverket att peka ut de
végar som dr viktigast for nationell och regional tillgdnglighet for
persontrafik och gods. Detta ska vara ett planeringsunderlag for
diskussioner kring, t.ex., hantering av tillgdnglighet vid dndringar i
samhéllsbyggnad, prioritering av atgérder, inklusive drift och
underhall 1 vignétet eller vid utpekande av brister i tillgdnglighet.

Framkomlighetsprogrammet har tagits fram pa initiativ av
Trafikverket Region Stockholm och beskriver verkets
forhéllningsétt till hantering av regionens vagnit. Remissforslaget
innehdller bdde en nuldgesbeskrivning och pekar ut en inriktning for
fortsatt arbete.

Trafikverket har av olika skél inte kopplat de tva remisserna
formellt, men staden har valt att sammankoppla drendena eftersom
de sammanfaller i bade tid och dmne.

Funktionellt prioriterat vagnat for Stockholms lan

Att skapa tillgdnglighet med god kvalitet och anvindbarhet &r en
grundldggande uppgift for transportsystemet. Trafikverket nationellt
har tagit initiativ till att peka ut de vigar som ar viktigast for
nationell och regional tillgénglighet for personbilar, bussar och
lastbilar. Gang- och cykeltrafiken ingar inte, utan verket hianvisar
hir till bl.a. regionala cykelplaner.

Det finns sedan tidigare olika utpekade nit for olika funktioner.
Syftet med detta arbete &r att skapa samsyn kring ett vignat som dr
prioriterat for tillgédnglighet. Vigarna ska inte ha en hogre standard
dn andra végar, men storre hinsyn ska tas till funktionen nér det
sker dndringar, sdsom ny bebyggelse eller prioritering av atgirder.
D& ménga aktorer har olika mandat och ansvarsomraden som
paverkar vigarnas funktion och anvéndning vill verket skapa en
plattform for dialog om prioriteringar for att virna om och utveckla
tillgéngligheten.

Vigarna har delats in i tre skikt: nationellt och internationellt
viktiga vagar; regionalt viktiga végar; och kompletterande regionalt
viktiga végar, som till exempel binder samman kommuncentrum
eller produktionsnoder till det 6vriga vagnétet. Det finns en
ytterligare indelning efter funktion, dvs. godstransporter, 1dngviga
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personresor, dagliga personresor samt kollektivtrafik. Bilaga 1
beskriver syftet och processen i mer detalj.

Ett forhallningssétt (bilaga 2) har utvecklats som syftar till att ge
vigledning for hantering av avvagningar och beslut kring det
funktionellt prioriterade végnatet. Det finns i huvudsak tva
anviandningsomraden: i den fysiska planeringen, t.ex. nér
Trafikverket ska svara pd kommunala planremisser — hir ligger
vikten pé att véirna befintliga funktioner, samt i planering f6r nya
atgarder dar prioriterade funktioner ska utvecklas.
Forhallningsséttet innebér t.ex. att nya anslutningar till det
prioriterade végnétet ska foregés av trafikanalyser, att exploatorer
kan behova vidta atgérder {or att tillgdngligheten inte ska paverkas
samt att planskilda passager for gdng och cykel kan forordas.

Forslaget for Stockholms lén har tagits fram i en arbetsgrupp med
regionala aktdrer, ddr trafikkontoret har representerat staden.
Forslaget visas 1 kartan nedan. En karta som visar forslaget for hela

lanet finns som bilaga 4.
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Figur 1: Forslag till funktionellt prioriterat vigndt i centrala delen
av Stockholms lin — en storre karta finns som bilaga 3.

Arbetsgruppen har beslutat att, i remissversionen, inkludera alla de
végar som ingdr i det s.k. priméra vignitet, som utgdr grunden for
arbetet med den regionala framkomligheten. Detta omfattar flera
végar dér staden dr viaghéllare:
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e Drottningholmsvigen fran Ulvsundaplan till Nockebybron
(vag 275 & 261)

e Bergslagsvigen (viag 275)

e Akallaldanken (vig 275)

e Ulvsundavigen (vig 279)

e Kvarnbacksvidgen — Norrbyvigen

e Klarastrandsleden — Centralbron — Séderledstunneln —
Johanneshovsbron

e Nynésvégen (vig 73)

e Orbyleden (vig 229)

e Huddingevégen fran Sodra lanken till kommungrinsen (vig
226)

e Magelungsvigen (vig 271)

Det funktionellt prioriterade vignitet inkluderar dven en striacka
som normalt inte ingar i det priméra védgnitet, nimligen
Stadsgérdsleden — Londonviadukten — Danviksbron. Detta for att
kunna omfatta kopplingen till Stadsgérdskajens farjelédge.

Framkomlighetsprogram for Storstockholm
Framkomlighetsprogrammet (bilaga 4) ér inte formellt kopplat till
arbetet med det funktionellt prioriterade vignitet av Trafikverket,
men de tva delarna ar vdl samordnade.

Programmet hanterar flera tidsperspektiv. Det dr ett underlag for
Trafikverkets agerande kortsiktigt gillande forédndringar 1
trafiksystemet (t.ex. fordndrad tringselskatt fr.o.m. 1/1 2016 samt
ny infrastruktur som Norra ldnken och Citybanan), men ocksa i
perspektivet mot 2030 med Forbifart Stockholm, nya
tunnelbanestationer och en kraftig befolkningstillvaxt. Det blir ett
viktigt underlag i Trafikverkets agerande i t.ex.
samhaéllsplaneringsidrenden. Programmet ska dven fungera som en
plattform for diskussioner mellan regionens aktorer om vilka Gvriga
atgirder som kan behovas for att astadkomma gemensamma mal.

Vigtrafikens nuldge och utveckling beskrivs 1 kapitel 2. Som
trafikkontoret tidigare kunnat redovisa' har trafikvolymen over
matsnitten legat stilla sedan trangselskatten infordes 2006.
Trafikverket pekar pé flera faktorer, utdver trangselskatten, som kan
ligga bakom denna utveckling, bl.a. branslepriser, konjunktur och
bilinnehav.

' T2015-00962, trafiknimnden maj 2015
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Bild: Trafikvolym och trafikutveckling

Trafikverkets prognoser visar att en fortsatt hog ekonomisk- och
befolkningstillvéxt kan leda till att trafiken ater 6kar med en dkad
tringsel som foljd. Aven med en ligre trafiktillvixt #n den som
verkets modeller visar kommer tréngseln att tillta, bl.a. pd grund av
befolkningstillvixten samt den dolda efterfragan som undertrycks
pa grund av tridngseln. Underlaget diskuterar samtidigt behovet av
en samhéllsomstéllning som stimulerar minskade och effektivare
transporter for att nd mil om minskad klimatpaverkan frén trafiken.
Trafiken méste dven minska for att klara miljokvalitetsnormer for
luft och buller.

Denna malkonflikt mellan den stora samhéllsnyttan av en
fungerande trafik och behov av att minska trafikens omfattning
utvecklas i kapitel 3. Slutsatsen ar att végtrafikens storlek méste
vara ett medvetet val, det vill sdga en produkt av langsiktiga och
medvetna avvigningar bland regionala planeringsorgan och
kommuner.

Trafikverket foreslar foljande huvudsakliga forhallningssatt:
e Trafiken ska rulla: ldgre hastigheter vid vissa tider och

platser dr oundvikliga men restiderna ska vara palitliga fran
dag till dag.
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o Effektiv anvindning av kapaciteten, vilket innebér att de
kapacitetsstarka fardmedlen — kollektivtrafiken, gang, cykel
och godsfordon med hog beldggning — ska prioriteras. Det
innebér ocksa att trafiken behdver styras och regleras for en
effektiv och fordelad framkomlighet mellan lokal och
regional trafik.

e Sammanhillen region: anvindning och utveckling av
vignitet maste utgd ifran och succesivt anpassas till de
dndrade forutsittningar som ny bebyggelse innebr.

e Anpassa kapaciteten: det gér inte att bygga ikapp
efterfragan. Okad vigkapacitet forbittrar tillgingligheten,
men i ett trafiksystem med stor efterfrdgan leder det till 6kad
trafik och till att koer uppstar pa andra platser. Detta ar
sarskilt viktigt vad géller den centrala delen av regionens
véigndt — Sodra lanken, Essingeleden, Norra linken — dér
kapacitetsutnyttjande kommer vara fortsatt hog och det ar
darfor oldmpligt med atgérder som okar flddena i riktning
mot dessa. Detta géller &ven om en Ostlig forbindelse byggs
om denna ska kunna uppna sin funktion som avlastande for
Ovriga végnaitet.

Med utgéngspunkt i detta forhallningssétt foreslar programmet tio
inriktningar for en effektivare vigtrafik:

1. Prioritera kollektvitrafikens framkomlighet, 1 synnerhet 1 de
strdk och med de medel som beskrivs 1 Stomnétsplanen for
lanet. Infartsparkeringar bor lokaliseras si néira resans
startpunkt som majligt.

2. Prioritera nyttotrafikens framkomlighet till, frdn och forbi
Stockholm, Arlanda flygplats, hamnar och terminaler.
Effekter av godstrafikkorfélt och gods 1
kollektivtrafikkorfélt bor utredas. Koncept for
distributionstrafik behdver utvecklas.

3. Prioritera effektiva transporter i samhéllsbyggandet.
Trafikanalyser ska genomforas for storre projekt och
verksamheter som forvéntas alstra mycket végtrafik bor inte
lokaliseras till regionens centrala delar eller dér de riskerar
forsdmra framkomligheten. Ny bebyggelse ska utformas for
att stodja minskat resande samt en hég andel kollektivtrafik,
cykel och gang. Parkeringspolitik kan vara ett kraftfullt
styrmedel som bor anvéndas, sirskilt 1 centrala regionen och
andra platser dar kollektivtrafiktillgdngligheten dr god.

4. Styra och fordela for en effektiv anvindning av

5122;:fﬁatthfot'3:;:?:;3;62%;:?“k e vigkapaciteten. Trafiken pé det priméra vignitet ska héllas
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rullande 1 minst 30-40 km/h, genom en kombination av
ekonomiska styrmedel, medveten utformning och styrning.
Det kan till exempel innebéra att kder halls vid platser som
skyddar 6vriga delar av vignétet, med hjilp av
trafiksignaler.

5. Styr till rétt hastighet. Sdnkning av hastighetsgriansen vid
hoga floden kan bidra till ett jdmnare flode och minska
halten av partiklar och buller.

6. Anpassa och utforma végtrafiksystemets lankar for god
funktion. Trafiksystemet ska utformas for att undvika hogre
belastning vid redan hogt belastade platser, till exempel ska
kapaciteten pa infartsvigar dimensioneras efter vad
regioncentrumets vignét kan hantera.

7. Prioritera framkomligheten pé det priméra vagnitet, till
exempel genom dimensionering och styrning vid pa- och
avfartsramper.

8. Virna framkomligheten nér regionen utvecklas. Vid
byggande 1 anslutning till det priméra vignétet ska hansyn
tas till sakerhet och miljo samt framtida behov av utrymme
for trimning eller utbyggnad av vég eller cykelbana. Lokala
vigndt maste utformas och dimensioneras for att hantera
trafik av lokal karaktér.

9. Samverka for att forebygga och begréinsa planerade och 1
forvig kdnda storningar.

10. Forebygga och hantera oplanerade storningar snabbt.

Manga frégor, sérskild kortsiktiga frdgor om enklare trafikstyrning,
ligger inom Trafikverkets rddighet och anviands redan. Andra frdgor
kraver mer diskussion for att skapa samsyn bland regionens aktdrer.
Programmet beskriver tre dvergripande fragor som behover
hanteras i det fortsatta arbetet:
- Vilken omfattning ska végtrafiken ha? Hur tillgénglig ska
Stockholmsregionen vara?
- Hur mycket kan och bor vi styra for att f& en mer effektiv
trafik?
- Hur ser "effektiv fordelning” av framkomlighet ut?

Kontorens synpunkter
Kontoren vélkomnar dessa tvé viktiga delar i diskussionen om
vagtrafikens betydelse for ett attraktivt och vdxande Stockholm.

Kontoren ldmnar synpunkter pa bada forslagen tillsammans. For att
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vagndtet — och 1 synnerhet till de vigar dér staden dr vaghéllare —
mdiste forst hinsyn tas till det forhallningssétt som
Framkomlighetsprogrammet innebér. Kontoren anser namligen att
forhallningssittet som har tagits fram for det nationella arbetet med
ett funktionellt prioriterat vignat har begransad anvandbarhet for
storstadsforhallanden. I det fortsatta arbetet maste det darfor tydligt
framga att det dr det forhallningssatt som utvecklas 1
Framkomlighetsprogrammet som ska gélla.

Framkomlighetsprogrammet &r en utveckling och komplettering av
principerna i stadens egen framkomlighetsstrategi. Den tilldmpar
och utvidgar principerna for att ta hiansyn till det priméra vignétets
funktion och de forutséttningar som finns i ldnet utanfor
Stockholms stad. Kontoren anser att de tvd dokumenten i hogsta
grad dr kompatibla och tillsammans utgér en mycket bra bas for
fortsatt bra samarbete kring regionens utveckling.

Kontoren vill ldmna f6ljande synpunkter och forslag till
forbéttringar:

Utmaningen med en vixande och tétare stad beskrivs vil, ddremot
saknar kontoren en tydligare beskrivning av mojligheterna och
maélkonflikterna. Stadens maél att bygga 140 000 bostéder, men
ocksa att framja ett socialt hallbart Stockholm och fa en mer
sammanhéllen stad, kommer oundvikligen innebdra ny bebyggelse
nidrmare delar av det primédra végnitet. Flera exempel finns dér stora
markytor i kollektivtrafiknéra ldgen, som skulle kunna vara
lampliga for ny bebyggelse, ligger 1 anslutning till storre vigar:
Huddingevigen vid Alvsjd, Drottningholmsviigen vid Alvik,
Sodertéljevdgen vid Liljeholmen, Nyndsvigen och Magelungsvégen
vid Farsta. I vissa ldgen kan 6verddckning vara ett bra alternativ,
men detta dr mycket kostsamt. Andra mojligheter, inklusive att
omvandla trafikleder till stadsgator kommer dérfor att behdva
provas. Detta har fordelen att stadens “front” flyttas fram 1 takt med
att den tdta staden i sig vixer utat. Det kan komma att innebéra
forsdmrad framkomlighet for vissa resor med motorfordon, men
mdjliggor en dkad tillgénglighet genom att fler bostidder och
arbetsplatser kan byggas 1 kollektivtrafik- och citynéra lagen. Att
vérna om framkomlighet maste innefatta att se till att ny tit
bebyggelse kan hamna centralt 1 regionen istéllet for perifert, dven
om detta kan dndra forutséttningar for andras framkomlighet.
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Forhéllningssitt for bebyggelse vid stadens trafikleder kommer att
utvecklas infor samradd om en reviderad 6versiktsplan for
Stockholms stad. Detta &r en aktuell fraga for flera kommuner i
lanet och det vore bra om Trafikverket kunde ta en aktiv roll i
frdgor om t.ex. framkomlighet, luftkvalitet och transporter av farligt
gods som kan framja stadens och regionens utvecklingspotential.
Dessa bor dven lyftas i arbetet med den nya regionala
utvecklingsplanen (RUFS) samt av ldnsstyrelsen.

Kontoren menar att avvigningar inte enbart far ske inom
trafikomradet, utan dven méaste goras mellan trafik och andra
samhéllsfunktioner. For att acceptera att vissa av stadens végar
ingdr 1 ett funktionellt prioriterat vignit maste mojligheten sékras
att utfora atgérder som kan Oka restider eller pd annat sétt &ndra
framkomligheten nir detta frimjar andra mal, inte minst sddana som
giller bostadsbyggande och minskad klimatpéverkan.

Kontoren vilkomnar insikten att infartsledernas kapacitet maste
dimensioneras efter den kapacitet som finns i centrala stadens
vagndt for att ta emot trafik. Trafikleder med hog kapacitet och
hoga hastigheter leds i1 dag 1 princip hela vdgen in till Stockholms
innerstad dir gatunitet inte har mojlighet att ta emot trafiken.
Forslag om att 6ka vigkapaciteten in mot centrala stadens
flaskhalsar forekommer fortfarande i t.ex. atgardsvalsstudier om
Huddingevégen och Solna/Sundbyberg/Bromma. Det dr viktigt att
detta forhallningssatt genomsyrar diskussioner om framtida
utbyggnad av végnitet och att alla regionala aktorer ar inforstadda
med de konsekvenser som detta kan innebéra, dvs. att kder behover
kunna hallas vid platser som skyddar vignétets mest belastade
delar.

Vid en diskussion om vilken omfattning trafiken kan tillatas ha i
regionen maste trafikens klimatpéverkan vara en central punkt.
Milj6aspekten dr ganska dversiktligt hanterad (detsamma géller
stadens framkomlighetsstrategi). Det dr viktigt att alla aktorer ska
kunna ha en uppfattning om storleken pa skillnaden mellan olika
prognoser och inneborden av regionens och Sveriges mal for
minskad klimatpaverkan fran trafiken.

Kontoren efterlyser en utvecklad diskussion om pégaende trender 1
trafik och tillgénglighet. F4 dokument liknande
framkomlighetsprogrammet (och inklusive stadens
framkomlighetsstrategi) forsoker sig pé att se vilka dvergripande
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samhéllstrender som rader och hur de kan tinkas paverka
utvecklingen framover. Det vore intressant att kunna utveckla
tankar kring hur t.ex. elektrifiering av végtrafiken eller 6kat inslag
av autonoma system skulle kunna péverka och frimja onskvird
trafikutveckling och hur mycket detta kan behdva styras. Hér finns
en svér balansgang mellan spekulation och saklighet, men att
forsoka aterge samtiden och se samhillstrender skulle tillfora
ytterligare en dimension till framkomlighetsprogrammet.

Aven om framkomlighetsprogrammet frimst berdr den
motoriserade trafiken s &r det en brist att cykel far en sé
undanskymd roll och endast omnamns perifert. Cykelvigar utmed
det primédra vagnatet som har hog kvalitet kan stdrka cykelns
konkurrenskraft pa kortare strackor och siledes fraimja
kapacitetsstarka fardmedel. Detta kridver omsorgsfull planering och
utformning. Aven om frigan #r liten i ett sammanhang som
framkomlighetsprogrammet, sa r det viktigt att den beskrivs och
dess potential redovisas. Sarskilt da framkomlighetsprogrammet
tydligt markerar vikten av samhéllsnytta for fungerande végtrafik
och vinster 1 samhéllsekonomin.

Under kapitlet om inriktningar for effektivare vagtrafik redovisas
bland annat principer for att prioritera nyttotrafikens framkomlighet
och att prioritera effektiva transporter 1 samhéllsbyggandet. I en
diskussion om néringslivets transporter dr det viktigt att beakta den
stora andel trafik som ar knuten till infrastrukturprojekt, vilket
berédknas till ungefér en fjirdedel av alla tunga transporter. Har
kréavs ett ndra samarbete mellan flera olika aktorer dér planering for
effektivare transporter och val av andra transportsétt kan bidra till
att paverka andelen transporter 1 vigsystemet.

Det dr glddjande att regional sammanhallning ges en sa viktig roll i
programmet. Detta tycks dock uteslutande handla om fysisk
sammanhéllning och mojligheten att forverkliga strategierna 1
RUFS. Det vore intressant om Framkomlighetsprogrammet
utvecklar rollen for trafiksystemet i att frimja den sociala
sammanhéllningen och 6ka jimstélldheten. Hir kan motséttningar
mellan de regionala resornas behov av framkomlighet stéllas mot
mojligheten att bygga fler bostidder och verksamheter i stadsnéra
lagen sa att fler far tillgang till stadens mgjligheter. Den ger
mdjlighet att vidare utveckla diskussionen om prioritering mellan
langvdga och lokala resor. Det finns ingen anledning att tro att en
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langvdga resa har nagon grundlaggande egenskap som alltid ger den
ett hogre vérde dn en kort resa.

Slutligen ser kontoren fram emot att stddja en fortsatt dialog kring
de mycket angeldga fragor som vécks i slutet av dokumentet, och
som kontoren menar méste ske i ett ppet forum med regionens
politiker.

Exploateringskontorets, stadsbyggnadskontorets,
miljoforvaltningens och trafikkontorets forslag
Exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret, miljoforvaltningen
och trafikkontoret foreslar att som svar pa remisserna
“Framkomlighetsprogram for Storstockholm” och ”Funktionellt
prioriterat vagnit” hinvisas till vad som sdgs i detta gemensamma
tjdnsteutlatande, samt att beslutet i drendet justeras omedelbart.

Slut

Bilagor

1. Rapport: Funktionellt prioriterat véigndt

2. Forhdllningssditt till funktionellt prioriterat vdgndt

3. Karta: forslag till funktionellt prioriterat vigndt for Stockholms
ldn

4. Rapport: Framkomlighetsprogram. Trafikverkets inriktning for
hur Storstockhoms primdra vigndt anvinds pa bdsta sdtt
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