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Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden hanvisar till forvaltningens
tjdnsteutlatande som sitt yttrande dver remissen.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att justera paragrafen
omedelbart.

Arjun Bakshi
arbetsmarknadsdirektor Karin Eriksson Bech
utvecklingschef

Sammanfattning

Arbetsmarknadsforvaltningen har inbjudits att [dmna ett yttrande pa
kommunstyrelsens remiss om en stadsovergripande strategi mot
véldsbejakande extremism. Remissen omfattar ocksd den delstrategi
som socialndmnden fattat beslut om 1 maj 2015.

I kommunstyrelsens remiss redovisas grundldggande principer och
utgéngspunkter for en stadsdvergripande strategi som ska beslutas
under 2015. Utgéngspunkterna dr foljande: Rekrytering till
vdldsbejakande extremis ska motarbetas. Kunskapen om
vdldsbejakande extremism ska 6ka i hela staden. Staden ska
utveckla samarbetet med polisen. Stod ska ges for att hoppa av och
langvarigt ldmna destruktiva miljoer. Drabbade av extremism ska
fa stéd och trygghet.

Socialndmndens delstrategi formulerar stadens ansvar 1 fyra
perspektiv: frimjande, forebyggande, anhorigstod och
efterperspektiv. Delstrategin tar &ven upp konkreta forslag till
atgdrder samt forslag till ansvarsfordelning mellan olika namnder.

Arbetsmarknadsforvaltningen redovisar 1 sitt svar att arbetet med
valdsbejakande extremism dr en komplex fraga som behdver
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tydlighet och konkretisering samt en tydlig ansvarsfordelning
mellan stadens verksamheter. Forvaltningen anser vidare att
strukturerad samverkan mellan berérda aktérer som moter
malgruppen dr forutsittningen for att arbetet ska bli framgéngsrikt.
Redan idag finns upparbetade samverkansstrukturer som kan
anvindas men som ocksé kan behdva utvecklas och fordjupas for att
mota denna nya fragestéllning.

Arbetsmarkandsndmnden bedriver verksamheter dar fragor om
valdsbejakande extremism kan komma att aktualiseras. Nimnden
pekas ocksa tydligt ut som en viktig samverkanspart i
socialndmndens delstrategi. Eftersom detta &r relativt nytt for
forvaltningens verksamheter vill forvaltningen understryka behovet
av savil tydliga samverkanskanaler som 6kad kunskap.
Forvaltningen vilkomnar en stadsdvergripande strategi och stiller
sig positiv till de utgdngspunkter for en sadan strategi som redovisas
1 kommunstyrelsens remiss.

Bakgrund

Under 2015 kommer Stockholms stad att besluta om en
stadsovergripande strategi mot valdsbejakande extremism.
Socialndmnden 1 Stockholm har f6r sin del beslutat om
utgdngspunkter for socialtjdnstens arbete i detta avseende.
Socialndmndens program utgor en delstrategi till den som ska tas
fram pa stadsovergripande niva. Socialndmndens delstrategi
remitteras nu tillsammas med en remiss frdn kommunstyrelsen om
de grundldaggande utgangspunkterna for en stadsovergripande
strategi. Arbetsmarknadsndmnden har inbjudits att 1dmna ett
yttrande Over remissen.

Arendet

Enligt remissen fran kommunstyrelsen ska Stockholms stads
agerande 1 fragan om véldsbejakande extremism vara entydigt.
Valdsbejakande extremism, var helst den visar sig, ska i alla lagen
bekdmpas. Individer som 1 Sverige eller i andra delar av vérlden
begér brottsliga handlingar ska stillas till svars for dessa. Rorelser
som stodjer eller stirker politisk eller religios valdsbejakande
extremism ska veta att staden inte accepterar deras denna typ av
verksamhet.

Det fortsatta arbetet med en stadsdvergripande strategi ska ta sin
utgangspunkt 1 fem punkter:
1. Rekrytering till vildsbejakande extremism ska
motarbetas.
e Staden ska arbeta aktivt med uppsdkande arbete
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Anhoriga och civilsamhélle som vill hindra radikalisering
ska fa stod och kunskap.

Att stodja civilsamhéllet dr avgdrande. De som har en hog
trovirdighet och sociala ndtverk bor ges goda forutsattningar
att mota fragestéllningen. Civilsamhéllet har en stor
betydelse bade i forebyggande arbete och i
avhopparverksambhet.

En nationell gemensam telefontjénst ska inforas.
Pagagaende insatser behover fortydligas.

Kunskapen om valdsbejakande extremism ska 6ka i hela
staden

Arbetet med valdsbejakande extremism kan och ska inte
begrinsas till sociala insatser.

Medarbetare inom fler verksamhetsomraden ska fa okad
kunskap. En stadsovergripande strategi behover inbegripa
insatser for att utbilda alla medarbetare.

Grund- och gymnasieskolan samt vuxenutbildningen
behdver involveras i ett aktivt demokratiarbete. Detta kan
behova ges okat utrymme for att tydliggora de véarderingar
som styr icke-demokratiska rorelser inom politik och
religion.

Staden ska utveckla samarbetet med polisen

Genom det arbete som sker inom stadens olika verksamheter
ska demokratiska virden belysas och kunskap om olika
rorelsers och individers negativa odemokratiska agerande
fingas upp och hanteras i samverkan med rattsvardande
myndigheter, som exempelvis polisen.

Utgangspunkten for arbetet med en kommande
stadsovergripande strategi mot valdsbejakande extremism dr
en 0kad samverkan.

Handlingsplaner med tydliga ansvarsomrdden ska tas fram.
En central samordnarfunktion kan komma att provas.
Samverkan ska inte bara ske pa en central niva. Aven p
lokal niva dr det angeldget att kunskap utbyts mellan stadens
myndigheter och andra aktorer - inte minst polisen.

Flera stader 1 Norden och inom EU héller pd att ta fram
handlingsplaner. Dirfor dr kunskapsdverforing viktigt.

Om yttrande- och métesfrihet riskerar att hotas ska staden 1
samverkan med rittsvdrdande myndigheter bidra till att
avstyra hoten.
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4. Stod ska ges for att hoppa av och langvarigt limna
destruktiva miljoer

e Olika frivilligorganisationer kommer att kunna bidra till att
ménniskor bryter destruktiva och farliga beteenden.

e Insatser av den typ som socialndmnden pekar pa i sin
delstrategi ska riktas till avhoppare som vill lamna den
extrema rorelsen.

Drabbade av extremism ska fa stod och trygghet.

e Staden kan ge stod till individer, organisationer eller andra
sammanslutningar som drabbats av valdsbejakande
extremism.

Kommunstyrelsen framhaller vidare att ett Stockholm som haller
samman minskar extremismens grogrund och ir sjilva
forutsattningen for strategin. Det forebyggande arbetet kriaver
samverkan med civilsamhéllet men det krdver ocksé samarbete
mellan olika delar i staden samt relevanta myndigheter.

Socialnamndens delstrategi

Socialndmndens delstrategi formulerar stadens ansvar i fyra
perspektiv; frimjande, forebyggande, anhorigstdd och
efterperspektiv. I strategin foreslas dven nya atgarder for att kunna
hantera signaler om radikalisering och motarbeta radikalisering.
Dessutom forslds en ansvarsfordelning mellan olika ndmnder.

Frimjande:

e Ett Stockholm som haller samman med jdmlika
levnadsvillkor for barn och unga nér det giller uppvaxt,
forutsattningar, god fritid, vidareutbildning och
sysselsittning.

e Ett demokratiskt hdllbart Stockholm, med fokus pé ett
strukturellt arbete med demokratiutveckling, antirasism och
ménskliga rattigheter.

Forebyggande:

e Staden ska agera skyndsamt med tidiga insatser vid signal
och misstanke om att en person deltar i valdsbejakande
extremistgrupper.

e Insatserna ska inrymma ett genusperspektiv.

¢ (God samverkan mellan berorda aktorer dr avgorande.

e Samordning krédver en tydlig organisatorisk struktur dér
tydlig och engagerad ledning hos alla parter ger samverkan
legitimitet och nddvéndig styrning.

e Fdljande samverkanpartner &r viktiga aktorer:
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Utbildningsforvaltningen, stadsdelsforvaltningarna,
arbetsmarknadsforvaltningen- jobbtorg, polismyndigheten,
religiosa samfund, foreningar och frivilligorganisationer,
landstinget samt bostadsbolagen

Anhorigstod:
e Stod till familj, vanner och nérstdende fran socialtjanst och
ideell sektor.
e En nationell hjélplinje riktad till oroliga anhoériga kommer
att starta under hosten.

Efterperspektiv:

Samverkan lyfts fram som avgdrande i olika faser, d& en person vill
lamna en valdsbejakande gruppering, har deltagit i strid och kring
boendefrigan.

e Dé en person vill ldmna en valdsbejakande extremistisk
gruppering eller kommer hem fran strider utomlands &r det
avgorande med anpassade inkluderande insatser. Aven da ir
det viktigt med lokalt samarbete emellan olika aktdrer.
Frivilligorganisationer, trossamfund, psykosocialt stod.

e Nir personer deltagit i strid &r hélsoinsatser med storsta
sannolikhet ett stort behov. Samverkan &r viktig emellan
socialtjinstens socialpsykiatri, missbrukarenheter,
vardcentraler och psykiatrin.(exempelvis PTSD, trauma)

e Gillande forsorjning ér det viktigt med samverkan mellan
socialtjénstens forsorjningsstod, jobbtorg och andra insatser
vid arbetsmarknadsforvaltningen samt en link till
Arbetsformedlingen.

e Boendefrigan dr en forutséittning som behdver fungera
darfor bor dven bostadsbolagen ingé i samverkan.

Ansvarsfordelning

Socialndmnden pekar pa att stadsledningskontoret har ett ansvar i
att koordinera de centrala forvaltningarna, stadsdelsforvaltningarna
och bolagen. De centrala forvaltningarna har ett sektorsansvar inom
sina respektive sektorer. Ett stort ansvar vilar pa socialférvaltningen
som samordnar stadens sociala insatser. Aven
utbildningsforvaltningen har en central roll.

e Ett centralt ndtverk for omvérldsbevakning,
kunskapsspridning och kompetensutveckling kommer att
inrattas.

e Da ett flertal centrala forvaltningar samt
stadsdelsforvaltningar involveras i arbetet sker samverkan
med polismyndigheten pa regionniva, med Sipo, och med
den nationella samordnaren genom stadsledningskontoret.
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e Lokalt i respektive stadsdelsforvaltning sker de konkreta
insatserna till stadens medborgare.

e Den lokala nivéan dr ocksa en viktig informationskélla for
sakerhetspolis.

e [Lokal samverkan sker med berorda stadsdelsforvaltningar
som motor och med sektorsansvariga centrala forvaltningar
som stdd.

Riskanalys
Arbetet med valdsbejakande extremism ar svért och forenat med en
rad risker.
e Virna minskliga — och demokratiska réttigheter
Social oro
Risk att grupper stigmatiseras
Risk att undergrdva myndigheters legitimitet
Risk for kontraproduktivitet

Det ar viktigt att arbetet fokuseras pa valdshandlingen. Det fér inte
handla om att styra eller kontrollera réttigheterna av asikts- och
yttrandefrihet. Arbetet ska forankras med stadsledningskontorets
kansli for ménskliga réttigheter och demokrati. For att myndigheter
ska behélla sin legitimitet ar det viktigt att ansvarsfordelning, samt
befogenheter #r tydliga. Aven transparens i arbetet #r viktigt for
trovirdigheten.

For att kunna hantera signaler om radikalisering och
motarbeta radikalisering krivs ett antal nya atgirder

o Sikerstilla stadsovergripande koordinering

e Utbildning av berdrda tjanstemédn och andra aktuella aktorer
i fragor som giller valdsbejakande extremism
Mobilisera stdd till anhdriga och berdrda individer
Lokal information/kommunikation
Utveckla samverkan/samverkansdverenskommelse
Stod till de olika verksamheter 1 staden som berors 1 sitt
yrkesutovande
Samarbete med andra myndigheter och civilsamhéllet
Internationellt samarbete och erfarenhetsutbyte
Omviérldsbevaka sakomridet
Media och sociala medier
Stod till foreningar och andra aktorer lokalt
Metodutveckling av ett forebyggande arbete

Rapport fran forsvarshogskolan
Utdver delstrategin frin socialndmnden och remissen fran
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 . . .
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rapporten Férebyggande av valdsbejakande extremism pd lokal
nivd (Forsvarshdgskolan, 2015). Enligt rapporten kravs
nodviandigtvis inte att nya strukturer och organisationer inréttas pa
lokal niva i det forebyggande arbetet mot vildsbejakande
extremism. Tidigare utredningar pekar pa att mycket kan goras
inom befintliga strukturer.

Enligt rapporten finns det f riktade atgérder for att forebygga och
motverka véldsbejakande extremism 1 Sverige. Rapporten anser att
Sverige ligger efter i det forebyggande arbetet jamfort med andra
europeiska lander. I Sverige har Sékerhetspolisen i manga fall varit
den fOrsta, sista och enda instansen som personer involverade 1
valdsbejakande extremism kunnat vinda sig till.

Vidare framhalls i rapporten att det har funnits en avsaknad av
strukturerat arbete inom omradet. Det ar viktigt att
samordningsformer och strukturer finns som ldnkar samman de
individuella insatserna genom hela forebyggandekedjan. Det behovs
en utarbetad ldgesbild och gemensam problembild samt en
inventering av existerande, tillgédngliga och framtida resurs- och
kontaktpersoner.

Rapporten betonar dven att arbetet bor ske parallellt med
brottsbekdmpande och rittsvardande aktiviteter tillsammans med
myndigheter som har moéjlighet att lagfora de personer som begétt
ideologiskt och religidst motiverade brott.

Arendets beredning

Detta drende har beretts av utveckling- och utredningsstaben pa
arbetsmarknadsforvaltningen i samverkan med Jobbtorg Stockholm,
SFI Stockholm och Vuxenutbildning Stockholm.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsndmnden ansvarar for arbetsmarknadsinsatser for
personer som uppbir forsdrjningsstdd, uppsodkande verksamhet och
insatser riktade till unga utanfor skola och arbetsmarknad samt
vuxenutbildning och svenskundervisning for invandrare.

Arbetsmarknadsforvaltningen har tagit del av socialndmndens
delstrategi och kommunstyrelsens remiss avseende en
stadsovergripande strategi mot valdsbejakande extremism.
Arbetsmarknadsforvaltningen stéller sig 1 huvudsak positiv till de
forslag som presenteras. Forvaltningen anser att savél
kommunstyrelsens remiss som socialnimndens delforslag redovisar
relevanta utgangspunkter och forslag.
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Forvaltningen vill dock kommentera forslag som presenteras utifran
nidmndens verksamhetsansvar.

Arbetsmarknadsndmndens insatser inom utbildning och arbete ar
viktiga redskap for att reducera utanforskap. Namndens
verksamheter arbetar indirekt for att stdrka ménniskors sjdlvbild och
integrering i arbetslivet och samhéllet. Forvaltningen anser att detta
ar hornstenar i att skapa jimlika forutséttningar och villkor for
manniskors levnadssituation, och som mdojligen pa sikt kan
motverka extremism. Arbetsmarknadsforvaltningen tror dock att
orsakerna till varfor en individ viljer att tillhéra en grupp inom
valdsbejakande extremism dr komplex. Detta stods av
forsvarshogskolans rapport “Forebyggande av vildsbejakande
extremism pd lokal niva” (2015) dar utanforskap och social
ordttvisa identifieras som en av flera mojliga bakgrundsfaktorer.

Tydlighet och konkretisering

Forsvarshogskolans rapport styrker att det ar viktigt att det uppréttas
en lokal forebyggande strategi och handlingsplan som ger klara
riktlinjer for forebyggande insatser samt klarldgger
ansvarsforhallanden mellan olika instanser.

Arbetsmarknadsforvaltningens erfarenhet dr att en bred samverkan
kan vara forenlig med svérigheter som kan férebyggas genom:
Utformningen av lokala konkreta handlingsplaner.
Fragorna méste bli konkreta.

Samverkan maste vara strukturerad

Ansvarsfordelning, ledning och mandat méste vara tydliga
Stadsovergripande strategier behover sékerstéllas

I sé stor utstrickning som mojligt bygga pa befintliga
samverkansformer

Arbetsmarknadsforvaltningen arbetar med individer dar manga
olika fragor ofta &r aktuella samtidigt s denna fraga bor ingé i
befintliga samverkansstrukturer som kan forstérkas och utvidgas.
Till exempel finns lokala samverkansgrupper omkring ungdomar
som arbetar mot utanférskap och kriminalitet dir dven frdgan om
véldsbejakande extremism kan integreras istéllet for att starta nya
samverkansgrupper dir parterna ofta blir 1 stort sett desamma.

Remissen lyfter fram att staden ska agera skyndsamt med tidiga
insatser vid signal och misstanke att en person deltar 1
valdsbejakande extremism. Hér ser forvaltningen behov av 6kad
kunskap och tydliga kontaktvdgar. Det behdver finnas konkreta
rutiner for hur medarbetare till exempel inom
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arbetsmarknadsforvaltningens verksamheter ska agera nir de
uppticker eller misstanker att personer radikalisers, ska aka i vig
eller har kommit tillbaka.

Uppsokande arbete och drop-in

I remissen star att staden ska arbeta aktivt med uppsokande arbete.
Arbetsmarknadsforvaltningen arbetar idag med uppsokande arbete
for unga 16-19 ar samt unga vuxna 20-29 ér. I september 2015
utdkas verksamheten genom ett projekt finansierat av Europeiska
Socialfonden dir den uppsdkande verksamheten omfattar hela
staden. I det uppsokande arbetet moter forvaltningen unga vuxna
utanfor arbete och studier. Forvaltningen samverkar bland annat
med polis, faltassistenter och sociala insatsgrupper men ocksé med
ideella organisationer och arbetsformedlingen. Unga vuxna har dven
idag mojlighet att sjdlva komma i kontakt med Jobbtorg Stockholm
genom dess drop-in verksamhet och 6ppna verksamheter. Det &r
angeldget att en eventuellt utokad uppsokande verksamhet
integreras med det uppsdkande arbete som redan bedrivs dé det ofta
handlar om samma malgrupper.

Genusperspektiv

Forvaltningen kommer framst i kontakt med unga min genom
uppsokande arbete for 20 till 29 ar, drop-in, och
arbetslagsanstillningar samt i motet med sociala insatsgrupper.
Arbetsmarknadsforvaltningen behover séledes finna nya och fler
végar till de unga kvinnorna som kan vara 1 behov av stéd och
insatser. Detta arbete kommer att utvecklas och intensifieras genom
ett projekt som finansieras av Europeiska Socialfonden.

Malgruppen
Jobbtorg Stockholm ska utifran uppdraget stodja individer att hitta
végar till studier och arbete och egen forsorjning. Arbetet utgar fran
individen och att det finns en tydlig samverkan med relevanta
aktorer. Eftersom forvaltningen arbetar nira unga vuxna som stér
utanfor arbetsmarknaden och som inte studerar finns en mojlighet
att medarbetarna kommer att komma i kontakt med personer som
kan tillhora grupper inom valdsbejakande extremism. Utifrdn denna
nya problematik blir det séledes viktigt att det finns:
e Kunskap och utbildning till alla medarbetare och forstérkt
utbildning till personal som arbetar med uppsok.
e Tydlighet kring anmélningsskyldighet och sekretess
e Tydlighet kring kontaktvdgar vid misstanke och vid behov
av radgivning
e Tydliga rutiner vid misstanke
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Samverkan

I sin delstrategi identifierar socialndimnden ett antal
huvudforvaltningar som de anser relevanta samverkansparter.
Forvaltningen anser att de utpekade forvaltningarna ér relevanta i
sammanhanget. D4 arbetet handlar om grundlidggande varderingar
anser arbetsmarknadsforvaltningen dock att dven
kulturforvaltningen ar en viktig part som skulle kunna bidra pa ett
positivt sdtt. Detta eftersom langt ifrén alla stockholmare kommer i
kontakt med socialférvaltningen medan kulturndmnden kan erbjuda
ytterligare plattformar genom exempelvis kulturskolan, bibliotek
och teatrar. Kulturnimndens verksamheter kan pa ett lockande och
attraktivt sétt arbeta virdeskapande i utveckling av demokratiska
vérderingar — inte minst bland barn och ungdomar.

Arbetsmarknadsforvaltningen vill vidare lyfta fram foljande:

e Arbetsmarknadsforvaltningens erfarenhet dr att en tydlig
lokal samordning (samordnare) starker mdjligheterna till en
god samverkan lokalt. Till exempel skulle denna samordnare
halla ihop samhéllet kring ungdomsfragor lokalt i
stadsdelarna. Arbetsmarknadsforvaltningen har goda
erfarenheter av samverkan med MYS (myndigheter i
samverkan) dér olika lokala aktorer samverkar runt fragor
géllande unga vuxna 16 &r och uppét. Att anvinda befintliga
forum och utveckla dessa ér att foredra.

e Arbetsmarknadsforvaltningen ser behov av forbittrad
samverkan med psykiatrin runt enskilda individer. Detta
gynnar arbetet 1 den aktuella fragan.

e Tydliga kontaktvégar dr avgorande for arbetet och for att
samverkan ska fungera.

e Ansvarsfordelning, samt befogenheter behdver vara tydliga
och efterfoljas. Arbetsmarknadsforvaltningens erfarenhet av
samverkan med exempelvis sociala insatsgrupper éar god.

Samverkan med polisen

Samverkan med polisen lyfts fram nagot mer i kommunstyrelsens
remiss dn 1 socialndmndens strategi. Arbetsmarknadsforvaltningen
vill &n mer betona vikten av samverkan med polisen. Det polisidra
arbetet maste ha sin gédng innan till exempel jobbtorgens insatser
sdtts in. Utifran en beddmning av polis och socialtjanst kan
parallella insatser med jobbtorgens insatser séttas in eller inte.

Forvaltningen stdder idén om att samverkan kan kopplas till det
befintliga arbetet med att ta fram dverenskommelser med polisen.
Det kan dock vara aktuellt att se dver nya arbetssatt och konkreta
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handlingsplaner. Samverkan med polis pa lokal niva &r av storsta
vikt.

Vuxenutbildningens roll i ett aktivt demokratiarbete
Arbetsmarknadsforvaltningen erbjuder utbildning f6r vuxna inom
ramen for vuxenutbildningen och sfi. Utbildningen bedrivs 1
enlighet med skollagen och dér ingar att formedla och forankra
respekt for de manskliga réttigheterna och de grundlaggande
demokratiska virderingar som det svenska samhéllet vilar pa.
Utbildningen ska gestalta manniskolivets okrdnkbarhet, individens
frihet och integritet, alla ménniskors lika vérde, jimstélldhet mellan
kvinnor och min samt solidaritet mellan méanniskor.

Samtidigt vill forvaltningen framhalla att sfi &r en sprakutbildning
med ldrare utbildade for och med uppdrag att undervisa i svenska
spraket. Utbildningen inom ramen for vuxenutbildningen arbetar
utifrdn de nationellt faststédllda ldroplanerna. Att arbeta
framgéngsrikt med véirdegrundsfordndrande fragor forutsitter ett
utvidgat uppdrag, andra metoder och andra kompetenser dn vad som
1 dag ryms inom vuxenutbildningen.

Forvaltningen anser att Samhaéllsorientering och
fordldrautbildningar dr exempel pa adekvata forum for
vérderingsskapande aktiviteter. Samhillsorientering for vissa
nyanlénda &r en utbildning pa modersmal for vissa nyanldanda
invandrare. Deltagarna far kunskaper om sina réttigheter och
skyldigheter, om svensk demokrati och om hur samhéllet &r
organiserat. Det handlar till exempel om arbete och utbildning,
bostad, hilsa och sjukvérd samt barn och familj. Kursen férdjupar
sig 1 fragor kring jamstélldhet och méanskliga réttigheter. Till
utbildningen finns material pa olika sprak och den bygger pé dialog.

Bilagor
1. Remiss om Strategi mot valdsbejakande extremism, fran
kommunstyrelsen

2. Remiss om Strategi mot valdsbejakande extremism,
protokollsutdrag frén socialtjanstnamnden



