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Sammanfattning

1993 ars universitets- och hdgskolereform

1993 &rs universitets- och hdgskolereform innebar att idén med
central planering och dimensionering av hagskoleutbildning upp-
l6stes. Istllet foljde en vig av avreglering och decentralisering. Den
hégskolelag som da faststilldes styr i allt visentligt dnnu hagskolan.

Det hirt reglerade linjesystemet ersattes med en examensordning
for hogskoleutbildning och en examensbeskrivning for varje examen.
I stallet for att som tidigare reglera innehéllet i varje utbildningslinje
genom nationella uthildningsplaner, s styr statsmakterna genom att
ange examensmil som ska uppnds.

En viktig del av reformen var inforandet av ett kursbaserat
utbildningssystem, dar kursen utgér en basal enhet i all utbildning
i stillet for linjen/programmet. Denna forindring var kongenial
med ideologin att dka friheten i utbildningssystemet genom att i
mycket hogre utstrickning bygga pé studentens val.

Genom sina val av uthildning skulle studenterna direkr paverka
hogskolornas utbildningsutbud. Studenterna forutsattes skaffa sig
information om utbildningars kvalitet och arbetsmarknadsutsikter
“och p4 denna grund vilja utbildning, Studenternas efterfrigan blev
den avgdrande dimensioneringsprincipen i och med att resurs-
tilldelningssystemet helt kopplades till studenternas deltagande och
prestation. Staten forbehsll sig dock ritten att styra over vissa
viktiga utbildningsomriden som ldrar-, sjukskéterske- och civil-
ingenjorsutbildning,

De &vergripande milen med hogskolans utbildning har varit
stabila éver tid. Milen kan beskrivas i att forbereda for yrkesverk-
sambhet, att forbereda for forskarutbildning, att ge fortbildning och
vidareutbildning och att utveckla och bilda studenten som individ.
Hogskolelagens siut att utforma milen har forvisso genomgitt
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betydande férindringar frin 1977 till 2007, men av férarbeten
framgdr att de 6vergripande malen ligger fast. Allisedan 1995 gller
att forberedelse for yrke frimst uppnis genom en bred, alimin-
bildande utbildning priglad av generiska kunskaper och firdigheter.
1993 &rs hogskolereform innebar dock en betydande férskjutning frin
att hogskolans frimsta mil ir yrkesutbildning till ate istillet stédja
individens utveckling och individens méjlighet att valja sin egen
utbildning. Efter den senaste examensreformen, nu gillande, har
balansen i viss man dterstillts, framfér allt genom hdgskoleférord-
ningens — sirskilt examensordningens — tydliga krav pd yrkes-
forberedelse.

Hégre utbildning har 6kat i Sverige ochinternationelit

Hogre uthildning har okat svil 1 Sverige som i évriga virlden.
Mellan 2001 och 2012 har andelen 1 befolkningen (25-64 ir) som
har minst tre ars hdgskoleutbildning dkat frén 15 ull 24 procent i
OECD-linderna i genomsnitt. I Sverige har andelen dkat frin 17
till 27 procent under samma tidsperiod. Utbyggnaden av hégskolan
mirks tydligast i den yngre delen av befolkningen. I genomsnitt
hade 30 procent av 25-34-iringarna inom OECD en hogskole-
utbildning & 2012, vilket 4 en dkning med 10 procentenheter
sedan 2003. Det ar ett resultat av att manga linder har byggt ut sin
hégskoleutbildning under senare 4r. Aven i Sverige har mot-
svarande 8kning skett, frin 24 ull 34 procent.

Intresset for hdgre utbildning i Sverige — matt 1 antalet sckande
— har varierat Sver tid. Sedan 2006 har antalet sdkande dock okat
konstant, och andelen som antagits har minskat. De sokande f6r-
delar sig inte jamt, utan konkurrenssituationen varierar mellan
olika utbildningar. Flest behériga férstahandssdkande har civil-
ingenjors-, sjukskoterske- och juristutbildningarna samt de olika
lararutbildningarna sammantagna. Utbildningarna dll psykolog,
veterinr, lakare, jurist samt fysioterapeut tillhér de utbildningar
som har hégst soktryck (antal behoriga forstahandssékande per
antagen).

I Sverige, liksom i de flesta andra OECD-linder, 4r det en hogre
andel av kvinnorna n av minnen som har hégskoleutbildning. I
Sverige har kénsfordelningen i hdgskolan varit omkring 40 procent

14
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miin och 60 procent kvinnor sedan borjan av 2000-talet, men ser man
till enskilda utbildningar dr kénsfordelningen ofta snedare. Lisaret
2012/13 hade endast var fjarde kurs vid universitet och hogskolor en
jamn konsfordelning (inom intervallet 40-60 procent).

De senaste tio dren har den svenska studentpopulationen
foryngrats, Mellan lisdren 2004/05 till 2013/14 har medianildern
minskat bland studenterna frén 26,0 4r till 24,9 4r. Kvinnorna var 1

enomsnitt ett dr ildre in minnen. Fortfarande ar studenter med
hogutbildade forildrar dverrepresenterade 1 hogskolan. Andelen av
studenterna som har utlindsk bakgrund (och som tillhér den
svenska befolkningen) har okat. Overgingen till hogskolan bland
personer med utlindsk bakgrund skiljer sig beroende pi lder vid
invandring, ursprungsiand och férildrarnas utbildningsnivi.

Utvecklingen av utbildningsutbudet 19942013

Antalet helrsstudenter vid universitet och hogskolor vkade med
31 procent frin 228 000 &r 1994 till 298 500 & 2013. Hogskolorna
har haft den storsta tillvixten under perioden. Men i absoluta tal 4r
de traditionella universiteten fortfarande storst, och tillsammans
med nya universitet och fackinriktade universitet utgdr de tre
firdedelar av hdgskolan — mitt i antal heldrsstudenter.

15
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Tabelt 1 Utvecklingen 1994-2013 i sammanfattning

Antal Antal Procent hst  Stirsta dmnesomride
univ/igsk  helarsstudeater pd program  Nast stirsta mnesomride
{hst)

Grupp 2013 1994 2013 1594 2013 SUN t-niva Hst

2013

Riket 4% 278 000 268 000 &4 73 Samhv, jur, handel, 85 00C
adm

Tekn o filiv 54 GO0

Trad. 7 142000 8500 58 68 Samhv, jur, handel, 47 500
universitet adm

Halso- o sjuky 23 506

Fackinr. 5 22000 32500 96 90 Teknotilly 19 500

universitet Hiilso- 0 sjukv 5 500

T 4 32500 37500 62 73 Samhv, jur, handel, 12 000
universitet adm

Halso- 0 sjuky 7 000

Higskotor M 29500 75000 72 74 Sambw, jur, handsl, 22 5060
adm

Halse~ 0 sjukv 13 500

Konstn. 4 - 1500 2000 100 85 Humaniora o kenst 1 500

hbgsko!os Pedagogik o laranib. 500

Enskilda 3 g0 2000 100 93 Halso- o sjuky 2 000

vardhigsh. Humaniora o konst 100

{vr. 11 a0 §00 - - - -

enskilda

Kilta: SCB:s universitets- och higskoleregister.

Okningen av antalet heldrsstudenter mellan 19942013 har skett
inom utbildningsprogram, medan antalet heldrsstudenter pa
fristsende kurser har varit nistan oférindrat. Det innebir att
programutbildningens andel — miitt i heldrsstudenter - har okat
fran 64 procent 1994 till 73 procent 2013. Det har alltsd skett en
programmifiering av svensk hdgskola. Framfor allt 4r det generella
program som har 8kat. Yrkesinriktade program har diremot haft en
mittlig tillvixt som foljer den generella expansionen hagskolan. En
forklaring till att yrkesinriktade program inte har dkat mer ar att
liraruthildning, som dr det storsta yrkesexamensomrédet, har
minskat under perioden.
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Fristiende kurser har framfor allt minskat inom den del av
hégskolan som har den storsta andelen, nimligen traditionella
universitet och i viss mén nya universitet. Att fristdende kurser har
rinskat beror framfor alle p4 att de har fungerat som ekonomisk
buffert vid ekonomiska neddragningar. (Program omfattar flera ar,
tar lngre tid att férindra och dirmed att f4 ut spareffekter av.)
Infor utbildnings- och examensreformen 2007 omvandlades ocksd
ménga terminslinga fristdende kurser till generella program. En
hég andel av det fristiende kursutbudet erbjuds pa delid. Av
fristende kurser p& campus ges 50 procent pi deltid, och pé distans
ges 80 procent pi delud.

Sommarkurser i av liten omfattning och har, liksom &vrigt
fristiende kursutbud, minskat de senaste dren. Sommarkurser r sillan
kurser som ingdr ] examensinriktad utbildning, utan kurser som syftar
till fortbildning och férberedelse for annan hégskoleutbildning. De
kan ocks3 vara projektarbeten eller sisongsbetonade kurser.

Det ir svirt att avgransa vad som utgdr fortbildning och vidare-
utbildning eftersom syftet med en utbildning bestims av varje
enskild individ. Fristiende kurser som ges pa deltid och har ildre
studenter ger dock ett grovt mitt pa fortbildning och vidare-
utbildning. Antalet kurser som faller inom dessa kriterier dkade
fram till 2010, och de utgdr en allt storre del av de fristiende
kurserna. Merparten &r korta kurser, och ungefir hilften ges p&
distans. Sedan 2010 har dock antalet kurser av fortbildnings- och
vidareutbildningskaraktir minskat.

Vad som utgdr distansutbildning 4r svirt att avgrinsa, d4 all hogre
utbildning i dag nyttjar olika former av IT-plattformar. Respektive
larosite markerar i statistiken vilka utbildningar som ar distansutbild-
ningar utifrdn definitionen att lirare och studenter i huvudsak ar
Stskilda i tid och rum. Distansutbildning har 8kat kraftigt frén 1994
till 2013 och anvinds 1 stor utstrickning fér fortbildning och
vidareutbildning. Framfor allt 4r det fristdende kurser som ges pd
distans. Det finns ocks program som erbjuds pé distans, mestadels
utbildningar inom vird- och lirarutbildningsomradet.

Det utbildningsomrade (enligt Svensk utbildningsnomenklatur,
SUNY) som har haft flest antal helrsstudenter under hela perioden
1994-2013 ir sambidllsvetenskap juridik, handel och administration

! Se bilaga 6.
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(85 000 hel&rsstudenter 2013). Nist stérst har hela tiden teknik och
tillverkning varit (54 000 heldrsstudenter 2013). Det utbildnings-
omride som har haft den stérsta procentuella 8kningen dr halso-
och siukvdrd samt social omsorg som har 8kat med 75 procent
mellan 1994 och 2013. Det enda utbildningsomrdde som har
minskat dr pedagogik och lirarutbildning som minskade frén 39 000
heldrsstudenter 8r 1994 dll 36 500 & 2013. Fristdende kurser
domineras av bumaniora och konst, dir sprik 4r ett stort inslag,
samt sambillsvetenskap, juridik, bandel och administration.

Det har skett en uttunning av undervisningen i och med att
antalet program och kurser har dkat mer in antalet helirsstudenter.
Detta innebir att undervisningstitheten har minskat under peri-
oden. Det skade kursutbudet utan motsvarande Skning av stu-
denter kan ocks3 ses som en fragmentisering.

Hogskoleutbildning och arbetsmarknad

Personer med hogskoleutbildning har genomggende en god arbets-
marknad — de ir generellt sett arbetslosa i lagre utstrickning an de
som bara har en utbildning frén grundskolan eller gymnasieskolan.
Flera undersokningar visar ocksi att hogskoleutbildade etablerar
sigvil p§ arbetsmarknaden. Enligt statistik frin Eurostat har mer 4n
90 procent av de svenska studenterna en anstillning efter examen,
vilket &r tio procentenheter hogre 4n genomsnittet for EU. Det finns
dock en pagiende diskussion om matchning ps arbetsmarknaden, dar
niringslivet papekar att det finns brister i matchning mellan utbud
och efterfrigan av utbildad arbetskraft.

Det finns méanga aktorer som gor prognoser om den framtida
arbetsmarknaden. De flesta prognoser som gérs ger dock samma
bild av utvecklingen pi en évergripande nivi.

Vi har valt att anvinda de planeringsunderlag fér universitet och
hogskolor som Universitetskanslersimbetet (UKA) sterkommande
publicerar. En jimférelse av dessa prognoser over tid visar att for
vissa utbildningsgrupper varierar beddmningen om det framtida
balansliget, medan bed6mningen fér andra uthildningsgrupper har
varit stabil. Genom att 6ka eller minska antalet nybérjarplatser pa
olika utbildningar har lirositena till viss del anpassat sig efter
prognoserna, och dirigenom paverkat bilden av det framtida
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balansliget. Tnom utbildningsomridena halso- och sjukvdrd samt
social omsorg samt pedagogik och lirarutbildning har dock flera
utbildningsgrupper under ling tid prognosticerats som bristyrken.

Kopplingen mellan utbildning och ett specifikt yrke ar olika
tydlig fér olika hogskoleutbildningar. Tydligast & kopplingen for
de yrken som ir reglerade enligt svensk lag — legitimationsyrken — dér
en hégandel av de utbildade arbetar inom “mélyrket”. Det finns dock
ocksi legitimationsutbildningar (apotekarutbildning, biomedicinsk
analytikerutbildning) dir manga valjer att arbeta inom andra yrken
ir “malyrket”. De yrkesexamensutbildningar som inte leder till
legitimationsyrken — t.ex. jurist-, socionom- och ingenjdrsutbildningar
_ har mindre stark koppling till ete specifikt yrke. Ménga generella
utbildningar r breda och utbildar till flera yrken. Detta ér typiskt for
utbildningar inom humaniora, samhills- och beteendevetenskap,
biologi och ekonomi.

Utbildningsutbudet — bedomning av balansen

Vir bedémning ar att utbildningsutbudet i huvudsak 4r val balan-
serat och att dimensioneringssystemet i huvudsak fungerar vil.

Vi har gjort en bedémning av om balansen 1 hogskolans utbild-
ningsutbud r vil avvigd med hinsyn till 1) studenternas efterfragan,
2} arbetsmarknadens behov och 3) samhillets &vriga behov. Mélet att
utbildning i hogskolan ska ha hég kvalitet och att studenterna ska
ha mojligheter till progression i utbildningen 4r ett absolut krav
som inte kan kompenseras eller balanseras mot andra behov eller
krav. Om en utbildning inte tllfredsstiller detta krav s ska den
gverhuvud inte finnas som utbildning i hogskolan.

Studenternas efterfragan

Vi beddmer att studenters efterfrigan ir vil tillgodosedd genom det
dimensioneringssystem och resurstilldelningssystem som infordes
med 1993 &rs hogskolereform och som innebir att det 4r just
studenters efterfrigan som ska styra utbildningsutbudet.

Aven om systemet i grunden ir efterfrigestyrt s finns det vissa
fall di studenters efterfrigan inte tillfredsstills. Detta dr fallet 1 ett
flertal dyrbara utbildningar som #r starkt eftersokra, exempelvis
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lakarutbildning, psykologutbildning, veterindrutbildning och skide-
spelarutbildning. For vissa sidana dyrbara utbildningar har stats-
makterna lagt begrinsningar i hur ménga utbildningsplatser som fir
finansieras genom tilldelade medel. Begrinsningar kan ocks finnas
p4 andra sitt, tex. i form av begrinsad tillging ull verksamhets-
forlagd utbildning. Det tycks vara accepterat av alla intressenter att
statsmakterna genom ekonomisk styrning begransar tillgingen till
utbildning som 4r kostsam att genomféra, Dirtill kan lirositena
hamma studenternas efterfrigan genom att av olika skal begrinsa
tversokta utbildningar.

Arbetsmarknadens behov

Var beddmning ir att arbetslivets behov r tillgodosett med viktiga
undantag inom vird- och ldrarutbildning. Representanter for arbets-
marknaden har dock uttryckt missndje med hur de kan piverka
hogskolans utbildningsutbud. Sévalarbetsmarknadens representanter
som lirositena saknar ocksi diskussion kring gemensamma 16s-
ningar inom framfdr allt bristyrkesutbildningar.

Beslut om utbildningsutbud i en lingt decentraliserad hdgskole-
sektor, dir varje lirosite sjalvstindigt beslutar om sitt utbildnings-
utbud, bér forutsitta dels dialog med féretridare f6r den arbets-
marknad man uthildar f&r, dels samverkan med andra lirositen vars
utbildningsutbud paverkar det egna lirositet.

Det ir angeliget att arenor for dterkommande och systematisk
dialog mellan lirositen och berérda arbetslivsorganisationer finns
bade regionalt och nationeflt. I den mén det saknas i dag bor de
skapas och 1 den mén de finns bor de stirkas.

Det ir klart att samhillets behov av utbildade f6r vird och skola
inte tillfredsstalls varfor det ar viktigt att underséka vilka incitament
som kravs for att fler utbildas inom dessa sektorer. Hindren for
balans dr av olika karaktir och kan grupperas i faktorer som hog-
skolan kan paverka respektive faktorer som hégskolan har svart att
paverka och dir stgirdspotentialen istllet ligger pd andra agenter,
oftast arbetsmarknaden. Till den senare kategorin riknas hinder som
hér samman med verksamhetsférlagd utbildning samt bristande
studentintresse, vilket ofta har sin grund i en icke attraktiv arbets-
marknad. :
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Fortbildning och vidareutbildning

Hogskolan har flera uppdrag varav det kvantitativt stdrsta upp-
draget &r att utbilda unga minniskor i en flerdrig sammanhillen
utbildning som forbereder for arbets- och samhillslivet. Att den
absolut stérsta delen av utbildningsutbudetr bestdr av examens-
inriktade program ér en rimlig avvigning.

Antalet fristiende kurser paverkar utrymmet for fortbildning
och vidareutbildning. Vir bedémning 4r att lirositena inte ytter-
ligare bor minska utbudet av fristdende kurser.

Vi menar att fortbildning och vidareutbildning dr ett av hog-
skolans uppdrag och tydligt ska ingd I den strategiska utbildnings-
planeringen. Genom att en s stor andel av det totala utbildnings-
utbudet i hégskolan ir tillgingligt i form av fristdende kurser skapas
en mycket stor potential fér individer att ta del av hogskolans hela
utbildningsutbud nir de vill utéka sin kunskap — dvs. fortbilda eller
vidareutbilda sig. Denna mojlighet har utdkats med det Skade
utbudet av fristdende kurser som ges pé deltid och p# distans.
Denna styrka med det svenska systemet bér betonas.

Men den 8ppenhet och den flexibilitet som praglar den svenska
hégskolan och som méjliggér fortbildning och vidareutbildning r
tillganglig frimst for individen. Hogskolan bor ocksd i sin strategiska
planering ta hinsyn till dterkommande kompetensutvecklingsbehov
med hég efterfrigan och erbjuda kurser for grupper. Utbildningens
distributionsform bor anpassas till individer som studerar i fort-
bildnings~ och vidareutbildningssyfte.

Nir féretag, myndigheter och andra arbetsorganisationer har
behov av fortbildning och vidareutbildning for att systematiskt
kompetensutveckla sin personal s 4r hogskolans normala utbild-
ningsorganisation mindre vil anpassad, utan s&dan fortbildning och
vidareutbildning bér ske i form av uppdragsutbildning. Hogskolan
bor dock tillgingliggéra spetskunskap, och annan kunskap som
enbart hégskolan kan tillhandahdlla, i form av fortbildning och
vidareutbildning nér sidan efterfragas.
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Samhallets dvriga behov

Utifrén den kunskap vi har 4r det inte mojligt att bedéma om
hégskolans utbildningsutbud tillgodoser samhillets 6vriga behov,
men vi anser att det heller inte foreligger uppenbara indicier som
talar emot detta.

Behovet av dugliga samhillsmedborgare ar ett vitalt krav for ett
fungerande samhille. Vi menar att detta behov tllfredsstills 1 hog-
skolans bildningsuppdrag och att bildning ska ses som en dimen-
sion 1 all hégskoleutbildning,

Utbildning fér den ideella sektorn férutsatter alltmer professions-
kunskap, men utbildning som kravs for att verka i ideell verksamhet dr
svir att bedéma. Ideella organisationer utgdr heller inte en stark
patryckningsgrupp pd hégskolan vilket bidrar ull svirigheten ate
bedéma om kriteriet uppfylls.

Alla hégskolor verkar ocksd i en regional kontext och utgér
viktiga kraftcentra i sina regioner. Hégskoleutbildning (utéver
distansutbildning) &r relativt vil spridd i Sverige, men antalet orter
med hégskoleutbildning har minskat under senare 4r. Att 1 mer
strikt mening bedéma huruvida hégskolor 1dag tillfredsstiller
uppdraget att fungera som motor i regionens niringshv, samhillskv
och kulturliv ligger utanfér denna utrednings ramar.

Hogskolan ska ocksi utgdra en kritisk kraft i sambhiller genom
att utgora “frivirymme” f6r utbildning som skapats oberoende av
kinda behov, Denna funktion #r vital f6r samhillet och bidrar wll
svérigheten att beddma om en utbildning 4r omotiverad eiler grund-
lagger en framtida arbetsmarknadsnisch. Det ligger 1 sakens karakeir
att det ir mycket svirt att bedéma om detta kriterium dr tllfreds-
stallt.

Slutsats och férslag utifran balansbedémningen

Vir shutsats dr att de styrningsmekanismer som inférdes med
reformen 1993 fungerar och att dimensioneringssystemet i huvud-
sak r vilfungerande. Detta innebir fortsatt tillero tll ate studenters
efterfrigan 1 grunden utgdr det bista sittet att planera utbildnings-
utbud och att studenter dr med och skapar framtidens arbets-
marknad. Det innebir ocksi att vi dven fortsatt Jigger ansvaret pa
den enskilde studenten fér att planera sin egen framuid.
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Det #r dock uppenbart att dagens dimensioneringssystem inte
tillfredsstiller alia behov pg arbetsmarknaden och att det dirmed
inte ir et perfekt dimensioneringssystem. Atgirder av justerande
karaktir bér darfor vidtas for ait bitere ulliredsstilla arbets-
marknadens behov.

Vi foreslir ate lirositena ska — 1 de fall detta inte redan finns ~
skapa arenor for regelbunden och systematisk samverkan med sivil
arbetslivets representanter som med andra liroséten om dimensio-
nering av hogskolans utbildning. Utformningen av dessa arenor ska
anpassas till respektive lirosites profil, behov och arbetslivs-
intressenter och ta hinsyn till lirositets regionala, nationella och
internationella uppdrag. Lirositena ska i &rsredovisningen till
regeringen redovisa hur den systematiska samverkan med arbets-
livets intressenter genomfors.

Vi foreslér vidare att UKA ges i uppdrag att utvirdera hur sam-
verkansarenor fungerar ur lirositets och ur arbetslivets perspektiv
efter tre ar. UKA boér ocksd i samband med publiceringen av
rapporten Fogskoleuthildningarna och arbetsmarknaden samla
hégskolorna och andra berérda myndigheter till diskussion i
dimensioneringstrigor.

Dirtill foreslir vi ate regeringen samlar hégskolans och arbets-
livets representanter fér att skapa gemensamma upplésningar av de
hinder som identifierats betriffande virdutbildningar och lirar-
utbildningar.

Vi menar att lirositena inte ytterligare bor minska utbudet av
fristende kurser.

Fortbildning och vidareutbildning bér géras tydligare i ldrositenas
strategiska utbildningsplanering. Vi féreslir att lirosdtena i &rs-
redovisningen till regeringen redovisar hur fortbildnings- och vidare-
utbildningsuppdraget har tydliggjorts i planeringen av utbildnings-
utbudet.

Sommarkurser —i syfte att forkorta studietiden

Vir bedémning ar ate Sverige pa grund av Sverenskommelser inom
Bolognaprocessen inte ensidigt kan forlinga det akademiska dret
genom att anvinda sommaren som utbildningstid. Fér enskilda
studenter finns dock alltid méjligheten att férkorta sin studietid
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genom att 8ka sin studieinsats, exempelvis genom att lisa sommar-
kurser. Det krivs dock att utbudet av sommarkurser dkar och att
det i stérre utstrickning n 1 dag bestdr av kurser som normalt sett
ingdr i en examensinriktad utbildning. De senaste &ren har antalet
sommarkurser minskat, vilket r i likhet med utvecklingen for fri-
stdende kurser totalt sett. Utbudet av sommarkurser dr olika stort
vid olika lirosdten, och ndgra lirositen har inget sddant utbud alls.

Om regeringen vill 6ka utnyttjandet av sommarkurser fér ate
forkorta studietider foresldr vi ate lirositena ges uppdrag att 6ka
utbudet av sommarkurser inom ramen for sirskilda dtgirder.

Manga heltidsutbildningar fyller dock inte studenternas arbets-
veckor, dvs. utbildningama motsvarar inte 1 realiteten heltidsstudier.
Att ge samtliga studenter som pé papperet studerar pd helud ocksé 1
realiteten heltidsstudier beddmer vi vara en samhillsekonomiskt
mer angeligen insats dn att utdka méjligheterna f6r studenter att
forkorta sin utbildning genom studier under sommaren.

Examensfragor
Studenter som inte avidgger examen

Det 4r stora variationer i examensfrekvens mellan olika yrkes-
examensprogram. Generellt sett giller att examensfrekvensen ar hogre
i uthildningar som leder ull legitimationsyrken. Att mita genom-
stromming genom examensfrekvens dr relevant for legitimations-
utbildningar, men fér andra utbildningar innebir liga examens-
frekvenser inte per automatik att studenterna inte har fullfoljt
utbildningen. I den internationella statistiken mits genomstrémning
genom andelen av hégskolenybérjarna som avlagt examen. Detta
innebir att statistiken inkluderar studenter p fristdende kurser som
inte alltid studerar for att ta examen, nigot som #r specifikt for
Sverige. Det dr en férklaring till att examensfrekvensen ar lig i
Sverige jamfért med évriga OECD-linder.

Kvinnor har hogre examensfrekvens #n min pd nistan alla
yrkesexamensprogram. Kvinnor har ocksd en hégre prestationsgrad
(andel avklarade poiing av registrerade poing) 4n mén. Det dr svirt
att hita forklaringar till varfér kvinnor generellt presterar bittre dn
man, Det kan dock konstateras att detta idven giller inom
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gymnasieskolan, och att denna skillnad mellan konen dven finns i
minga andra OECD-ldnder.

Var bedomning 4r att den liga examensfrekvensen 1 huvudsak
beror p3 att arbetslivet inte efterfrigar examensbevis och att hog-
skoleférordningen stadgar att examensbevis miste initieras av
studenten.

Sverige har en— i forhdllande till omvirlden — avreglerad arbets-
marknad med f3 reglerade yrken, vilket medfor att arbetsgivare
efterfrigar examensbevis 1 lig utstrickning. Aven om den svenska
arbetsmarknaden ir avreglerad och sillan stiller formella krav pa
examensbevis s& medfor en alltmer internationaliserad arbets-
marknad att en utbildning fullféljs med ett formellt examensbevis.
Vi anser att arbetsgivare och arbetslivets organisationer bor som
norm kriva att examensbevis foreligger vid anstillning 1 de fall
examen frin hogskolan dr relevant.

Processen att utfirda examensbevis utgdr frin studenten, ull
skillnad mot det gingse i omvirlden, lirositet. Trots att det
svenska utbildningssystemet ar kursbaserat — vilket medfor ate det
finns manga vigar fram till examen — 4r det mojligt att ligga storre
ansvar pi larositena for att utfirda examensbevis, vilket bér leda till
att examensirekvensen okar. Vi foresldr att regeringen utreder en
andring av hogskoleférordningen med innebdrden att hogskolan
ska utfirda examensbevis fér yrkesexamen och konstnérlig examen
nir studenten har fullgjort fordringarna for examen. Pi sikt bor
lsrositena utveckla ett system for att t2 samma ansvar {or generella
examina. Viféreslar att regeringen faststiller malet att hogskolorna
senast 2020 ska ha det fulla ansvaret for att utfirda examina efter
fullgjorda fordringar fér examen.

Dubbla examina

Med dubbla examina menas att tvi examina baseras pd {exakt) samma
utbildning, oftast en yrkesexamen som kombineras med en generell
examen. Det ir framfor allt inom vissa virdutbildningar och teknik-
utbildningar som dubbla examina ir vanligt férekommande.

Art utfirda dubbla examina ir ett utpriglat svenskt fenomen
som vixt i omfartning med 2007 &rs examensreform. De vanligast
forekommande argumenten fér méjligheten att ge en generell
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examen utdver yrkesexamen synes bottna i missférstdnd: att detta
skulle vara nédviandigt for internationell anpassning och ate cillirdde
till utbildning p§ avancerad nivd och forskarnivd kriver generell
examen. Nackdelen med dubbla examina ir att bide yrkesinnkrmngen
och den generella inriktningen riskerar att suboptimeras om man
planerar att genom{dra bida samudigt.

Ett av Bolognareformens viktigaste syften var ait skapa en
gemensam struktur fér examina i Europa. Systemet med dubbla
examina motverkar syftet att skapa internationell jimf6relse mellan
utbildningar.

Vir bedémning ir att det 4r olimpligt att mer dn en examen
utfirdas p& samma studiemeriter. Vi {Sreslr att regeringen utreder
en indring av hogskolefsrordningen med innebérden att larositet
inte fr utfirda ti examina som grundar sig pd samma studie-
meriter.

Foriangning av utbildningar

Vir bedémning dr att det inte férekommer att utbildningar
omotiverat har forlingts. I och med att alla examina fr.o.m. 2007
innehaller ett exakt antal hégskolepoing finns inte lingre nigra
méjligheter att forlinga utbildningar. Tidigare fanns — framfor allt
for de generella programmen ~ endast krav pd minst antal poiéng i
examenn, vilket innebar att minga examina inneholl fler podng dn de
nominella. Overgdngen till den nya utbildnings- och examens-
strukturen 2007 har inte medfért ndgon kraftig 6kning av heldrs-
studenter p3 utbildningar p avancerad nivd, och ddrmed kan vi heller
inte se ndgot som tyder pi att generella program har forlingts.
Under de senaste tjugo dren har regeringen beslutat att Ska
antalet hogskolepodng i 3tta yrkesexamina. Dirtll har regeringen 1
och med forindringar i lirarexamina 6kat antalet hogskolepodng i
en examen och minskat antalet hogskolepodng 1 en examen.
Uthildning tll tandhygienist, som enligt examensordningen ir
tvidrig, har vid flera larositen varit organiserad som en tredrig
utbildning. Denna examen ir dock fér nirvarande under utredning
for forlangning, For djursjukvirdarexamen stimmer poangomfatt-
ningen enligt examenordningen inte $verens med legitimations-
kraven for den utbildningens mélyrke. Det har gjort att utbild-
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ningen istillet ges som ett generellt program, och dirmed har
utbildningen forlingts. Att legitimationskravet for djursjukskotare
inte motsvaras av en yrkesexamen ir ett frhallande som uvtred-
ningen finner mirklige. Vi foreslar att forordningen for Sveriges
lantbruksuniversitet dndras si att poingomfattningen for djursjuk-
virdarexamen stimmer &verens med legitimationskraven fér djur-
sjukskotare, alternative att det inférs en djursjukskétarexamen med
podngomfattning som motsvarar legitimationskravet.

Hogskotans granser

I virt uppdrag ingr att bedéma om det férekommer utbildningar
inom hogskolan som istillet bér organiseras i andra utbildnings-
former. Det gor vi genom att dels se pd kurser som inte specifike
omfattas av kursfordringarna {6r nigon examen, dels genom att
undersdka grinsdragningen hogskola-yrkeshdgskola.

UKA har under 2011-2014 genomf{ért fyra granskningar av kurser
som inte specifikt omfattas av kursfordringarna f6r nigon examen,
s.k. enstaka kurser. De brister som UKA funnit bland enstaka kurser
som inte uppfyller lagens krav handlar framfdr allt om att de inte
har tillricklig vetenskaplig grund.

Yrkeshogskoleutbildning och hogskoleutbildning skiljer sig &t
pa flera visentliga punkter. Dir hdgskolan utbildar for langsikuiga
behov utifrin individens efterfrigan utgdr yrkeshdgskoleutbildningen
fran kortsiktiga behov och arbetslivets efterfrigan. En annan skiljelinje
avser arbetslivets deltagande i utbildningen, vilket 4r en forutsittning
for yrkeshogskoleutbildning men inte for hogskoleutbildning.
Enligt vir mening ir det dock kriteriet om forskningsanknytning
som dr det som framfor allt dtskiljer utbildning 1 hdgskolan frin
utbildning i yrkeshdgskolan.

Forskningsanknytning #r idén om ett ndra samband mellan
utbildning och forskning, och det anvinds ofta som kriterium pd
vad som dverhuvud konstituerar universitet och hogskolor. Detta
fterfinns ocksd 1 hogskolelagen. Dagens massutbildning i hégskolan
utmanar dock detta ideal. Det finns ett mycket stort spann i vad som
i dag utgdr forskningsanknuten utbildning. Lirositena hanterar frigan
pragmatiskt och anpassar forskningsanknytningen efter olika behovi
t.ex. utbildning pi grundnivd och utbildning pé avancerad nivd. Vi

27



Sammarnfattning 50U 2015:70

menar dock att lirositena bér héja och tydliggdra kraven for
kortare utbildningar. Emellertid — frigan om hur lingtgdende krav
som kan stillas pd forskningsanknytning, och dirmed grins-
dragningen kring vad som hér ull hégskolans utbildningsansvar, 4r
i grunden oklar. Vi féreslir att regeringen utreder hur hogskole-
lagens krav pi forskningsanknytning ska tolkas. Innan en sidan
tolkning ar gjord gir det inte att bedéma om det férekommer
utbildningar inom hogskolan som bér ges inom andra uthild-
ningsformer.

Vi foreslir ocksd att lirositena och Myndigheten for yrkes-
hégskolan utvecklar sin samverkani syfte att identifiera uthildningar
som &verlappar i alitfér hog grad. I de fall en utbildning inom
hégskolan synes sammanfalla med en utbildning i yrkeshagskolan,
bér larosatet visa pd vilket sitt utbildningen i hégskolan 4r knuten
till forskning. ‘
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