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SOK- statsbidrag fér 6kad kvalitet, utredningen
om kvalitet i utbildningen for elever med vissa
funktionsnedsattningar (SOU 2015:45)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr 110-1173/2015

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden dverlamnar forvaltningens
tjdnsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Tony Mufic Jan Holmquist
Utbildningsdirektor Gymnasiedirektor

Sammanfattning

Utredningen om kvalitet 1 utbildningen for elever med vissa
funktionsnedsattningar redogdr for hur statsbidraget till sarskilda
insatser pa skolomréadet fungerar, SOU 2015:45. Utredningen
foresldr vissa forandringar i skollagen samt att tvd nya
statsbidragsforordningar ska ersétta nu géllande statsbidrags-
forordning. Vidare foreslér utredningen nddvéndiga
konsekvensdndringar 1 forordningen med instruktion for
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) samt férordningen
om statsbidrag till folkbildningen.

Forslagen ror

e sirskild undervisning pa sjukhus,

e statsbidrag for regionala utbildningsinsatser och
utvecklingsprojekt for elever med funktionsnedséttning,
samt

e sirskild anordnad utbildning for elever med svar synskada.

Utbildningsforvaltningen stéller sig bakom forslagen i utredningen.
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Bakgrund/ Arendet

Enligt utredningens kommittédirektiv skulle utredningen
utvirdera statsbidraget till sirskilda insatser pa skolomradet (SIS-
bidraget). Vidare skulle utredningen ldmna forslag pa hur
anvandningen och fordelningen av de medel som har anvisats for
statsbidraget kan goras mer effektiv.

I férordningen om SIS-bidrag regleras att SPSM far fordela bidrag
till insatser av regional art for elever med funktionsnedséttningar
samt till elever i grundskolan for vilka sirskild undervisning pé
sjukhus anordnas.

Tva statsbidrag som har néra anknytning till SIS-bidraget regleras i
SPSM:s regleringsbrev. Dels dr det statsbidrag for
utvecklingsprojekt for elever med funktionsnedséttning, dels
statsbidrag for sérskilt anordnad utbildning for elever med svar
synskada vilka, efter grundskolan, behover ett sd kallat mellanar
innan de borjar gymnasieutbildning.

Sarskild undervisning pa sjukhus

Nir det géller sérskild undervisning pa sjukhus eller en institution
som dr knuten till ett sjukhus foreslér utredningen att det regleras i
skollagen att den som dr huvudman for sjukhuset, dir utbildningen
bedrivs, ska tillhandahélla de lokaler som behdvs. Vidare foreslas
att den som anordnar den sarskilda undervisningen vid sjukhus ska
ersittas for sina kostnader av elevens hemkommun. Detta har inte
varit reglerat tidigare.

Utredningen foreslar ocksa en ny férordning om statsbidrag for
sarskild undervisning pé sjukhus eller en institution som &ar knuten
till ett sjukhus och att Skolverket ska fordela detta statsbidrag. I dag
ar det Specialpedagogiska skolmyndigheten som fordelar
motsvarande bidrag. Enligt dagens férordning om SIS-bidrag kan
bidrag endast fordelas for elever i grundskolan. Den nya
statsbidragsforordningen foreslas omfatta alla elever som
huvudmannen enligt skollagen &r skyldig att anordna denna
undervisning for sa att lagstiftningen pa sa sitt blir enhetlig.

Regionala utbildningsinstaser och utvecklingsprojekt
Utredningen forslér att mojligheten till statsbidrag for regionala
utbildningsinsatser och utveklingsprojekt regleras i en ny
forordning om statsbidrag for kvalitetshdjande atgérder for elever
med funktionsnedsittning.

Utredningen konstaterar att dagens statsbidrag for kostnader for
regionala insatser dr otidsenligt och att allt farre ansoker om detta
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bidrag. Utredningen menar att det inte &r rimligt att alla kommuner i
landet har den sérskilda kompetens som kravs for att kunna mota de
olika behov elever med olika funktionsnedsittningar har.

Det finns dérmed ett behov av att kommuner samarbetar for att
kunna tillgodose elevernas ritt till utbildning och behov av stod.
Utredningen foresléar darfor en ny férordning, férordning om
statsbidrag for kvalitetshdjande atgérder for elever med
funktionsnedséttning. I forordningen regleras att huvudmén som
anordnar en regional verksamhet i enlighet med forordningen kan
beviljas statsbidrag for merkostnader for att upprétthalla en
langsiktig regional organisation vars personal har hog kompetens
och for att ha en beredskap for varierande elevunderlag.

Nir det géller utvecklingsprojekt for elever med
funktionsnedséttningar har anslagen fordubblats pa endast ett par ar.
Statsbidrag for utvecklingsprojekt utgor en unik mojlighet for
huvudmadn att prova nya arbetssétt och finna nya végar for att bland
annat 0ka delaktigheten i skolan for elever med
funktionsnedséttning.

Manga ansdkningar och redovisningar fran huvudménnen

saknar inslag av uppfoljning, reflektion och kunskapséterforing
samt koppling till aktuell forskning. Specialpedagogiska
skolmyndigheten saknar vidare effektmatt for bidraget.
Utredningen foreslar darfor att huvudmén inom skolvésendet ska
kunna beviljas statsbidrag for projekt som syftar till att 6ka
méaluppfyllelsen for elever med funktionsnedséttning, 6ka
kunskapen om olika pedagogiska arbetssitt eller till att anpassa
larandemiljon. Utredningen foreslar dven tydligare krav pa
projektens forskningsanknytning och kunskapséterforing.

Statsbidrag for sarskilt anordnad utbildning for elever med svar
synskada

Vid tva folkhdgskolor i1 landet bedrivs sérskilt anordnad utbildning
for elever med svar synskada, vilka efter grundskolan behover ett sa
kallat mellandr innan de pabdrjar en gymnasial utbildning.
Elevunderlaget har varit relativt konstant. Omkring tio elever har
deltagit varje ar. Statsbidrag kan beviljas for utbildningen men
utredningen har funnit att det inte gar att verifiera att folkhdgskolan
anvinder bidraget till givet &ndamal. I dagsldget koper kommuner, i
strid med bestimmelserna om entreprenad i skollagen, plats vid
folkhogskolan at de aktuella eleverna. Det finns darfor skil att se
over regleringen av statsbidrag for sarskilt anordnad utbildning f6r
elever med svér synskada.
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Utredningen foreslér att denna utbildning drivs helt i
folkhogskolans regi. Utbildningen kan da bedrivas inom ramen for
en eller flera folkhogskolekurser och finansieras genom statsbidrag
for folkbildningen och statsbidrag for sérskilt utbildningsstod.
Dérfor foreslar utredningen en dndrad reglering sa att en
folkhogskola far anta en elev som dr yngre dn 18 &r och som har
svar synskada.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom gymnasieavdelningen i samverkan med
grundskoleavdelningen och ledningsstaben.

Forvaltningens synpunkter
Utbildningsforvaltningen stéller sig bakom forslagen i utredningen.

Stockholm stad anordnar sérskild undervisning vid Sachsska
barnsjukhuset, for barn inskrivna vid Barn- och
Ungdomspsykiatriska kliniken i Stockholms 14n (BUP) och for barn
inskrivna vid Stockholms centrum for itstorningar (SCA).
Organisatoriskt sorterar dessa utbildningar under ESS-gymnasiet.
Stockholms stad har ingatt ett avtal med kommunerna i ldnet om
kostnaderna for sdrskild undervisning vid sjukhus, kallad
Overenskommelse om kostnadsdelning for sérskild undervisning
vid sjukhus mellan ldnets kommuner. Beddmningen ar att denna
overenskommelse kan fortsitta att gélla d&ven om aktuella
regeldndringar genomfors.

Utbildningsforvaltningen stiller sig dock fragande till begreppet
elever med funktionsnedsdttning 1 den foreslagna regleringen. Det
skulle kunna innebéra att det skulle krdvas dokumenterade
diagnoser for de elever som berérs av ett utvecklingsprojekt som en
skola ansoker om statsbidrag for. Det skulle i sa fall strida mot
regleringen i skollagen att alla elever i behov av sérskilt stod ska fa
det, oavsett om de har fatt en specifik diagnos eller inte.

Forvaltningens forslag

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
overldmnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pd remissen
och att beslutet justeras omedelbart.

Bilaga

Delbetinkande SOK — statsbidrag for 6kad kvalitet, SOU 2015:45.
Utredningen om kvalitet i utbildningen for elever med vissa
funktionsnedséttningar



