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Forord

Skollagen (2010:800) tridde i kraft den 1 augusti 2010 och har tillimpats
pd utbildning och annan verksamhet frin och med den 1 juli 2011. Skol-
lagen dr mycket omfattande och under den tid den hittills har tillimpats
har det uppmirksammats ett behov av att se 6ver ett antal frigor i lagen.
Den 29 januari 2013 uppdrog Regeringskansliet (Utbildningsdeparte-
mentet) it de dmnessakkunniga Ingegird Hilborn och Mikael Hell-
stadius att bitrida departementet med att utarbeta forslag till vissa dnd-
ringar av skollagen (U2013/467/SAM). Uppdraget genomférs i form av
en arbetsgrupp (U 2013:C). Frdn och med den 1 juni 2013 har sven
dmnessakkunniga Linnea Svenander ingtt i arbetsgruppen. Ingegird
Hilborn har deltagit i arbetsgruppens arbete till och med mars 2014.

Uppdraget skulle ha slutredovisats senast den 5 augusti 2013, men under
arbetets ging har det uppmirksammats ytterligare frigor som behéver
utredas. Genom beslut den 3 juli, den 5 november och den 17 december
2013 samt den 13 maj 2014 har arbetsgruppens uppdrag dirfor utvidgats
och forlingts (U2013/4331/SAM, U2013/7046/SAM,
U2013/7674/SAM och U2013/3433/SAM).

Den férsta delen av uppdraget redovisades i departementspromemorian
Vissa skollagsfrigor — Del 1 (U2013/6278/S). I promemorian behandlas
resursférdelning, lirare i fritidshem och férskollirare i férskolor med
waldorfpedagogisk inriktning, skolans kompensatoriska uppdrag avse-
ende elever med funktionsnedsittning, fardighetsprov i musik frn och
med férskoleklassen, modersmalsundervisning fér barn som tillhér
ndgon av de nationella minoriteterna, betygssittning i 4mnen som inte
har avslutats samt justering av vissa bestimmelser om interkommunal
ersittning. Forslagen i promemorian behandlas i propositionerna Vissa
skollagsfrigor (prop. 2014/15:148) och Sirskilda regler f6r viss utbild-
ning med musikalisk inriktning (prop. 2014/15:229).

Del 2 av uppdraget redovisades i departementspromemorian Vissa skol-
lagsfrigor — Del 2 (U2014/5176/S). Promemorian innehsller forslag om
lokaler och inslag vid skolavslutningar och andra hégtider, forsksverk-
samhet med undantag frin kraven pd legitimation och behérighet under
anstillning i hogst tva &r, utvidgad registerkontroll, beslut om att inte
flytta upp elever till nirmast hégre arskurs, tilliggsbelopp och en f6ljd-
indring i skollagen med anledning av den nya gymnasiesirskolan. Pro-
memorian har remitterats och bereds inom Regeringskansliet.

Hirmed redovisas del 3 av uppdraget i den del det avser en forstirke ut-
bildningsgaranti fér elever i gymnasie- och gymnasiesirskolor med
enskild huvudman.
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Sammanfattning

Denna promemoria innehller f6rslag till andringar i skollagen
(2010:800). Den innehéller &ven férslag till dndringar i gymnasieférord-
ningen (2010:2039). Andringarna i forordningen utgér toljdandringar av
forslagen till dndringar 1 skollagen.

Utbildningsgaranti

Eor en elev som gir i en fristiende grundskola sikerstiller skollagens be-
stimmelser att eleven har en ovillkorlig ritt att fullfslja sin utbildning i
hemkommunens grundskola om eleven skulle vilja avbryta utbildningen i
den fristdende skolan. Detsamma giller om den fristiende grundskolan
av ndgon anledning skulle ligga ner sin verksamhet,

Nir det giller utbildning i gymnasieskolan har en elev som har pgbrjat
ett nationellt program, en nationell inriktning eller en sirskild variant
enligt skollagen ritt att hos huvudmannen, eller om huvudmannen #r
offentlig, inom samverkansomradet, fullfslja sin utbildning p4 det p4-
bérjade programmet eller den aktuella inriktningen eller varianten. For
enskilda huvudmin kan det dock uppkomma situationer dir huvud-
mannen inte ldngre rider Sver sina méjligheter att l3ta eleverna fullfolja
sin utbildning. Sidana huvudmin kan t.ex. férsiteas i konkurs och deras
godkinnanden kan 3terkallas, vilket 1 viirsta fall kan innebira att eleverna
inte fir ndgon méjlighet att fullfslja sin utbildning. Det innebir att det i
dag finns ett bristande skydd nir det giller ritten att fullfslja sin utbild-
ning fér elever vid fristdende gymnasie- och gymnasiesirskolor. Rege-
ringens insatser for att sikerstilla huvudminnens kapacitet att tillhanda-
hélla utbildning av hég kvalitet, och att dgare till fristdende skolor r
seridsa, innebir att denna risk minskar, men som en extra sikerhetsventil
foreslds nu vissa dndringar i regelverket for att elevernas ritt att fullfslja
utbildningen tryggas.

I promemorian féreslds att elevens hemkommun ska se till att eleverna
ges mojlighet att fullfslja sin utbildning i fall dir en enskild huvudman
for gymnasieskola eller gymnasiesirskola upphér med sin verksamhet.
Ritten att fullfslja utbildningen foreslds gilla elever som har piborjat
utbildning p3 ett nationellt program eller en nationell inriktning inom ett
nationellt program. Denna ritt ska ocksd gilla for den elev som har pg-
bérjat gymnasial larlingsutbildning. Aven den som har pabérjat utbild-
ning pd ett nationellt program och fatt ett erbjudande om att senare antas
till en utbildning pé en nationell inriktning féreslis omfattas av denna
ratt. Hemkommunen bor kunna fullgsra sin skyldighet genom att se till
att eleven ges méjlighet att fullfslja utbildningen vid en skolenhet som
1. ligger i elevens hemkommun,
2. ligger i den kommun dér eleven pabdrjade utbildningen (liges-
kommunen),
3. ligger inom ett samverkansomrade f6r den aktuella utbildningen som
hemkommunen eller ligeskommunen ingir i, eller



4. annars ligger inom rimligt avstind frin hem- eller ligeskommunen.

Det kan uppkomma situationer dir denna huvudregel skulle innebira att
synnerliga ekonomiska eller organisatoriska svrigheter uppstér f6r hem-
kommunen. Nir det giller sidana fall foreslds att kommunen i stéllet ska
se till att eleven fir mojlighet att slutféra en utbildning som si lingt som
méjligt motsvarar den utbildning som eleven har paborjat eller erbjudits
att antas till.

Samrid med eleven bor alltid ske innan eleven erbjuds utbildning enligt
garantin. Hemkommunen bér vidare striva efter att nd 16sningar i sam-
verkan med andra kommuner och enskilda huvudmin. Eleven ska alltsd
kunna erbjudas att fullf6lja utbildningen p4 savil skolenheter med off-
entlig huvudman som p3 skolenheter med enskild huvudman.

I promemorian foreslds dven att den befintliga rétten for elever vid fri-
stiende gymnasie- och gymnasiesirskolor att hos huvudmannen fullfélja
en piborjad utbildning pa ett nationellt program, en nationell inriktning
eller en sirskild variant ska avgrinsas geografiskt. Skilet #r att enskilda
huvudmin, till skillnad frin kommunala huvudmian, kan ha skolenheter 1
hela Sverige. Om ovanstiende ritt inte avgrinsas geografiskt ndr det 4r
friga om enskilda huvudmin kan s3ledes en elev som pbérjat en utbild-
ning i en viss del av Sverige erbjudas att fortsitta utbildningen i en helt
annan del av Sverige. Om en enskild huvudman inte lingre anordnar
utbildningen vid den skolenhet dir eleven pab&rjat den foreslds dirfor att
huvudmannen ska kunna fullgdra sin skyldighet att l3ta eleven fullfslja
utbildningen genom att erbjuda eleven att gora detta vid en annan av
huvudmannens skolenheter under férutsittning att denna ligger i liges-
kommunen eller hemkommunen, eller inom ett samverkansomride som
ligeskommunen eller hemkommunen ingdr i f6r den aktuella utbild-
ningen. Den enskilda huvudmannen féreslds dven kunna uppfylla sitt
ansvar genom att se till att eleven far fullfslja utbildningen vid en skol-
enhet som annars ligger p4 rimligt avstdnd frén liges- eller hemkommu-
nen. Om en elevs ritt till utbildning hos en enskild huvudman inte kan
tillgodoses pa detta sitt ska elevens hemkommun ha samma ansvar f6r
elevens fortsatta utbildning som i de fall dir en huvudman upphér med
sin verksambhet.

Det f6reslds att kommunernas utdkade dtagande till {6ljd av den for-
stirkta utbildningsgarantin ska finansieras genom att hemkommunen far
gora avdrag frin det grundbelopp som kommunen betalar till enskilda
huvudmin for utbildning pa nationella program i gymnasieskolan och fér
utbildning p4 gymnasiesirskolans nationella program. D3 det #r troligt
att kommunens kostnader i férsta hand kommer att vara kopplade tll att
uppfylla garantin f6r elever p yrkesprogram féreslas ett storre avdrag
for utbildning p yrkesprogram jimfort med hogskoleférberedande
program i gymnasieskolan. Med anledning av att hemkommunen foreslds
f4 g6ra sidana avdrag frin grundbeloppet f6reslds f6ljdindringar i skol-
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lagens bestimmelser om hur grundbeloppet ska bestimmas nir det ar
friga om utbildning p4 sirskilda varianter inom de nationella program-
men, utbildning som tilldtits avvika frén vad som annars giller i friga om
struktur, innehéll och examensmal f6r utbildningar p4 nationella prog-
ram och utbildningar som hemkommunen inte erbjuder.

Ikrafttridande- och Gvergdngsbestimmelser

Ett bidrag till enskilda huvudmin f6r gymnasieskolor eller gymnasie-
sarskolor ska enligt gymnasiefsrordningen beslutas per kalenderdr.
Bidraget ska grunda sig pi kommunens budget f6r det kommande 4ret
och ska som huvudregel beslutas fére kalendersrets borjan. Bestimmel-
serna om berikning av bidrag till huvudmin f6r fristdende gymnasie- och
gymnasiesirskolor bér dirfor trida i kraft fore de 6vriga bestimmelserna
om utbildningsgarantin, s att kommunen fr mojlighet atc fére kalend-
erdrets borjan fatta beslut om bidrag till sddana huvudmin. Bestimmel-
serna om berikning av bidrag bér dirfor trida i kraft den 1 november
2016 och 6vriga bestimmelser om utbildningsgarantin foreslgs trida i
kraft den 1 januari 2017.

Bestimmelserna om berikning av bidrag bér tillimpas férsta gingen i
fréga om bidrag for kalenderdret 2017.



1. Forfattningsforsiag

1.1 Férslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)
dels att 16 kap. 37, 38, 52 och 55 §§ samt 19 kap. 30, 31, 45 och 48 §§

ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 16 kap. 37 a och b §§
samt 19 kap. 30 2 och b §§ av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

16 kap.
37§

En elev som har paborjat en
utbildning p& ett nationellt pro-
gram, en nationell inrikening eller
en sirskild variant har ritt att hos
huvudmannen eller, om buvudman-
nen dr offentlig, inom samverkans-
omridet fullfélja sin utbildning pd
det pibdrjade programmet eller
den aktuella inriktningen eller
varianten.

En elev som har pdbérjat en
utbildning pi ett nationellt pro-
gram, en nationell inriktning eller
en sirskild variant vid en skolenhet
med offentlig huvndman har ritt att
hos huvudmannen eller inom
samverkansomradet fullfélja sin
utbildning pi det paborjade
programmet eller den aktuella in-
riktningen eller varianten.

En elev som har piborjatr sédan
utbildning som avses i forsta stycket
vid en skolenhet med enskild
buvudman bar vitt att hos buwvund-
mannen fullfoha sin uthildning pa
det paboriade programmet eller den
aktuella inriktningen eller varianten.
Om eleven inte kan fullfolja utbild-
ningen vid den skolenhet dér eleven
har paboriat uibildningen och detta
beror pd att buwvndmannen inte
lingre anordnar utbildningen dér,
ska buvndmannen erbjuda eleven att
fullfolia sin utbildning vid en annan
av buwvudmannens skolenbeter om
denna skolenbet

1. ar beligen i elevens hemkom-
mun,

2. dr beldgen i den kommun ddr
eleven paborjat utbildningen,

3. dr beligen inom samwverkans-
omrddet for den aktuella utbildning-
en for en sddan kommun som avses i
1 eller 2, eller




Forsta stycket giller dven om de
forballanden som lig till grund for
mottagandet 4ndras under studie-
tiden.

4. annars ligger inom rimlhigt
avstand frin en sddan kommun som
avses 1 1 eller 2.

Forsta och andra styckena giller
dgven om de forhillanden som lig
till grund f6r mottagandet indras
under studietiden.

37a§

Om en enskild huvudman wpphor
med sin verksambet, eller om en
elevs ritt till utbildning inte kan till-
godoses enligt 37 § andra stycket, ska
hemkommunen, efter samrdd med
eleven, se til] att eleven ges mojlighet
att fullfolia sin wtbildning. Hem-
kommunens skyldighet avser det
nationella program som eleven har
péaborjat. Skyldigheten avser dven, i
forekommande fall, den nationella
inviktning som eleven har pdborjat
eller erbjudits att antas till enligt
12 §. Hemkommunen ska fullgéra
sin skyldighet genom att se till ast
eleven ges mdojlighet att  fullfolia
utbildningen vid en skolenhet som

1. dr beldigen i kommunen,

2. dr beligen i den kommun dir

eleven piabérjat uthildningen,

3. dr beligen inom samverkans-
omridet — for  den  aktuella
utbildningen  for ~ bhemkommunen
eller en sédan kommun som avses i
2, eller

4. annars ligger inom rimligt av-
sténd fran hemkommunen eller en
sddan kommun som avses i 2.

Om  skyldigheten enligt  forsta
stycket innebdr att synnerliga ekono-
miska eller organisatoriska svdrig-
heter uppstdy for bemkommunen ska
kommunen i stillet, efter samrid
med eleven, se till att eleven erbjuds
utbildning som s& lingt som majligt
motsvarar den utbildning som elev-
en har pibérjat eller erbjudits ait
antas till.



376§

Hemkommunen ska stréva efter
att samverka med andra kommauner
och med enskilda huvndmdn for att
uppfylla  sina  skyldigheter enligt
37a$.

38§

Vad som sigs i 37§ giller pi  Vad som sigs i 37-37b §§ giller
motsvarande sitt den elev som har pd motsvarande sitt den elev som
pibérjat  gymnasial  lirlings- har pdborjat gymnasial larlings-
utbildning. utbildning.

Om lamplig arbetsplatsforlagd utbildning inte lingre kan anordnas, ska
eleven i stillet erbjudas att fullfolja sin utbildning genom skolférlagd ut-
bildning pa det aktuella programmet. Om inte heller detta 4r mjligt, ska
erbjudandet avse att fullfélja utbildningen pi ett annat yrkesprogram.

52§

Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen f5r varje elev pd
ett nationellt program vid skolenheten som hemkommunen, enligt 42 §,
var skyldig att erbjuda utbildning pa nationella program vid den tidpunkt
nir utbildningen paborjades.

Bidraget bestdr av ett grund- Bidraget bestdr av ett grund-
belopp enligt 53 § och i vissa fall belopp enligt 53 § och i vissa fall
ett tilliggsbelopp enligt 54 §. ett tilliggsbelopp enligt 54 §. Nar

bidrag limnas for en elev pd ett
yrkesprogram  ska  hemkommunen
gora ett avdrag fran grundbeloppet
med 0,3 procent for det ansvar som
dligger kommunen enligt 37 a §. Ndr
bidrag lémnas for en elev pd ett
hégskoleforberedande  program  ska
avdrag frin grundbeloppet i stillet
goras med 0,15 procent.

Forsta stycket giller inte om statsbidrag lamnas for en elevs utbildning

p4 grund av att eleven 4r utlandssvensk.

55 §

Fér utbildning p4 sidana nationella program och nationella inrikt-
ningar som hemkommunen erbjuder, ska grundbeloppet bestimmas
efter samma grunder som kommunen tillimpar vid férdelning av resurser
till det programmet eller den inriktningen.

!Senaste lydelse 2015:73.
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For  wthildning  pd  sirskilda
varignter och for sidan utbildning
som avses i 13 § tredje stycket ska
hemkommunen betala det grund-
belopp som bar beslutats i varje
sdrskilt fall av Statens skolverk.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om det grund-
belopp som  bhemkommunen ska
betala, om eleven, i andra fall in
som avses 1 andra stycket, har
antagits till en utbildning som
kommunen inte erbjuder.

Niir det dir fradga om sddan utbild-
ning som avses i 13 § tredje stycket
eller sdrskilda varianter inom de
nationella programmen, ska Statens
skolverk for varje wutbildning eller
variant besluta om grundbeloppets
storlek.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om grund-
beloppets storlek, om eleven, i andra
fall 4n som avses i andra stycket,
har antagits till en utbildning som
kommunen inte erbjuder.

19 kap.
30 §2

En elev som har pibérjat en
utbildning p4 ett nationellt pro-
gram, en nationell inriktning eller
en sirskild variant har ritt ate,
utom i de fall som avses i 18 kap.
7§, hos huvudmannen eller inom
samverkansomridet under fyra
lasar fullfslja sin utbildning.

? Senaste lydelse 2012:109,

En elev som har piborjat en
utbildning p4 ett nationellt pro-
gram, en nationell inriktning eller
en sirskild variant vid en skolenbet
med offentlig huvudman har ritt att,
utom i de fall som avses i 18 kap.
7§, hos huvudmannen eller inom
samverkansomridet under fyra
lasar fullfslja sin utbildning,

En elev som har piboriat sidan
utbildning som avses i forsta stycket
vid en skolenhet med enskild huvud-
man bar, utom i de fall som avses i
18 kap. 7 §, ritt att hos buvud-
mannen under fyra lisdr fullfslia sin
utbildning pd det pdbériade pro-
grammet eller den aktuella inrikt-
ningen eller varianten. Om eleven
inte kan fullfolja utbildningen vid
den skolenbet dir eleven har pabir-
jat utbildningen och detta beror pd
att huoudmannen inte lingre anord-
nar utbildningen dir, ska buvud-
mannen erbjuda eleven att fullfsla
sin. utbildning vid en annan av
huvndmannens  skolenbeter — om
denna skolenbet



Forsta stycket giller dven om de
forhillanden som lag till grund for
mottagandet dndras under studie-
tiden.

11

1. dr beligen i elevens hemkom-
mun,

2. dr belidgen i den kommun déir
eleven pdborjat utbildningen,

3. dr beligen inom samverkans-
omrddet for den aktuelln wtbild-
ningen for en sddan kommun som
avses i 1 eller 2, eller

4, annars ligger inom rimligt
avstind frén en sddan kommun som
avses i 1 eller 2.

Forsta och andra styckena giller
dven om de férhillanden som lig
till grund f6r mottagandet indras
under studietiden.

30a§

Om en enskild huwvudman upphor
med sin verksambet, eller om en
elevs ratt till wibildning inte kan
tillgodoses enligt 30 § andra stycket,
ska bhemkommunen, efter samrid
med eleven, se till att eleven ges
mdojlighet att fullfolia sin uthildning.
Hemkommunens skyldighet avser
det nationella program som eleven
bar pdbériat.  Skyldigheten —avser
dven, i forekommande fall, den
nationella inriktning som eleven bar
pdbérjat eller erbjudits att antas till
enligt: 11 §. Hemkommunen ska
fullgora sin skyldighet genom att se
till att eleven ges mojlighet att full-
folia utbildningen wvid en skolenbet
som

1. ér beligen | kommunen,

2. dr beligen i den kommun déir
eleven paboriat uibildningen,

3. ar beldgen inom samwverkans-
omrédet for den akiuells wibild-
ningen for hemkommunen eller en
sddan kommun som avses i 2, eller

4. annars ligger inom rimligt av-
stind frén hemkommunen eller en
sddan kommun som avses i 2.

Om  skyldigheten enligt forsta
stycket innebdr att synnerliga ekorno-
miska eller organisatoriska svdrig-
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heter uppstdr for hemkommunen ska
kommunen i stillet, efter samrdd
med eleven, se till att eleven erbjuds
utbildning som sé lingt som mojligt
motsvarar  den  utbildning som
eleven har paborjat eller erbjudits att
antas till.

305§
Hemkommunen ska striva efter
_ att samverka med andra kommuner
och med enskilda huwoudmain for att
uppfylla  sina  skyldigheter enligt
30a.

31§

Det som sigs i 30 § giller pA  Det som sigs i 30-305 §§ giller
motsvarande sitt den elev som har pi motsvarande sitt den elev som
paborjat gymnasial lirlingsutbild- har pabérjat gymnasial lirlings-
ning i gymnasiesirskolan. utbildning i gymnasiesirskolan.

Om limplig arbetsplatsférlagd utbildning inte lingre kan anordnas, ska
eleven i stillet erbjudas att fullfslja sin utbildning genom skolférlagd ut-
bildning p det aktuella programmet. Om inte heller detta ir majligt, ska
erbjudandet avse att fullfslja utbildningen p4 ett annat nationellt
program.

45 §*

Hemkommunen ska limna bidrag till huvudmannen fér varje elev p3
ett nationellt program vid skolenheten som hemkommunen enligt
18 kap. 27 § var skyldig att erbjuda utbildning i gymnasiesirskolan vid
den tidpunkt nir utbildningen pbérjades.

Bidraget bestdr av ett grund-  Bidraget bestdr av ett grund-
belopp enligt 46 § och i vissa fall belopp enligt 46 § och i vissa fall
ett tilliggsbelopp enligt 47 §. ett tilliggsbelopp enligt 47 §. Nar

bidrag limnas for en elev ska hem-
kommunen gora ett avdrag frin
grundbeloppet med 0,3 procent for
det ansvar som dligger kommunen
enligt 30 a §.

Férsta stycket giller inte om statsbidrag limnas f6r en elevs utbildning
pd grund av att eleven #r utlandssvensk.

? Senaste lydelse 2012:109.
* Senaste lydelse 2015:73.
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48 §°

Fér utbildning pi sidana nationella program och nationella
inriktningar eller p3 jamforbara program som hemkommunen erbjuder
ska grundbeloppet bestimmas efter samma grunder som kommunen
tillimpar vid férdelning av resurser till det programmet, den inriktningen
eller ett jamfdrbart program.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fér
meddela féreskrifter om vilka av de nationella programmen som ir
jamf{érbara vid fordelning av resurser.

Nir det dr frga om sddan utbild-
ning som avses i 12 § tredje stycket
eller sirskilda varianter inom de
nationella programmen, ska Statens
skolverk fér varje utbildning eller
variant besluta det grundbelopp som
hemkommunen ska betala.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om det grund-
belopp som hemkommunen  ska
betala, om eleven, 1 andra fall in
som avses 1 tredje stycket, har
antagits till en utbildning som
kommunen inte erbjuder.

Nir det 4r friga om sidan utbild-
ning som avses i 12 § tredje stycket
eller sirskilda varianter inom de
nationella programmen, ska Statens
skolverk fér varje utbildning eller
variant besluta om grundbeloppets
storlek.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om grund-
beloppets storlek, om eleven, 1 andra
fall in som avses i tredje stycket,
har antagits till en utbildning som
kommunen inte erbjuder.

1. Denna lag trider i kraft den 1 november 2016 i friga om 16 kap.
52 och 55 §§, samt 19 kap. 45 och 48 §§ och i &vrigt den 1 januari 2017.

2. Bestimmelserna i 16 kap. 52 och 55 §§ samt 19 kap. 45 och 48 §§ 1
den nya lydelsen tillimpas férsta gingen i friga om bidrag for

kalenderiret 2017.

5 Senaste lydelse 2012:109.




14

1.2 Férslag till férordning om dndring i gymnasieforordningen (2010:2039)

Harigenom f6reskrivs att 5 kap. 11 och 18 §§ samt 13 kap. 9 §
gymnasieférordningen (2010:2039) ska ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
11§

Beslut av Statens skolverk enligt
16 kap. 51 § tredje stycket eller
19 kap. 44 § tredje stycket skol-
lagen (2010:800) ska innehslla
uppgift om det belopp hemkom-
munen ska betala i interkommunal
ersittning. Beslut av Skolverket
enligt 16 kap. 55 § andra stycket
eller 19 kap. 48 § tredje stycket
skollagen ska innehilla uppgift om
det grundbelopp hemkommunen ska
betala. Beloppen ska varje ir riknas
upp med det skolindex som har
foreskrivits  enligt  forordningen
(1993:167) om skolindex.

Beslut av Statens skolverk enligt
16 kap. 51 § tredje stycket eller
19 kap. 44 § tredje stycket skol-
lagen (2010:800) ska innehslla
uppgift om det belopp hemkom-
munen ska betala i interkommunal
ersittning. Beslut av Skolverket
enligt 16 kap. 55 § andra stycket
eller 19 kap. 48 § tredje stycket
skollagen ska innehilla uppgift om
grundbeloppets  storlek. Beloppen
ska varje dr riknas upp med det
skolindex som har féreskrivits
enligt férordningen (1993:167) om
skolindex.

Om det kommer fram uppgifter som inte var kinda nir beslutet
fattades eller det finns andra sirskilda omstindigheter, fir Skolverket
besluta om ett nytt belopp under beslutets giltighetstid.

18 §2

Beslut av Statens skolverk enligt
16 kap. 51 § tredje stycket eller
19 kap. 44 § tredje stycket skol-
lagen (2010:800) ska inneh&lla
uppgift om det belopp hemkom-
munen ska betala i interkommunal
ersittning. Beslut av Skolverket
enligt 16 kap. 55 § andra stycket
eller 19 kap. 48 § tredje stycket
skollagen ska innehilla uppgift om
det grundbelopp hemkommunen ska
betala. Beloppen ska varje 3r riknas
upp med det skolindex som har
foreskrivits  enligt  forordningen
(1993:167) om skolindex.

! Senaste lydelse 2013:728.
? Senaste lydelse 2013:728,

Beslut av Statens skolverk enligt
16 kap. 51 § tredje stycket eller
19 kap. 44 § tredje stycket skol-
lagen (2010:800) ska innehilla
uppgift om det belopp hemkom-
munen ska betala 1 interkommunal
ersittning. Beslut av Skolverket
enligt 16 kap. 55 § andra stycket
eller 19 kap. 48 § tredje stycket
skollagen ska innehilla uppgift om
grundbeloppets  storlek. Beloppen
ska varje 4r riknas upp med det
skolindex som har féreskrivits
enligt forordningen (1993:167) om
skolindex.
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Om det kommer fram uppgifter som inte var kinda nir beslutet
fattades eller det finns andra sirskilda omstindigheter, far Skolverket
besluta om ett nytt belopp under beslutets giltighetstid.

13 kap.

9§
Statens skolverk fir meddela  Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om wilka belopp en foreskrifter om  grundbeloppens

kommun ska betala ull en enskild
huwvudman per elev, program och
inriktning ndr det giller sidana
grundbelopp som avses i 16 kap.
55 § tredje stycket och 19 kap. 48 §
fjarde stycket skollagen. Nir Skol-
verket meddelar féreskrifter om
grundbeloppens storlek ska dessa
meddelas senast den 31 januari det
kalenderdr som  f&reskrifterna
giller for.

storlek per elev, program och
inriktning nir det giller sidana
grundbelopp som avses i 16 kap.
55 § tredje stycket och 19 kap. 48 §
fijarde stycket skollagen. Nir Skol-
verket meddelar foreskrifter om
grundbeloppens storlek ska dessa
meddelas senast den 31 januari det
kalenderfr som  féreskrifterna
giller for.

Skolverket fir meddela foreskrifter om skyldighet f&r kommunerna
och landstingen att limna de uppgifter om verksamheten som behdvs {61
sidana foreskrifter om grundbelopp som avses i férsta stycket.

Nir Skolverket meddelar foreskrifter om grundbeloppens storlek
enligt riksprislistorna ska berdrda kommuners budgeterade bidrags-
belopp och berdrda landstings budgeterade kostnader f6r program och i
férekommande fall inriktning ligga till grund f6r bidragsbeloppen.

Statens skolverk fir meddela foreskrifter nir det giller den ersittning
som avses 1 17 kap. 35 § andra stycket 2 skollagen (2010:800).

Denna férordning triader i kraft den 1 november 2016.

* Senaste lydelse 2012:402.
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2. Utbildningsgaranti
2.1 Réttsliga utgangspunkter — ratten att fullfélja utbildning

Utbildning inom grundskolan och andra skolformer inom det obligatoriska
skolvéisendet

Hemkommunen ansvarar enligt skollagen (2010:800) for att utbildning i
grundskolan kommer till stind f6r alla som enligt skollagen har ritt att
gd i grundskolan och som inte fullgér sin skolging pd annat sitt. Skyldig-
heten ska fullgéras genom att hemkommunen anordnar grundskola i den
omfattning som krivs f6r att bereda utbildning fér alla i kommunen som
ir berérda, Om det finns sirskilda skil, fir hemkommunen komma &ver-
ens med en annan kommun om att denna 1 sin grundskola ska ta emot
elever vars grundskoleutbildning hemkommunen ansvarar for (10 kap.
24 §). Skolplikten kan fullgéras i en fristiende grundskola med en
enskild som huvudman. Av detta f8ljer enligt propositionen Den nya
skollagen — f6r kunskap, valfrihet och trygghet (prop. 2009/10:165) att
hemkommunen alltid méste vara beredd att tillhandahlla utbildning i
grundskola i egen regi till alla som har ritt till s3dan utbildning. Visar det
sig att vissa av eleverna viljer att fullgora grundskoleutbildningen p3
annat sitt, t.ex. genom att gd i en fristiende skola, ir hemkommunen inte
skyldig att anordna utbildning f6r dem. Men om dessa elever av nigon
anledning inte avser att fortsitta en s3dan utbildning, eller om den fri-
stdende skolan ligger ner sin verksamhet, 4r hemkommunen skyldig att
ta emot eleverna i sin grundskola (s. 736 £.).

Péborjade utbildningar pd nationella program, nationella invikiningar och
sdrskilda varianter i gymnasieskolan

I skollagen finns en bestimmelse om elevers ritt att fullfélja utbild-
ningen pd nationella program i gymnasieskolan (16 kap. 37 § forsta
stycket). Dir anges att en elev som har pibétjat en utbildning p3 ett
nationellt program, en nationell inriktning eller en sirskild variant har
ritt att hos huvudmannen eller, om huvudmannen ir offentlig, inom
samverkansomridet fullfslja sin utbildning p det pibodrjade programmet
eller den aktuella inriktningen eller varianten, Bestimmelsen kan sigas ge
en form av garanti £6r eleven att {4 fullfélja sin utbildning.

Ritten att fullfélja pabdrjad utbildning pd nationella program inférdes
1991 genom en 4ndring 1 1985 4rs skollag (SFS 1991:1107). I proposi-
tionen Vixa med kunskaper — om gymnasieskolan och vuxenutbild-
ningen (prop. 1990/91:85) motiverades inférandet av denna garanti med
att det dr rimligt att en elev som har tagits in p4 ett nationellt program
ges ritt att fullfslja utbildningen pé det programmet i den kommun eller
inom det samverkansomride dir eleven har tagits emot. Det bedémdes
ha stor betydelse f6r elevernas trygghet i utbildningen att de vet att de
alltid kan f3 g8 ut det program de vil har pabérjat och dessutom att de far
gora det inom den kommun eller det samverkansomride dir de har tagits
emot pd uthildningen. Vidare uttalades att bestimmelsen innebir att en
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kommun inte kan ligga ned ett program innan alla de som har pabdrjat
det har tillfille att g ut (s. 66 £.).

Ritten att £4 fullfolja utbildning pi ett nationellt program géllde ur-
sprungligen enbart elever i gymnasieskolor med offentlig huvudman. I
samband med inférandet av den skollag som tridde i kraft den 1 augusti
2010 inkluderades dven elever i fristiende skolor i bestimmelsen. Denna
fsrindring kommenterades inte nirmare i frarbetena men motiverades
sannolikt frimst av en allmin strévan att s& Jingt som mojlige ha en gem-
ensam reglering oavsett huvudman. Denna stréivan utgjorde en birande
princip i forslaget till ny skollag (se propositionen Den nya skollagen —
for kunskap valfrihet och trygghet, prop. 2009/10:165 s. 203 och 207).

Gymnasial lirlingsutbildning

Utbildning i gymnasieskolan bestir av nationella program som 4r yrkes-
program eller hégskoleforberedande program (15 kap. 7 § skollagen).
Inom yrkesprogrammen fir det finnas gymnasial lirlingsutbildning

(16 kap. 11 §). Aven en elev som har p&borjat gymnasial lirlingsutbild-
ning har ritt att hos huvudmannen eller, om huvudmannen ir offentlig,
inom samverkansomradet, fullfélja sin utbildning. Om lamplig arbets-
platsforlagd utbildning inte lingre kan anordnas for en sidan elev, ska
eleven i stillet erbjudas att fullféja sin utbildning genom skolférlagd
utbildning p det aktuella programmet. Om inte heller detta ir mdjligt,
ska erbjudandet avse att fullfslja utbildningen pé ett annat yrkesprogram
(16 kap. 38 § skollagen). Dessa reservregler for gymnasial lirlingsutbild-
ning motiverades i propositionen Hogre krav och kvalitet i den nya
gymnasieskolan (prop. 2008/09:199) med att det kan intriffa act mojlig-
heten f6r huvudmannen att tillhandah3lla limplig arbetsplatsforlagd
utbildning upphér (s. 165). I propositionen anfdrdes vidare att det inte
finns nigot krav p att en huvudman som erbjuder gymnasial lirlings-
utbildning ocks3 erbjuder motsvarande utbildning i skolférlagd form

(s. 67).

Garantier om senare antagning till nationella inrikiningar och annan
utbildning inom ett nationellt program

Nir en huvudman erbjuder utbildning pi ett nationellt program far
huvudmannen ocks3 l8ta erbjudandet omfatta att eleven ska antas till en
nationell inriktning, en sirskild variant eller gymnasial lirlingsutbildning
inom programmet (16 kap. 12 § skollagen). Om huvudmannens erbjud-
ande av ett nationellt program omfattade att eleven senare ska antas till
en nationell inriktning, en sirskild variant eller gymnasial larlingsutbild-
ning har den elev som har pabérjat programmet réte att fullfolja utbild-
ning p4 den nationella inriktningen, den sirskilda varianten respektive
som gymnasial lirlingsutbildning pé samma sitt som om eleven hade pé-
bérjat utbildning pi inriktningen, varianten eller lirlingsutbildningen
(16 kap. 39 § skollagen).
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Studieuppebdll

Ritten att fullfélja utbildningen gller ocksa efter ett studieuppehall p4
hogst et lisér fér studier utomlands. Nagon ritt att fullfslja utbildning
enligt ett erbjudande om antagning till en nationell inrikening, en sirskild
variant eller gymnasial larlingsutbildning inom ett nationellt program
finns dock inte om erbjudandet, nir det limnades, var férenat med ett
uttryckligt forbehill om att det inte giller vid studieuppehall (16 kap.

40 § skollagen).

Elever som flyttar

En elev som har pabétjat ett nationellt program eller en nationell inrikt-
ning i en skola med offentlig huvudman och som direfter flyttar frin
kommunen eller samverkansomridet for utbildningen, har ritt att full-
f6lja utbildningen pa det piborjade programmet eller den pibsrjade
inriktningen, om den nya hemkommunen erbjuder sidan utbildning.
Erbjuder den nya hemkommunen inte den aktuella utbildningen har
eleven riitt att efter eget val fullfélja sin utbildning i en annan kommun
eller ett landsting som anordnar utbildningen (16 kap. 41 och 49 §§ skol-
lagen).

Gymnasiesdrskolan

Fér elever som har paborjat utbildning p4 nationella program i gymnasie-
sirskolan efter den 1 juli 2013 giller i princip motsvarande regler om
ritten att fullf6lja utbildningen som f6r elever som har pabérjat utbild-
ning pd nationella program i gymnasieskolan (se 19 kap. 3033 och 42 §8
skollagen).

Slutsatser — elever i fristdende skolor har ett simre skydd in andra elever

De ovan redovisade reglerna innebir en ritt for eleven att £8 fullfslja sin
utbildning hos huvudmannen eller, nir huvudmannen ir offentlig, inom
samverkansomradet f6r utbildningen. Nir det giller enskilda huyudmin
kan det dock uppkomma situationer dir huvudmannen inte lingre rider
over sina mojligheter att lata eleverna fullfslja sin utbildning. Enskilda
huvudmsn kan t.ex. férsittas i konkurs och deras godkinnanden kan
dterkallas. Skollagens bestimmelser om ritten att £3 fullfslja utbildning
ticker inte situationer nir en enskild huvudman inte lingre driver nagon
verksambhet till £6ljd av konkurs, sterkallat godkénnande eller att huvud-
mannen av nigon annan orsak ligger ned sin verksamhet. Om en enskild
huvudman t.ex. gar i konkurs blir i stillet de allminna reglerna om an-
sdkan och antagning till utbildning p3 gymnasie- och gymnasiesirskolans
nationella program i 15, 16, 18 och 19 kap. skollagen tillimpliga nir det
giller de elever som har piborjat sin utbildning hos huvudmannen. T
praktiken kan detta innebira att eleverna far vinta till nistkommande
lisdr innan de far méjlighet att fullfélja sin utbildning eller att de inte fir
nigon sddan mojlighet 6ver huvud taget. Det innebir att det i dag finns
ett bristande skydd for elever vid fristiende gymnasie- och gymnasiesir-
skolor.
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I praktiken har en konkurs oftast varit orsaken till att en enskild huyud-
man lagt ned sin verksamhet. I vilken utstrickning en verksamhet som
har férsatts i konkurs ska drivas vidare ér i forsta hand en friga f6r kon-
kursforvaltaren att avgdra utifrin bestimmelser i konkurslagen
(1987:672) och det obestindsrittsliga regelverket i dvrigt. En annan
orsak till nedliggning, for viss tid eller permanent, kan vara ett ingrip-
ande frin Skolinspektionen. Skolinspektionen kan under vissa forutsite-
ningar dterkalla ett godkinnande av en enskild som huvudman inom
skolvisendet (26 kap. 13-15 §§ skollagen). Skolinspektionen kan ocksa
forbjuda en huvudman att tills vidare, helt eller delvis, driva verksamhet-
en vidare. Ett sidant beslut far gilla i hgst sex minader (26 kap. 18 §
skollagen). Det kan inte heller uteslutas att en enskild huvudman upphor
med sin verksamhet av nigot annat skal.

2.2 Erfarenheter fran skolnedlidggningar

Det ir relativt sillsynt att en fristiende skola liggs ned under sddana
former att det innebir att eleverna inte fir mojlighet att fullfslja den ut-
bildning som de har tagits in pd. I de fall d& denna situation uppstatt har
orsaken ofta varit att huvudmannen gitt i konkurs, men det har ven
fsrekommit att Statens skolinspektion terkallat huvudmannens god-
kinnande. Det har d3 framfor allt varit frigan om utbildningar pd yrkes-
program. Ofta har de berérda kommunerna gripit in och, pé olika sitt,
16st elevernas skolsituation. Eleverna har antingen fitt fortsitta pé en
utbildning i hemkommunen eller i en annan kommun, eller s& har de
flyttat till en annan fristiende skola. I vissa fall, bl.a. i samband med att
JB Education AB och flertalet av bolagets dotterbolag gick i konkurs
2013, har verksamheten tagits 6ver av en annan enskild huvudman.

Enligt uppgifter frin ett antal kommuner som har berérts av skolned-
laggningar under de senaste dren har skolsituationen kunnat 18sas £6r den
absoluta merparten av eleverna. Uppgifterna pekar pd att eleverna oftast
har kunnat fullfslja sin utbildning pa det program och den inriktning
som de har p3bérjat och att de ocksé har kunnat fullf6lja utbildningen
inom tre &r fran det att utbildningen paborjades. I en del fall har dock
eleverna behovt forlingd studietid pd grund av att det funnits brister i
den utbildning de tidigare gatt eller att utbildningen varit upplagd pa ett
annat sitt 4n den utbildning som de senare tagits in pa. Det har ocksd
forekommit att eleverna slutfore sin utbildning p4 andra program och
inriktningar 4n de p3bdrjat och att elever hoppat av sin utbildning i sam-
band med att den fristiende skolan lagts ned.

2.3 En forstarkt utbildningsgaranti

Forslag: Om en enskild huvudman f6r gymnasieskola eller gymnasie-
sirskola upphér med sin verksamhet ska elevernas hemkommuner se
till att eleverna ges méjlighet att fullfdlja sin utbildning. Ritten att
fullfslja utbildningen ska gilla elever som har pdbérjat utbildning pa
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ett nationellt program eller en nationell inriktning inom ett nationellt
program. Denna ritt ska ocks3 gilla {61 den elev som har pabérjat
gymnasial lirlingsutbildning. Aven den som har pibérjat utbildning pa
ett nationellt program och f3tt ett erbjudande om att senare antas till
en utbildning p4 en nationell inriktning ska omfattas av denna ritt.

Hemkommunen ska kunna fullgéra sin skyldighet genom att se till att

eleven ges mojlighet att fullfslja utbildningen vid en skolenhet som

1. liggeri elevens hemkommun,

2. ligger i den kommun dir eleven pabérjat utbildningen (lageskom-
munen),

3. ligger inom ett samverkansomride f6r den aktuella utbildningen
som hemkommunen eller ligeskommunen ingdr i, eller

4. annars ligger inom rimligt avstind frin hem- eller ligeskommun-
en.

Om ovanstdende huvudregel skulle innebira att synnerliga ekonom-
iska eller organisatoriska svérigheter skulle uppst4 fér hemkommun-
en, ska kommunen i stillet se till att eleven fir méjlighet att slutféra
en utbildning som s4 lingt som majligt motsvarar den utbildning som
eleven har paborjat eller erbjudits att antas till.

Samrdd med eleven ska alltid ske innan eleven erbjuds utbildning
enligt garantin,

Hemkommunen ska striva efter att n§ [6sningar i samverkan med
andra kommuner och enskilda huvudmin. Eleven ska kunna erbjudas
att fullfélja utbildningen p4 savil skolenheter med offentlig huvudman
som pi skolenheter med enskild huvudman.

Skilen for forslaget

En forstirkt utbildningsgaranti bebivs ndr enskilda huondman fér gymnasie-
skolan upphér med sin verksambet

For en elev som gir i en fristdende grundskola sikerstiller skollagens be-
stimmelser att eleven har en ovillkorlig ritt att fullfslja sin utbildning i
hemkommunens grundskola om eleven skulle vilja avbryta utbildningen i
den fristiende skolan. Detsamma giller om den fristdende grundskolan
av ndgon anledning skulle ligga ner sin verksamhet.

Den ritt att fullfélja utbildning p4 nationella program i gymnasieskolan
som finns i skollagen kan i praktiken inte tillgodoses nir enskilda huvud-
min inte ldngre bedriver nigon verksamhet. Som angetts i avsnitt 2.2 4r
det inte vanligt férekommande att en enskild huvudman ligger ned verk-
samheten innan alla elever har fatt majlighet att slutfora sin utbildning. T
de fall d8 detta faktiskt har intriffat har kommuner och andra enskilda
huvudmin genom olika typer av insatser kunnat 18sa situationen p4 ett
tillfredsstillande sitt f6r de flesta eleverna.
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Regeringens utgingspunkt ar att alla skolor ska vara bra skolor, och att
de enskilda som godkanns som huvudmin for fristfende skolor ska vara
serivsa och limpliga for uppgiften. Agarprévningsutredningen har i
betinkandet Krav p4 privata aktorer i vilfirden (SOU 2015:7) limnat
f5rslag som ger ytterligare verktyg for att sikerstilla huvudménnens
kapacitet att tillhandahalla utbildning av hog kvalitet. Betankandet har
remitterats. Regeringen avser att i bdrjan av 2016 limna férslag till
riksdagen baserat p4 utredningens f6rslag och de synpunkter som in-
kommer vid remittering av betinkandet.

Ur ett elevperspektiv dr det inte godtagbart att den lagstadgade ratten for
eleven att slutfora sin utbildning i gymnasieskolan inte ger négot effek-
tivt skydd om en enskild huvudman upphér med sin verksamhet. Aven
om regeringens kommande insatser innebir att risken minskar, kan en-
skilda huvudmin komma att forsiteas i konkurs eller f3 sitt godkdnnande
sterkallat och dirfér tvingas att upphéra med sin verksamhet pa ett sitt
som inte kan ske nir det giller offentliga huvudmén. Det bor dirfor som
en sikerhetsventil inféras en i lag reglerad ritt att fullfslja utbildningen,
dvs. en utbildningsgaranti, som giller ocks4 i dessa situationer.

En forstarkt utbildningsgaranti ska ha ett tydlige elevperspektiv. Ur ett
sidant perspektiv 4r anledningen till varfér huvudmannen upphér med
verksamheten av underordnat intresse. Konsekvenserna for eleverna blir
i princip desamma oavsett orsak — de har inte lingre nigon faktisk
méjlighet att fullfslja den gymnasieutbildning de paborjat. En forstarke
utbildningsgaranti bor dérfoér gilla om och nir elever inte lingre har
nigon faktisk mojlighet att fullflja utbildningen, oavsett av vilken orsak
huvudmannen ligger ned sin verksamhet.

Vem ska ansvara for garantiné

I dag har ungdomar ofta stora m&jligheter att vilja om de vill gd i en
offentlig eller fristiende gymnasieskola och p4 vilken ort de vill genom-
fora sin utbildning. I manga kommuner gir endast en minoritet av elev-
erna i kommunens egen gymnasieskola. En del kommuner anordnar inte
ens utbildning i gymnasieskolan.

Enligt skollagen ansvarar varje kommun f6r att ungdomarna i kom-
munen erbjuds gymnasieutbildning av god kvalitet. Kommunen kan
fullgora denna skyldighet genom att erbjuda utbildning som den sjilv
anordnar eller utbildning som anordnas av en annan kommun eller ett
landsting enligt samverkansavtal med kommunen eller landstinget

(15 kap. 30 § skollagen).

Nir det giller mottagande pa nationella program samt pa sidana natio-
nella inriktningar, sirskilda varianter och gymnasiala larlingsutbildningar
som borjar det forsta lisiret ska kommunala huvudman i f6rsta hand ta
emot behoriga sékande som ir hemmahdrande i kommunen eller i
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samverkansomridet fér utbildningen (16 kap. 43 § skollagen). I vissa fall
ska dven andra sékande tas emot i forsta hand, t.ex. om sékanden ir
hemmahérande i en kommun som inte erbjuder det sékta nationella
programmet (16 kap. 44 § skollagen). Det finns dven en mdjlighet for
offentliga huvudmsn att 1 andra hand, i mén av plats, ta emot samtliga
behoriga sskande till en utbildning (16 kap. 47 § skollagen). Nir det
giller utbildning med enskild huvudman 4r huvudregeln att utbildningen
ska vara 8ppen fér alla behériga sokanden (15 kap. 33 § skollagen).

S4 linge elever genomfdr sin utbildning hos en annan huvudman 4n hem-
kommunen kan hemkommunen inte anses ha ndgot ansvar foér elevens
utbildning. Utan hinder av detta maste dock en elevs hemkommun anses
ha ett bakomliggande och évergripande ansvar for elevens utbildning
som andra huvudman inte har. Utgdngspunkten f6r bestimmelserna i
skollagen 4r nimligen att det 4r hemkommunen som ir ansvarig for att
barn och elever fir sin riitt till utbildning tillgodosedd. Detta giller, pa
olika sitt, f6r samtliga skolformer frin och med forskola till och med
vuxenutbildning,

Nar det giller utbildning i gymnasieskolan konkretiseras detta ansvar pi
olika sitt i regelverket. Som nimnts tidigare ansvarar hemkommunen £or
att ungdomar i kommunen erbjuds gymnasieutbildning. Det ir hemkom-
munen som ansvarar {or att alla behoriga ungdomar i kommunen erbjuds
utbildning pé nationella program (16 kap. 42 § skollagen). Nir en elev
barjar eller slutar vid en gymnasieskola med annan huvudman éin hem-
kommunen, ska huvudmannen snarast meddela detta till hemkommunen
(15 kap. 15 § skollagen). Som en £5jd av forslagen i propositionen Med
fokus p& unga - en politik fér goda levnadsvillkor, makt och inflytande
(prop. 2013/14:191, bet 2013/14:KrU9, rskr 2013/14:354) giller sedan
den 1 januari 2015 detsamma ocks3 om en elev som inte fyllt 20 &r utan
giltige skal dr frinvarande i betydande utstrickning. Vidare har det ocks3
129 kap. 9 § skollagen infsrts ett fortydligande av hemkommunens
ansvar {5t elever som 4r under 20 &r och som inte gir i gymnasieskolan
(SFS 2014:1002).

Om en ungdom som har pabérjat gymnasieutbildning hos ndgon annan
huvudman 4n hemkommunen avbryter denna utbildning har allts3 den
huvudman som anordnar utbildningen inte lingre nigot ansvar for
honom eller henne enligt skollagen. Ett sdant ansvar har diremot ung-
domens hemkommun, som bl.a. 4r skyldig att tillgodose hans eller
hennes ritt till utbildning i gymnasieskolan i enlighet med de allminna
reglernai 15 och 16 kap. skollagen. Med hansyn till det bakomliggande
och 6vergripande ansvar som hemkommunen sledes alltid har fér
ungdomar i gymnasiedldern bor dven ansvaret for en forstarke ut-
bildningsgaranti ligga p4 hemkommunen.
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Vad ska garantin omfatta?

En forstirke utbildningsgaranti behovs for ate stirka elevernas ritt att
fullfslja pabdrjad gymnasieutbildning. Samtidigt 4r det viktigt att inte
skapa ett system som riskerar att leda till orimliga dtaganden for elever-
nas hemkommuner. En forstirke garanti bor dirfor utformas pd ett
sidant sitt att den tillgodoser elevernas grundliggande rittigheter sam-
tidigt som den ger kommunerna ett s§ stort utrymme som m&jligt att
utifrin lokala férutsittningar avgdra hur den ska infrias. En rimlig av-
grinsning av garantin bor dirfér vara att eleven ska f& mojlighet att full-
f5lja det nationella program och den nationella inriktning som eleven
paborjat, Denna ritt ska ocksd gilla f6r den elev som har paborjat gym-
nasial lirlingsutbildning, T forekommande fall ska garantin ocksé omfatta
den nationella inrikining som en elev som har pabérjat ett nationellt
program har erbjudits att antas till senare.

Som ovan angetts ar det mycket vanligt att elever gr i gymnasieskolor
som drivs av andra huvudmin in hemkommunen, i eller utanfér denna
kommun. Utifrén detta perspektiv 4r det angeldget att hemkommunerna
ges stor handlingsfrihet ndr det giller frigan om hur elevernas ratt att
slutféra utbildningen ska sikerstillas. Det dr inte rimligt att kriva, eller
ens utga ifrén, att en forstirke utbildningsgaranti alltid ska innebéra att
eleverna ska f3 fullfslja utbildningen i en gymnasieskola for vilken hem-
kommunen ir huvudman.

Samtidigt méste den forstirkta garantin ha ett tydligt elevperspektiv. Ur
ett sidant perspektiv ir det motiverat att kriva att eleven ska f3 mojlighet
att avsluta sin utbildning p en skolenhet som ligger pd ett rimligt av-
stind antingen frén elevens hem eller frin den plats dér eleven paborjade
sin utbildning. Skolenheter som ir beligna i elevens hemkommun eller i
den kommun dir eleven pabérjade utbildningen (Jigeskommunen) samt
skolenheter som ligger inom ett samverkansomride f6r nigon av dessa
kommuner bor anses ligga p3 ett sddant rimligt avstind. Aven skolen-
heter som ligger i andra kommuner bér dock kunna komma i frga,
eftersom det finns kommuner som inte ingdr i nigot samverkansomride
och kommuner som ligger p4 ett rimligt pendlingsavstind frén varandra
utan att ing i samma samverkansomréde.

For att i rimlig omfattning tillgodose savil elevernas som hemkommun-
ernas intressen bor darfor garantin utformas s att hemkommunen ska se
till att eleven far méjlighet att fullfslja utbildningen pa en skolenhet som
ligger i elevens hemkommun, i ligeskommunen eller i ett samverkans-
omride for hemkommunen eller ligeskommunen eller pa en skolenhet
som annars ligger pa rimligt avstind frin ligeskommunen eller hemkom-
munen. Vad som utgdr ett rimligt avstind frin respektive kommun fir
avgdras frin fall till fall med hansyn tll bla. kommunikationsmdjlig-
heterna, Om ligeskommunen eller hemkommunen hér ¢ill ett samverk-
ansomrade bdr det, vid beddmningen av om en skolenhet utanfor detta
samverkansomrade ligger p rimligt avstdnd frin kommunen, beaktas om
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avstdndet till skolenheten motsvarar avstindet till sidana skolenheter
som ligger inom kommunens samverkansomride. For att skapa s3 stor
flexibilitet i systemet som majligt bér hemkommunen vidare kunna full-
g0ra garantin genom att se till att eleven fir fullfélja utbildningen anting-
en hos offentlig eller hos enskild huvudman. Hemkommunen bér ilag-
gas att samrida med den bertrda eleven om hur garantin ska uppfyllas.

Inga sirskilda bestimmelser om mottagande och urval bebivs

Den férstirkta garantin handlar om en ritt att slutfora sin utbildning hos
en annan huvudman in den huvudman hos vilken utbildningen har p3-
bérjats. Ur den synvinkeln iir det friga om en situation som 4r jamforbar
med den rite att fullfslja utbildningen som giller f5r elever som har p3-
bérjat ett nationellt program eller en nationell mnriktning 1 en skola med
offentlig huvudman och som flyttar frin kommunen eller samverkans-
omradet f6r utbildningen innan utbildningen har avslutats. En sidan elev
har rite att fullfslja utbildningen p4 det psborjade programmet eller den
paborjade inriktningen, om den nya hemkommunen erbjuder sidan ut-
bildning. I annat fall har eleven ritt att efter eget val fullflja sin utbild-
ning i en annan kommun eller ett landsting som anordnar utbildningen
(16 kap. 49 § skollagen). De allminna reglerna i skollagen om mottag-
ande och urval till utbildning ir inte tillimpliga i dessa fall. Det saknas
skil att i samband med de férslag om en forstirkt utbildningsgaranti som
limnas i denna promemoria foresls nagra sirskilda bestimmelser om
mottagande och urval, d4 den foreslagna ritten att slutféra psborjad
utbildning giller alla bersrda elever.

En ventil for sirskilda undantagsfall

Som angetts ovan bor en forstarke utbildningsgaranti innebéra en ritt att
fullfslja utbildningar p4 nationella program och nationella inriktningar.
Hemkommunen bér ocksg ha stor frihet nir det giller frigan om hur
garantin ska uppfyllas. Trots detta gir det inte att utesluta att uppiyll-
andet av garantin i vissa undantagsfall kan bli mycket betungande for
hemkommunen. Det kan uppkomma situationer dir det enda sittet for
hemkommunen att uppfylla garantin i att i egen regi starta en ny utbild-
ning och dir detta dr f6renat med sirskilt stora svirigheter for kommun-
en. Svdrigheterna kan bestd i att det 4r frenat med mycket héga kost-
nader for lokaler och utrustning att starta en viss utbildning, t.ex. vissa
inriktningar inom fordons- och transportprogrammet eller naturbruks-
programmet. Det kan ocks3 handla om att det 4r mycket svirt att f3 tag
pé ldrare med tillricklig kompetens och att det dirfér inte skulle vara
méjligt att bedriva en utbildning av god kvalitet.

Om uppfyllandet av garantin skulle innebira att synnerliga ekonomiska
eller organisatoriska svirigheter uppstr f6r hemkommunen bér hem-
kommunen dirfér i stillet vara skyldig att se till att eleven far mojlighet
att slutféra en ucbildning som s3 lingt som méjligt motsvarar den ut-
bildning som eleven har pabsrjat. Kravet p3 att det ska foreligga synner-
liga svirigheter innebr att denna ventil 4r avsedd att tillimpas mycket
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restriktivt och vara forbehsllen situationer d4 ett uppfyllande av garantin
skulle f§ mycket omfattande konsekvenser fér kommunen. I sidana
situationer ska eleven i stillet fi mojlighet att slutféra en utbildning som
s4 langt som m&jligt motsvarar den utbildning som eleven har pabérjat.
Ett exempel r att en elev som har p&bérjat en viss nationell inriktning
inom ett nationellt program i stillet erbjuds att g& en annan nationell
inriktning inom programmet. Om eleven har psbérjat en utbildning pa
ett program dar inriktningarna ir mycket specialiserade kan dock utbild-
ning pé ett annat nationellt program i lika hég grad, eller till och med i
hégre grad, anses motsvara den pibdrjade utbildningen, som utbildning
p en annan inriktning inom programmet. Inte minst for eleven kan det i
sadana fall uppfattas som ett stdrre steg att byta inriktning inom prog-
rammet 4n att byta program. Samrid med eleven bor ske innan kommun-
en ger eleven ett exbjudande och erbjudandet bér baseras pd omstandig-
heterna i det individuella fallet.

Samwerkan for elevens bista

Den férstirkta utbildningsgaranti som foreslagits ovan 4r utformad som
en minimigaranti som syftar till att stirka elevernas ritt att fullfolja sin
utbildning. Som angetts ovan ska kommunerna ha stor frihet att, efter
samrad med eleven, avgdra hur garantin ska uppfyllas. I detta samman-
hang finns det anledning att betona vikten av att kommunen aktivt
arbetar f6r att samverka med andra huvudmin, offentliga sivil som en-
skilda, i syfte att hitta 16sningar som 4r s& bra som méjligt for eleverna.
Naturligtvis kan det forekomma situationer df kommuner pd egen hand
kan 15sa situationen p§ ett sitt som 4r bra for eleverna. Ur ett mer
generellt perspektiv finns det dock anledning att papeka vikten av sam-
verkan for elevernas bista, Det bor dirfor inféras en bestimmelse i skol-
lagen enligt vilken hemkommunen ska strava efter att ni 18sningar 1 sam-
verkan med andra kommuner och enskilda huvudmin.

Owrigt

Utformningen av den forstirkta utbildningsgarantin berdr delar av det
generella regelverket for gymnasieskolan p4 ett siitt som foranleder ett
par kommentarer. Frigan om behov av stéd cill inackordering frin hem-
kommunen kan aktualiseras om en elev fir en utbildningsplats i en
gymnasieskola med offentlig huvudman (15 kap. 32 § skollagen). Om
eleven far en utbildningsplats i en fristiende gymnasieskola som &r
beldgen pa annan ort 4n den ursprungliga skolan, kan 4ven studiehjalp i
form av inackorderingstilligg frin Centrala studiestddsnimnden bli
aktuellt eller komma att paverkas (jfr 2 kap. 2 § studiestddslagen
[1999:1395] och 2 kap. 2 § studiestddsférordningen [2000:655]).

Nir det giller de elever som tas emot i gymnasieskolor med offentlig
huvudman utanfdr hemkommunen aktualiseras dven frigor om inter-
kommunal ersittning, d§ hemkommunen i stillet f&r att limna bidrag till
en fristdende skola for elevernas utbildning ska ersitta den kommunala
skolhuvudmannen fér dess kostnader f6r utbildningen. Har bed6ms att
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det inte beh6vs nigra férindringar av bestimmelserna om interkommun-
al ersittning med anledning av forslaget om en forstirke utbildnings-
garanti, '

Gymnasiesirskolan

Som en f6ljd av forslagen i propositionen En gymnasiesirskola med hog
kvalitet (prop. 2011/12:50, bet. 2011/12:UbU9, rskr. 2011/12:141) har
skollagens bestimmelser om gymnasiesirskolan i stora delar anpassats
till bestimmelserna om gymnasieskolan. Detta giller bl.a. bestimmels-
erna om utbud, programstruktur, mottagande och innehsll i utbildningen
men ocksi ritten att fullfélja utbildning. Ur ett likvirdighetsperspektiv
bor dirfsr den forstirkta utbildningsgarantin dven omfatta elever i fri-
stdende gymnasiesirskolor.

Gymnasiesirskolan ska ge elever med utvecklingsstérning en utbildning
som dr anpassad f6r dem (18 kap. 2 § férsta stycket skollagen). Varje elev
i gymnasiesirskolan har dérfér ritt till en utbildning som ar anpassad
efter just hans eller hennes behov och férutsattningar. I detta samman-
hang ir det dirfor sirskile viktigt att hemkommunen har ett tydligt elev-
perspektiv vid uppfyllandet av garantin.

2.4 Precisering av nuvarande bestammelse om ratt att fullfolja utbildning
hos enskild huvudman

Forslag: Ratten for en elev vid en fristdende gymnasie- eller gym-
nasiesirskola att hos huvudmannen fullfslja pabsrjad utbildning pd ett
nationellt program, en nationell inriktning eller en sirskild variant ska
avgrinsas geografiskt. Om huvudmannen inte lingre anordnar utbild-
ningen vid den skolenhet dir eleven pibérjat den ska huvudmannen
kunna fullgéra sin skyldighet att l3ca eleven fullfslja utbildningen
genom att erbjuda eleven att géra detta vid en annan av huvudman-
nens skolenheter under forutsittning att denna ligger i elevens hem-
kommun eller den kommun dir eleven pibériade utbildningen (lages-
kommunen), eller inom ett samverkansomride for den aktuella
utbildningen som ligeskommunen eller hemkommunen ingdr i. Den
enskilda huyudmannen ska dven kunna uppfylla sitt ansvar genom att
se till att eleven fir fullfslja utbildningen vid en skolenhet som annars
ligger pd rimligt avstind frin liges- eller hemkommunen.

Om en elevs ritt till utbildning hos en enskild huvudman inte kan till-
godoses i enlighet med vad som anges ovan ska elevens hemkommun
ha samma ansvar {6r elevens fortsatta utbildning som i de fall diir en
huvudman upphér med sin verksamhet.

Skalen for forslaget

I samband med inférandet av den skollag som widde i kraft den 1 aug-
usti 2010 fick, som nimnts i avsnitt 2.1, iven elever som pabérjat utbild-
ning i gymnasieskolor med enskild huvudman ritt att fullfslja utbild-
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ningen hos huvadmannen (16 kap. 37 § skollagen). Denna f6rindring
kommenterades inte nirmare i férarbetena (jfr prop. 2009/10:165, bet.
2009/10:UbU21, rskr. 2009/10:370).

Enligt bestaimmelsens ordalydelse giller elevens ritt att fullfslja utbild-
ningen hos den huvudman dar utbildningen har pdborjats. Ur ett elev-
perspektiv skulle detta kunna i oacceptabla konsekvenser i fall dir en
huvudman driver samma utbildning vid flera olika skolenheter. Om Skol-
inspektionen t.ex. skulle dterkalla godkénnandet avseende utbildningen
vid en av dessa skolenheter skulle nimligen huvudmannen i teorin kunna
fullgdra sin skyldighet att lita eleven fullflja utbildningen genom att
hinvisa eleven till en annan skolenhet dir huvudmannen driver samma
utbildning, 4ven om denna skolenhet ligger i en helt annan del av landet.

De férarbetsuttalanden som finns avseende ritten att fullfdlja utbildning
p4 ett nationellt program hos den huvudman dér utbildningen har pé-
bérijats ar frin tidpunkten f6r den ursprungliga bestimmelsens tillkomst.
De ir allts skrivna med tanke pg utbildning hos offentliga huvudmin. I
forarbetena talades di om vikten av att en elev som har tagits in pi ett
nationellt program ges ritt att fullfslja utbildningen pd det programmet i
den kommun eller inom det samverkansomride dir eleven har tagits
emot. Vidare uttalades att en kommun inte ska kunna ligga ned ett prog-
ram innan de elever som har tagits in pd programmet har fitt mojlighet
att fullfslja det (prop. 1990/91:85 5. 66 1.).

Av forarbetsuttalandena framgér alltss att syftet med de ursprungliga
bestammelserna var att garantera elever i skolor med offentlig huvudman
skulle f3 fullfslja den utbildning de p8bsrjat och att de skulle {5 gora
detta inom vad som kan anses vara ett rimligt avstdnd frdn den plats dir
utbildningen pibériats. Bestimmelserna kom till f8re starten av den
utveckling som har lett till att fristdende skolor i dag utgdr en betydande
del av det svenska skolvisendet. Att det ska finnas bestimmelser om
ratten att fullfélja utbildningen dven nir det giller elever i fristdende
skolor #r en sjilvklarhet. Det finns dock skillnader mellan offentliga och
enskilda huvudmin som medfor att de syften som nimnts ovan inte kan
nas 1 tillricklig utstrickning enbart genom att, pd det sitt som skett, gora
den bestimmelse om ritten att fullfslja utbildningen som férut bara gillt
for elever i offentliga skolor tillimplig dven i fréga om elever i skolor
med enskild huvudman. Som nimnts tidigare kan en enskild huvudman
t.ex. tvingas att ligga ned verksamhet efter ett ingripande frin Skolin-
spektionen. I ett sidant fall kan rdtten att fullfolja utbildningen hos
huvudmannen av naturliga skil inte tillgodoses, om huvudmannen inte
ocksd driver utbildningen p4 en annan skolenhet. Ett f6rslag om hur
eleven kan garanteras en mojlighet att fullfslja sin utbildning i sddana fall
finns i avsnitt 2.3, Enskilda huvudman kan ockss, till skillnad frin kom-
muner, driva skolor &ver hela landet, vilket medfér att huvudmannen
enligt bestimmelsens ordalydelse kan hinvisa en elev till en utbildning
var som helst i landet.
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Ur ett elevperspektiv finns ett starkt intresse av att elever f&r majlighet
att fullfslja utbildningen pa den skolenhet dir den pibérjats. En viktig
utgingspunkt bor dirfdr vara att sivil offentliga som enskilda huvudmin
ska se till att elever fir fullfslja utbildningen p4 den skolenhet diir de har
pabérjat den. I en del fall 4r detta dock inte majligt och huvudminnen
kan d4, som nimnts ovan, hinvisa elever till andra skolenheter dir den
aktuella utbildningen bedrivs. Nir det giller enskilda huvudmin ir denna
mdjlighet inte avgrinsad i geografiskt hinseende. Som tidigare konsta-
terats 4r detta inte rimligt ur ett elevperspektiv. Huvudminnens méjlig-
het att hinvisa eleven till en annan skolenhet bér dirfor avgrinsas till att
gilla skolenheter som ligger inom ett visst geografiskt omride.

En naturlig utgingspunkt f6r denna avgrinsning 4r ligeskommunen fér
den skolenhet dir eleven pabérjade utbildningen, Ofta, men inte alltid, 4r
eleven hemmahorande pa den ort diir utbildningen bedrivs eller p en ort
som ligger inom pendlingsavstind frin denna. Om s34 inte ir fallet har
eleven dndi sannolikt inrittat sitt liv utifrin var skolenheten r beligen.
Det framstér dirfér som rimligt att huvudmannen bér kunna hinvisa
eleven till en skolenhet som ligger i eller p rimligt avstind fran liges-
kommunen. Eftersom de allra flesta elever, inklusive de som gir i skolan
1 en annan kommun 4n hemkommunen, ockss far anses ha en stark
koppling till hemkommunen bér huvudmannen sven ha méjlighet att
lita eleverna fullfslja utbildningen p4 en skolenhet som ligger i eller ps
rimligt avstind frdn hemkommunen.

For att forsoka sikerstilla en tillimpning av bestimmelsen i 16 kap. 37 §
skollagen som ligger mer i linje med dess ursprungliga syfte, bér bestim-
melsen sammanfattningsvis preciseras nir det giller utbildning hos en-
skilda huvudmin. Den ritt som elever i sidana skolor har att fullf5lja
utbildningen hos huvudmannen bér, pi motsvarande sitt som nér det
giller elever i offentliga skolor, inte {4 innebira att eleven drabbas av
orimliga reseavstind. Bestimmelsen bor dirfor utformas s3 att ritten att
fullfslja utbildningen avgrinsas till samma omride som for forslaget i
avsnitt 2.3, dvs. till en skolenhet som ligger i hemkommunen, i liges-
kommunen eller inom ett samverkansomride som hemkommunen eller
ligeskommunen ingdr 1. Den enskilda huvudmannen bér dven kunna
uppfylla ansvaret genom att se till att eleven fir fullfélja utbildningen vid
en skolenhet som annars ligger p4 rimligt avstind frin lages- eller hem-
kommunen.

En enskild huvudmans méjlighet att uppfylla denna réte till utbildning
kommer naturligtvis att variera beroende p4 vem som ir huvudman och
var i landet utbildningen bedrivs. En stérre huyudman som har godkin-
nande for flera olika skolenheter och som verkar i storstadsregioner har
sikerligen inga stdrre problem att uppfylla riitten till utbildning i dessa
fall. Fér en mindre enskild huvudman som har tillstand endast for nigra
f4 skolenheter som 4r beligna i helt olika delar av landet kan det vara
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oméjligt att uppfylla bestaimmelsens krav. I dessa fall dr det angeldget att
eleverna and3 fir mojlighet att fullfolja utbildningen utan att drabbas av
orimliga reseavstind. Om en enskild huvudman fortfarande driver verk-
samhet, men inte kan uppfylla elevens ritt till utbildning enligt det hér
aktuella forslaget, foreslas att eleven i stillet ska omfattas av den for-
stirkta utbildningsgarantin enligt férslaget 1 avsnitt 2.3. Hemkommunen
bér alltss ha samma skyldigheter i forhillande till en sddan elev som nir
det giller elever som har pibérjat sin utbildning hos en huvudman som
helt upphér med sin verksamhet.

2.5 Kostnadsokningar for kommunerna till foljd av den forstérkta utbild-
ningsgarantin

I avsnitt 2.3 foreslds att elevernas hemkommuner i vissa fall ska ha en
skyldighet att se till att elever som har pabérjat utbildning pa nationella
program vid fristdende gymnasie- och gymnasiesirskolor fir msjlighet
att fullfslja utbildningen. Detta foreslds gilla om huvudmannen f6r den
fristiende skolan upphor med sin verksamhet eller annars inte uppfyller
sin skyldighet att 13ta eleven fullfslja utbildningen inom rimlige avstdnd
fran elevens hemkommun eller den kommun dir eleven paborjat utbild-
ningen. Hemkommunen ska se till att eleven f8r fullflja utbildningen pd
det nationella program och, i forekommande fall, den nationella inrikt-
ning som eleven pibdrjat. Om eleven har garanterats att {3 g8 en viss
inriktning omfattar skyldigheten dven den aktuella inriktningen, Om det
skulle medféra synnerliga ekonomiska eller organisatoriska svirigheter
for hemkommunen att uppfylla dessa skyldigheter &r kommunen dock
enbart skyldig att se till att eleven f&r méjlighet att slutf6ra en utbildning
som s} lingt som majligt motsvarar den utbildning som eleven paborjat
eller garanterats att {3 ga.

Forslaget att hemkommunens dtagande utékas till £6ljd av den forstirkta
utbildningsgarantin medfér dkade kostnader f6r kommunerna. Storleken
p4 dessa kostnader kan dock variera i mycket hog grad frin kommun 1ill
kommun och fran 4r till &r. Den frimsta anledningen till detta &r natur-
ligtvis att det 4r svirt att forutse i vilken utstrickning det éver huvud
taget kommer att uppkomma situationer dir hemkommunernas ansvar
aktualiseras. Under 2013 berérdes ett stort antal elever i gymnasieskolan
av att JB Education AB och flertalet av bolagets dotterbolag férsattes 1
konkurs. Generellt sett dr dock sivil konkurser som nedliggningar som
sker av andra skil ovanliga.

De situationer di en hemkommuns ansvar aktualiseras kan vidare se
mycket olika ut. T vissa fall kanske det endast &r friga om att hitta utbild-
ningsplatser till en handfull elever, medan det i andra fall kan réra sig om
hundratals elever som behover en ny utbildningsplats. Aven arbetet med
att hitta utbildningsplatser kan vara mer eller mindre krivande. Beroende
p4 vilket program och vilken inriktning det 4r friga om kan det i vissa fall
vara méjligt att erbjuda en utbildningsplats i kommunens egen gymnasie-
skola, medan det i andra fall krivs omfattande kontakter med andra
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kommuner och med enskilda huvudmin fér att kunna ge eleven ett er-
bjudande om ny utbildningsplats. Att den arbetsinsats som krivs kan
variera i hég grad bekriftas av uppgifter frén ett antal kommuner som
berérts av skolnedlidggningar under 2012 och 2013. Medan det i ett fall
endast krivdes ndgra timmars arbete frin kommunens sida for att siker-
stilla att 16 elever kunde fortsitta sin utbildning uppger en annan kom-
mun att det kréivdes att tio personer arbetade heltid under en vecka for
att hjélpa 41 elever till nya utbildningsplatser. En kommun uppger att det
tog tvd veckor att hjilpa 300 elever till ritta. Aven i detta fall var flera
personer involverade i arbetet. I samband med JB-konkursen dvertogs
majoriteten av koncernens skolenheter av nya enskilda huvudmain, varfor
flertalet elever kunde fortsitta sin utbildning pi samma skolenhet som
tidigare. En sidan 16sning innebir att hemkommunens kostnader blir
begrinsade.

I enstaka fall, dir det inte gir att placera eleven pa en befintlig utbildning,
kan den enda utvigen vara att hemkommunen startar en utbildning som
kommunen inte anordnat tidigare. Att starta en ny utbildning 4r givetvis
forenat med kostnader. Dessa kostnader kan variera stort beroende p3
vilken utbildning det handlar om. Sarskilt hoga kostnader kan uppsta nir
det handlar om yrkesprogram dir det stills omfattande krav p speciella
lokaler och sdrskild utrustning. Delvis ticks dessa kostnader av att kom-
munen inte lingre 4r skyldig att limna bidrag for eleverna till ndgon en-
skild huvudman. Kostnaderna kan dock éverstiga de belopp som tidigare
limnats i bidrag. Om det 4r friga om att starta en utbildning dér den
overskjutande kostnaden ir mycket hég och dir endast ett fatal elever
ska g3 utbildningen kan det vara friga om en sddan situation dir kom-
munen kan &beropa ventilen i garantin och i stillet erbjuda eleven en
annan utbildning, som si lingt som méjligt motsvarar den som eleven
paborjat.

Huvudmin f6r gymnasieskolor kan vilja att ligga upp utbildningen pa de
nationella programmen p4 olika sitt. Alla kurser behdver allts3 inte lisas
1 samma ordning 6verallt. Detta innebir att elever som fortsitter sin ut-
bildning vid en ny skolenhet kan behova lisa in kurser som redan avslut-
ats i den nya skolan. Nir elever placeras pd utbildningar som kommunen
redan driver kan detta innebira att utbildningskostnaden blir nigot
hégre 4n vad den skulle ha blivit om eleven hade kunnat lisa hela utbild-
ningen vid en och samma skolenhet. En annan typ av kostnad som ocksé
kan vara att betrakta som en merkostnad till f6ljd av forslaget 4r kost-
nader f6r sidan omorganisation av befintliga utbildningar som krivs till
foljd av att nya elever tas emot. Det kan t.ex. handla om att nya under-
visningsgrupper miste startas och nya lirare anstillas.

Kommunerna kan 4ven ha kostnader f6r férebyggande arbete som krivs
for att de ska kunna uppfylla den féreslagna skyldigheten att ge elever
mojlighet att fullfélja sin utbildning. Det kan handla om kostnader for
att ha uppdaterad information om vilka huvudmin som anordnar ut-
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bildning p3 olika nationella program och inriktningar och en handlings-
plan f6r det fall att skyldigheten aktualiseras.

Med hénsyn till att kommunernas ansvar enligt den forstirkta utbild-
ningsgarantin kan férvintas aktualiseras forhillandevis sillan gors be-
démningen att de flesta kommuner under de flesta r kommer att ha
obetydliga eller begrinsade kostnader till f6ljd av férslaget. Emellande
kan det dock forvintas intriffa situationer dir kommuner fir géra om-
fattande arbetsinsatser for att hitta utbildningsplatser till alla berérda
elever.

2.6 Finansiering genom avdrag fran grundbeloppet

Forslag: Hemkommunens utdkade dtagande till £6ljd av den for-
starkta utbildningsgarantin ska finansieras genom att hemkommunen
ska f3 gora avdrag frin grundbeloppet for utbildning pa nationella
program i gymnasieskolan och for utbildning p& gymnasiesirskolans
nationella program. Med anledning av detta ska f6ljdéndringar goras i
skollagens bestimmelser om hur grundbeloppet ska bestimmas nir
det 4r friga om utbildning pé sirskilda varianter inom de nationella
programmen, utbildning som tilldtits avvika frin vad som annars giller
i friga om struktur, innehdll och examensmél f6r utbildningar pd
nationella program och utbildningar som hemkommunen inte erbjud-
er.

Skilen for forslaget

Finansiering genom avdrag frén grundbeloppet

Den forstirkta utbildningsgaranti som foreslés i avsnitt 2.3 innebir ett
utdkat dtagande for kommunerna. I enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen ska elevernas hemkommuner ersittas for de kost-
nadsdkningar som férslaget medfér.

For elever i fristiende gymnasie- och gymnasiesirskolor betalar hem-
kommunen bidrag till skolans huvudman. Det nuvarande regelverket om
kommunala bidrag till enskilda huvudmin tillimpas sedan kalenderdret
2010. En birande tanke bakom bestimmelserna r att i hogre utstrick-
ning 4n tidigare sikerstalla att principen om lika villkor ska galla vid
medelsférdelningen till offentliga och enskilda huvudmin, Lika villkor
vid fordelningen av resurser 4r viktiga férutsittningar f6r hog likvirdig-
het i utbildningen och fér valfrihet. For att bidragssystemet ska kunna
fungera som avsett r det centralt att det bygger pd principer om Sppen-
het och tydlighet (jfr prop. 2008/09:171 s. 25 1.).

Bidragsreglerna ir i princip likadant utformade for alla skolformer. Nar
det giller gymnasie- och gymnasiesirskolan ska hemkommunen limna
bidrag till huvudmannen f&r varje elev p4 ett nationellt program. Bidraget
bestir av ett grundbelopp som for sdvil gymnasieskolan som gymnasie~
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sirskolan ska avse ersittning f6r undervisning, lirverktyg, elevhilsa, mal-
tider, administration, mervirdesskatt och lokalkostnader (16 kap. 53 §
och 19 kap. 26 § skollagen). Dirutéver ska tilliggsbelopp limnas for
elever som har ett omfattande behov av sarskilt stod eller ska erbjudas
modersmalsundervisning (16 kap. 54 § och 19 kap. 27 § skollagen). Ett
bidrag till enskilda huvudmin f6r gymnasieskola eller gymnasiesirskola
ska beslutas per kalenderar. Huvudregeln r att bidraget ska grunda sig
pd kommunens budget f6r det kommande kalenderdret och beslutas fére
kalenderdrets bérjan (13 kap. 1 § gymnasiefrordningen [2010:2039]).

I f6rarbetena till skollagens bidragsbestimmelser anges att reglerna 4r
utformade pé ett sddant sitt att det inte finns utrymme for att géra ndgot
s.k. skolpliktsavdrag, dvs. avdrag fér kommunens kostnader for att halla
en beredskap f6r att kunna ta emot elever i grund- och gymnasieskolan.
Regeringen uttalade att sddana kostnader inte har nigot omedelbart sam-
band med kostnaderna f&r utbildningsverksamheten och att de snarare
hor samman med kommunernas 6vergripande myndighetsansvar. Kost-
nader av det slaget borde darfér kunna sirskiljas och inte ing8 i resurs-
erna till skolverksamheten (prop. 2008/09:171 s. 54 £.).

I denna promemoria féreslds att elevernas hemkommuner ska ha ett
ansvar fOr att snabbt garantera utbildning fér elever som har gitt i en
fristdende skola vars huvudman forsatts i konkurs eller av ngon annan
anledning inte kan l4ta eleven fullfslja den pabsrjade utbildningen. Detta
ar en situation som inte fullt ut kunde férutses nir de nya bidragsregler-
na kom till. T samband med de éverviganden som d& gjordes togs dirfor
inte hinsyn till att hemkommunerna skulle kunna 3 ett sddant ansvar
som nu dr aktuellt. Att stora friskolekoncerner skulle g i konkurs med
omfattande konsekvenser fér ett stor antal elever var inte nigot som fér-
utsdgs dd. Genom férslagen i promemorian fir hemkommunerna ett 8-
starkt ansvar for elevernas ritt att fullfslja utbildningen jamfort med vad
som var fallet ndr bidragsreglerna kom till. Det forstirkta ansvaret kan
ocksd beskrivas som att kommunerna, i situationer nir enskilda huvud-
min inte lingre kan fullgéra sina skyldigheter, tar $ver det ansvar som
primirt ligger pd enskilda huvudmin. Utifrdn dessa utgdngspunkter
framstdr det sammantaget som en rimlig [6sning att kommunerna ska
kompenseras for sitt utdkade dtagande genom att ett avdrag gors fran de
bidrag som kommuner med elever i fristiende skolor limnar till skolor-
nas huvudmin. Avdraget bor géras frin bidragets grundbelopp.

Aven om kostnaderna for att uppfylla garantin kan tinkas variera stort i
olika situationer bor det betraktas som sannolikt att kostnaderna i forsta
hand 4r hinforliga till att uppfylla garantin for elever pi yrkesprogram.
Yrkesprogram 4r vidare generellt sett dyrare att driva in hogskolefor-
beredande program vilket ocksé kan antas paverka kostnaderna fér upp-
fyllande av garantin. Det kan t.ex. finnas organisatoriska aspekter, som
innebir dkade kostnader for att uppfylla garantin for elever p§ yrkes-
program. Nir det giller elever p3 hdgskolefsrberedande program bér
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garantin i de allra flesta fall kunna uppfyllas utan stérre kostnader for
hemkommunen. Avdraget frin grundbeloppet bor darfor konstrueras si
att det beriknas for alla elever p4 nationella program i fristdende skolor,
men att avdraget procentuellt sett 4r storre for elever pd yrkesprogram
jamfart med avdraget f6r elever som gér pd hdgskoleforberedande
program, Ett alternativ till denna 6sning skulle kunna vara att ett avdrag
enbart gors for elever pa yrkesforberedande program, vilket i s4 fall
motiveras av att de nedliggningar som hittills skett i huvudsak endast
berért utbildningar p3 yrkesprogram, att elevgrupperna generellt sett &r
relativt smé och utbildningarna darmed relativt sett mer sirbara vid elev-
fluktuationer och att de investeringar som krivs for att starta en yrkesut-
bildning generellt sett 4r storre jimfdrt med de mer teoretiska program-
men. Detta alternativ har évervigts noga, men dé den féreslagna utbild-
ningsgarantin ska omfatta elever pd alla nationella program bér finansi-
eringen av den ocks3 omfatta alla program men genom ett stérre avdrag
for elever pé yrkesprogram.

I gymnasiesirskolan finns ingen uppdelning i yrkes- och hégskolefér-
beredande program. Niir det giller gymnasiesirskolan bor avdraget frin
grundbeloppet dirfor géras pa samma sétt for samtliga nationella pro-
gram.

Som angetts i féregiende avsnitt kan det finnas mycket stor variation i
vilka insatser som hemkommunen behéver géra f6r att uppfylla den
foreslagna garantin. Omstindigheterna i det enskilda fallet dr av avgdr-
ande betydelse och kommunen f8reslds f4 stor frihet att, efter samrid
med eleven, nirmare avgéra hur garantin ska uppfyllas i enskilda fall. I
hemkommunens ansvar ligger 4ven att ha en beredskap for att s& snabbt
som mojligt kunna uppfylla garantin nir den aktiveras. Det ligger ddrfor i
sakens natur att hemkommunens kostnad for att uppfylla garantin i
mycket hog utstrickning kommer att variera och det 4r inte méjligt att
nirmare berikna de faktiska kostnaderna f6r detta utdkade dtagande.
Utifran dessa férutsitiningar bor avdraget frin grundbeloppet konstru-
eras som en schablon. Hur stor denna schablon bér vara miste avgoras
utifrin en skilighetsbedémning.

En utgdngspunkt fér denna beddmning bor vara att avdraget frin grund-
beloppet ska vara s& stort att det kan ticka de merkostnader som upp-
kommer for elevens hemkommun om denna blir tvungen att uppfylla sin
skyldighet att se till att eleven far fullfolja sin utbildning. En annan ut-
gangspunkt bor vara att avdraget inte far vara s§ stort att det i praktiken
fsrsiamrar den enskilde huvudmannens férutsittningar att ge eleven en
utbildning av god kvalitet. Grundbeloppets storlek varierar mellan olika
kommuner och olika utbildningar. Den s.k. riksprislistan, dvs. Statens
skolverks foreskrifter om de belopp som en elevs hemkommun ska
betala till en enskild huvudman per elev, program och inrikening, nir
hemkommunen inte erbjuder utbildningen, ger dock en bild av grund-
beloppens storlek fér olika utbildningar. Nir Skolverket meddelar fére-
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skrifter om grundbeloppens storlek enligt riksprislistorna ska ndmligen
bersrda kommuners budgeterade belopp och bersrda landstings budget-
erade kostnader for program och i forekommande fall inriktning ligga till
grund £6r bidragsbeloppen (13 kap. 9 § gymnasieférordningen).

Enlige riksprislistan {61 2014 varierade grundbeloppet inklusive maltider
for elever pd yrkesprogram mellan 87 500 kronor fér elever pa handels-
och administrationsprogrammet och 210 200 kronor fér elever pa natur-
bruksprogrammet inriktning skog. Ett schablonavdrag om 0,3 procent av
grundbeloppet skulle fér dessa utbildningar motsvara ett &rligt avdrag
om drygt 260 kronor fér en elev p4 handels- och administrationsprog-
rammet och ca 630 kronor f6r en elev p4 naturbruksprogrammets skogs-
inriktning. Det genomsnittliga grundbeloppet &1 en elev pa ett yrkes-
program kan, med utgdngspunkt i riksprislistan f6r 2014 och antalet
elever i fristdende skolor som gick andra lisiret p4 ndgot av gymnasie-
skolans yrkesprogram lasaret 2013/14, beriknas till knappt 120 000
kronor. Det 4rliga avdraget for en elev p4 ett yrkesprogram beriknas
dérmed till knappt 360 kronor i genomsnitt. For elever pa hogskolefor-
beredande program varierade grundbeloppet mellan 76 500 kronor for
elever pi ekonomiprogrammet och 120 100 kronor for elever pddet
estetiska programmet inrikening musik. For dessa utbildningar skulle ett
schablonavdrag om 0,15 procent av grundbeloppet motsvara ett arligt
avdrag om 115 kronor respektive 180 kronor per elev. P4 motsvarande
sitt som for elever pd yrkesprogram beriknas det genomsnittliga grund-
beloppet for en elev pa ett hogskolefsrberedande program till ca 86 000
kronor, och det genomsnittliga arliga avdraget till knappt 130 kronor per
elev. Eftersom hemkommunernas faktiska kostnader ir si beroende av
omstindigheterna i det enskilda fallet 4r det inte mojligt att mer exakt
berikna kostnaderna f&r det utskade 4tagande som den férstirkta utbild-
ningsgarantin innebér. Som ovan angivits, se avsnitt 2.5, har det varit
stora skillnader i vilka insatser som krivts i kommuner som berérts av en
hastig nedléggning av fristiende skolor, allt frin en relativt omfattande
resursinsats till begrinsade merkostnader. Ett avdrag i den storleks-
ordning som hir foreslas — 0,3 procent av grundbeloppet fér berdrt
yrkesprogram och 0,15 procent for berort hogskoleférberedande prog-
ram per elev och &r — framstdr utifrén dessa utgingspunkeer som skilig.
Schablonen bér dirfor séttas till 0,3 procent av grundbeloppet fér yrkes-
program och 0,15 procent fér hégskoleférberedande program i gymna-
sieskolan,

For elever som gir ett nationellt program i gymnasiesirskolan foreslss
ett schablonavdrag om 0,3 procent av grundbeloppet, dvs. samma avdrag
som foreslis for elever som gir pi ett yrkesprogram i gymnasieskolan.
Detta motiveras av att det stora flertalet elever som gér p4 ett nationellt
program i gymnasiesdrskolan gir en yrkesinriktad utbildning.
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Foljdéndringar

Nir det giller utbildning p sirskilda varianter och utbildning som
annars avviker frin vad som giller i friga om struktur, innehsll och
examensmal fér utbildningar pi nationella program i gymnasieskolan ska
hemkommunen enligt skollagen betala det grundbelopp som har beslut-
ats 1 varje sarskilt fall av Skolverket. Vidare far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela féreskrifrer om det
grundbelopp som hemkommunen ska betala om eleven i andra fall &n de
ovan nimnda har antagits till en utbildning som kommunen inte erbjuder
(16 kap. 55 § skollagen). I huvudsak finns det motsvarande bestimmelser
for gymnasiesirskolan (19 kap. 48 § skollagen).

I foregiende avsnitt foreslds att hemkommunen ska f4 gora avdrag frin
grundbeloppet f6r elever pa nationella program i gymnasieskolan och for
elever i p4 nationella program i gymnasiesdrskolan. Eftersom hela grund-
beloppet dirmed inte ska betalas ut bér de ovan nimnda bestdmmelserna
formuleras om. Nir det giller utbildning pé sirskilda varianter och
utbildning som annars avviker frin vad som giller i friga om struktur,
innehill och examensma3l f6r utbildningar pd nationella program i
gymnasieskolan bér det anges att Skolverket {6r varje utbildning eller
variant ska besluta om grundbeloppets storlek. P4 motsvarande sitt bor
bemyndigandet 4ndras s4 att det anges att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om grundbelop-
pets storlek. Det kommer d3 att f6lja av de foreslagna dndringarna i

16 kap. 52 § och 19 kap. 45 § skollagen att kommunen i vissa fall ska gora
ett avdrag frin det silunda faststillda grundbeloppet. Motsvarande foljd-
andringar bor goras i 5 kap. 11 och 18 §§ samt i 13 kap. 9 § gymnasiefor-
ordningen.

3. lkrafttridande- och dvergangsbestdmmelser

Forslag: Bestimmelserna om avdrag frin grundbeloppet vid berik-
ning av bidrag till huvudmin f&r fristdende gymnasie- och gymnasie-
sirskolor ska trada i kraft den 1 november 2016. Ovriga bestimmelser
ska trida i kraft den 1 januari 2017,

Bestimmelserna om berskning av de bidrag som kommunerna ska
betala till huvudmin for fristiende gymnasie- och gymnasiesirskolor
ska tillimpas forsta gdngen 1 friga om bidrag for kalenderdret 2017,

Skiilen for forslaget

I aysnitt 2.3 limnas forslag om en férstirkt utbildningsgaranti for elever i
fristfende gymnasie- och gymnasiesirskolor. I avsnitt 2.4 fSreslds en
precisering av den utbildningsgaranti som dessa elever omfattas av i dag.
Av avsnitt 2.6 framgir att den férstirkea garantin ska finansieras genom
ctt avdrag frin det grundbelopp som hemkommunerna betalar for de
elever som gér i fristiende gymnasie- och gymnasiesirskolor.
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Det 4r angeldget att bestdmmelserna om s3vil den forstiarkta som den
preciserade utbildningsgarantin bérjar gilla si snart som méjligt. Efter-
som den férstirkta utbildningsgarantin ir forenad med merkostnader for
elevernas hemkommuner beh6ver kommunerna kunna géra avdrag frén
grundbeloppet i samband med att de fattar beslut om bidrag till huvud-
min for fristiende gymnasie- och gymnasiesirskolor. Sddana beslut ska
fattas fore kalenderdrets borjan (13 kap. 1 § gymnasieférordningen
[2010:2039]). De féreslagna sndringarna i bestimmelserna i skollagen
(2010:800) om bidrag till hemkommunerna bér dirfor trida i kraft den

1 november 2016. D4 de féreslagna andringarna inte ska paverka utbetal-
ningarna av bidrag under 2016 bor det fortydligas att dndringarna till-
limpas forsta gingen pd bidrag for kalenderret 2017. Ovriga bestimmel-
ser om utbildningsgarantin bér trida i kraft den 1 januari 2017.

4. Konsekvenser av forslagen om utbildningsgaranti
4.1 Ekonomiska konsekvenser for staten

Den férstirkta utbildningsgaranti som f6reslds i avsnitt 2.3 ska finan-
sieras genom ett avdrag frin det grundbelopp som elevernas hemkom-
muner betalar till huvudmin fér fristdende gymnasie- och gymnasiesir-
skolor. Om elever évergir frin en fristiende skola till en kommunal
skola, alternativt till en fristdende skola i en annan kommun, kan statens
kostnader fér ekonomiskt stéd i form av studiehjilp till elever som be-
hover inackordering komma att pdverkas marginellt. Férslaget beddms
inte ha ndgra ekonomiska konsekvenser for staten.

4.2 Konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen

Férslaget i promemorian innebir att kommunerna 3liggs en skyldighet
ate se till att elever fir mojlighet att fullfslja utbildningar pa nationella
program och nationella inriktningar. Detta iliggande utgér en inskrink-
ning i den kommunala sjilvstyrelsen. Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen
bér en sidan inskrinkning inte gi utdver vad som r nédvindigt med
hinsyn till de indamal som har féranlett den.

Det aktuella forslaget syftar till att stirka ritten for elever i fristiende
gymnasie- och gymnasiesirskolor att fullfslja den utbildning som de har
paborijat. Att elever far fullfélja piborjade utbildningar 4r inte bara ay
intresse f8r eleverna sjilva, utan 4ven fér kommunerna och samhillet i
ovrigt. Om elever inte ges mojlighet att fortsitta den utbildning de har
paborjat, utan i stillet tvingas pabérja en ny utbildning dkar kommu-
nernas kostnader for elevens utbildning. I f6rlingningen kan det ocks3
leda till att elevens intride p4 arbetsmarknaden forsenas. Det finns 4ven
en risk f6r att eleven avbryter sina studier helt och héllet, vilket aktua-
liserar hemkommunens skyldighet att hilla sig informerad om hur han
eller hon 4r sysselsatt. Enligt en 4ndring i skollagen (2010:800) som
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tridde i kraft den 1 januari 2015 har hemkommunen inom ramen f&r
detta ansvar uppgiften att erbjuda eleven limpliga individuella dtgérder 1
syfte att motivera honom eller henne att pdbérja eller dteruppta en
utbildning (SFS 2014:1002).

Forslaget innebir att kommunerna ges stor handlingsfrihet nir det giller
fragan om hur skyldigheten att se till att eleverna erbjuds mojlighet att
fullfslja sin utbildning ska fullgdras. Férslaget innehiller dven en vendl i
de fall d uppfyllandet av skyldigheten skulle innebira synnerliga eko-
nomiska eller organisatoriska svérigheter f6r en kommun. Sammantaget
gors dirfér beddmningen att den aktuella inskrinkningen uppfyller
regeringsformens krav pé proportionalitet.

4.3 Ekonomiska konsekvenser fér kommunerna

Som n3mnts i avsnitt 2.5 medfor fdrslaget om forstirkt utbildnings-
garanti 8kade kostnader f6r kommunerna. Kommunernas skyldighet att
se till att elever som inte kan fullf6lja ett pabdrjat nationellt program vid
en fristiende gymnasie- eller gymnasiesirskola far méjlighet att fullfslja
utbildningen kan forvintas aktualiseras forhdllandevis sillan, Dirfér gors
bedémningen att de flesta kommuner under de flesta &r endast kommer
att ha begrinsade merkostnader till f6ljd av férslaget. I avsnitt 2.6 f6re-
slds att forslaget ska finansieras genom att kommunerna fir géra avdrag
med 0,3 procent frin grundbeloppet foér de elever som gar yrkesprogram
vid gymnasieskolor och for de elever som gér pa ett nationellt program
p4 gymnasiesirskolan samt med 0,15 procent frin grundbeloppet for
elever som gir hogskoleférberedande program. Eftersom grundbelopp-
ens storlek varierar mellan olika kommuner och olika utbildningar gér
det inte att gbra nigon exakt berikning av avdragets totala storlek. Med
utgingspunkt i hur manga elever som gick andra dret pé ett nationellt
program i en fristdende gymnasieskola respektive pd nationella program i
gymnasiesirskolan lasiret 2013/14 och riksprislistan £6r 2014, dvs.
Statens skolverks foreskrifter om de belopp som en elevs hemkommun
ska betala till en enskild huvudman per elev, program och inriktning nir
hemkommunen inte erbjuder utbildningen, kan dock det totala avdraget
for landets kommuner uppskattas till cirka 17,2 miljoner kronor per r.
Aven om det kan intriffa situationer dir en kommun fir géra en omfatt-
ande arbetsinsats f&r att hitta utbildningsplatser till alla berérda elever
beddms det foreslagna avdraget, éver tid, vil ticka de kostnader som kan
komma att uppstd f6r kommunerna.

4.4 Konsekvenser for enskilda huvudmaén

Promemorians {6rslag om en forstarke utbildningsgaranti beror enskilda
huvudmin fér gymnasie- och gymnasiesirskolor.

Forslaget 1 avsnitt 2.4 om en precisering av rétten att fullfélja utbildning-
en hos huvudmannen innebir en begrinsning i geografiskt hinseende av
huvudmannens méjlighet att hinvisa elever till en annan av sina skolen-
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heter 4n den skolenhet dir de pdbérjade sin utbildning. Detta férslag
berdr enbart sidana huvudmin som driver mer 4n en skolenhet.

Berérda buvudmdn

Enligt Friskolekommitténs betinkande Friskolorna i samhillet (SOU
2013:56) uppgick antalet skolenheter dir enskilda huvudmin bedrev
utbildning i gymnasie- eller gymnasiesirskolan till 536 stycken lisaret
2011/12. Sammanlagt drevs dessa 536 skolenheter av 263 enskilda huvud-
mién. En majoritet av huvudminnen, 208 stycken, drev endast en skol-
enhet. 39 huvudmin drev mellan tv och fyra skolenheter, medan

16 huvudmin drev fem eller fler skolenheter. Det kan dirmed antas att
omkring 50 huvudmin berérs av forslaget om en begrinsning av méjlig-
heten att hinvisa elever till andra skolenheter.

Nir det giller effekterna av det aktuella férslaget gors beddmningen att
dessa ir mycket begrinsade. Aven om det i dag enligt lagens ordalydelse
skulle vara méjligt att hdnvisa en elev till en skolenhet som ligger mycket
langt bort frén sivil elevens hemkommun som den kommun dir eleven
paborjat sin utbildning 4r detta knappast en méjlighet som huvudmin i
allminhet utnyttjar 1 praktiken. Forslaget bedéms dirfér inte ha nigra
negativa effekeer {6r enskilda huvudmin,

I avsnitt 2.6 freslas att ett avdrag ska géras frin grundbeloppet for elev-
er pd gymnasieskolans nationella program och elever pa nationella
program i gymnasiesirskolan f6r att finansiera forslaget 1 avsnitt 2.3 om
en skyldighet f6r elevernas hemkommuner att i vissa fall se till att elev-
erna fir mojlighet att fullfslja sin utbildning. Férslaget medfsr ekono-
miska konsekvenser {6r huvudmin som driver gymnasieutbildning och
fér huvudmin som driver nationella program i gymnasiesirskolan, Nar
det giller gymnasieskolan anges i Friskolekommitténs betinkande att
totalt 235 huvudmin drev nationella program lisiret 2011/12. Av dessa
huvudmin drev 60 stycken enbart yrkesprogram, 88 stycken enbart
hogskoleférberedande program och 87 stycken bide yrkes- och hog-
skoleférberedande program. Av de enskilda huvudmin som drev utbild-
ning pd nationella program i gymnasieskolan drev allts3 totalt 63 procent
utbildning p4 yrkesprogram och 74 procent utbildning p§ hégskolefor-
beredande program. Av Friskolekommitténs betinkande framgar att av
alla de 263 enskilda huvudmin som drev gymnasieskolor 2011/12 (inklu-
sive huvudmén som endast erbjéd individuella program) var drevs 198
stycken (75 procent) i form av aktiebolag, 39 (15 procent) som stiftelse,
16 (6 procent) som ideell férening och sammanlagt 10 (4 procent) i
annan juridisk form (ekonomisk f8rening, handelsbolag, offentlig korpo-
ration eller fysisk person).

Nir det giller enskilt bedriven gymnasiesirskola saknas statistik pg
huvudmannanivi. Av Skolverkets statistik framgér att det l3sdret 2011/12
fanns 37 fristdende gymnasiesirskolor.
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Beriknat avdrag per elev

Forslaget om ett avdrag frin grundbeloppet kommer att 3 olika effekter
for olika huvudmin beroende pd hur minga elever som gér p4 yrkes-
program respektive nationella program i gymnasiesirskolan, vilka pro-
gram och inriktningar eleverna gir pa och vilka kommuner de kommer
ifrgn. Som nimnts tidigare varierar nimligen grundbeloppets storlek
mellan olika kommuner och olika utbildningar. Den tidigare nimnda
riksprislistan ger en bild av grundbeloppens storlek for olika utbild-
ningar. Nir Skolverket meddelar freskrifter om grundbeloppens storlek
enligt riksprislistan ska berdrda kommuners budgeterade belopp och
berérda landstings budgeterade kostnader £8r program och i férekom-
mande fall inriktning ligga till grund f6r bidragsbeloppen.

Enligt riksprislistan fér gymnasieskolan 2014 varierar grundbeloppen
inklusive maltider for elever pi yrkesprogram mellan 87 500 kronor for
elever ps handels- och administrationsprogrammet och 210 200 kronor
for elever pa naturbruksprogrammets inriktning skog. Ett avdrag med
0,3 procent skulle alltsd motsvara mellan 263 kronor och 631 kronor per
elev och &r. Med utgdngspunkt i riksprislistan £6r 2014 och antalet elever
i fristiende skolor som gick det andra lisdret pd ndgot av gymnasieskol-
ans yrkesprogram lisiret 2013/14 beriknas det genomsnittliga avdraget
till 358 kronor per elev och &r. For elever pd higskoleforberedande pro-
gram varierade grundbeloppet mellan 76 500 kronor for elever p4 ekono-
miprogrammet och 120 100 kronor f6r elever p estetiska programmet
inriktning musik. For dessa utbildningar skulle ett schablonavdrag om
0,15 procent av grundbeloppet motsvara ett &rligt avdrag om 115 kronor
respektive 180 kronor per elev. P4 motsvarande sitt som for elever pd
yrkesprogram beriknas det genomsnittliga grundbeloppet for en elev pd
ett hogskolefdrberedande program till ca 86 000 kronor, och det genom-
snittliga &rliga avdraget till 129 kronor per elev. Det genomsnittliga
bidragsbeloppet for en elev pi ett nationellt program, oberoende av
program, beriknas till knappt 98 000 kronor och det genomsnittliga
avdraget till 213 kronor per &r (baserat pd ett beriknat viktat avdrag mot-
svarande 0,22 procent av det framriknade genomsnittliga bidragsbelopp-
et). Det bor samtidigt noteras att riksprislistans ersittningsbelopp utgor
genomsnittskostnaden i landet f6r respektive program. Det 4r stora skill-
nader mellan kommunerna i kostnaderna f6r de program de erbjuder,
och dirmed kan de grundbelopp som kommunerna beslutar vara sévil
hégre som lagre 4n riksprislistans ersdttningsniva.

For utbildning i gymnasiesdrskolan uppgir grundbeloppet till
277 300 kronor (inklusive méltider), vilket med ett avdrag om 0,3 pro-
cent p4 grundbeloppet blir 832 kronor i avdrag per elev och &r.

Berdknat avdrag pé skolenbetsnivd

Antalet elever p3 nationella program per skolenhet uppgick lisiret
2013/14 till i genomsnitt 178 elever vid fristdende gymnasieskolor och
15 elever i fristiende gymnasiesirskolor. Det genomsnittliga antalet
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elever per skolenhet i fristiende gymnasieskolor med yrkesprogram var
97 elever och 169 elever i skolenheter med hagskoleforberedande
program.

For en hypotetisk huvudman som driver en fristiende gymnasieskola
med 97 elever pa yrkesprogram beriknas avdraget bli mellan cirka 25 500
kronor och 61 200 kronor 4rligen, baserat p4 riksprislistan for 2014 for
de utbildningar som har ligst respektive hogst ersittningsbelopp (hand-
els- och administrationsprogrammet respektive naturbruksprogrammets
inriktning skog). En genomsnittlig skolenhet med yrkesprogram berik-
nas f4 ett sammanlagt avdrag om 34 700 kronor 4rligen.

Fér en hypotetisk huvudman som driver en skolenhet med 169 elever pa
héogskoleférberedande program beriknas avdraget bli mellan 19 400 kronor
och 30 400 kronor, beriknat f6r elever pa ekonomiprogrammet respek-
tive pd det estetiska programmet inriktning musik. I genomsnitt berik-
nas en skolenhet med hgskoleférberedande program f3 ett sammanlagt
avdrag pd grundbeloppet med knappt 21 900 kronor.

Fér en hypotetisk skolenhet som ger bide yrkesprogram och hogskolefor-
beredande program beriknas det 3rliga avdraget till 37 900 kronor, berik-
nat pd 178 elever och att férdelningen av elever pé de olika programtyp-
erna dr som 1 fristdende skolor i stort (37 procent p3 yrkesprogram och
63 procent pa hdgskolefsrberedande program).

For en skolenhet med 15 elever p3 nationella program i gymnasiesir-
skolan beriknas avdraget uppg3 till omkring 12 500 kronor per 4r.

Bidragsminskningen bor stllas i relation till att det totala bidraget till
berérda skolenheter exklusive tilliggsbelopp och fore avdrag. Fér gym-
nasieskolan berdknas, med samma berikningsmetod som anvints ovan,
grundbeloppet fére avdrag {61 en genomsnittlig fristdende skolenhet
med yrkesprogram till cirka 11,6 miljoner kronor per &r, fér en skolenhet
med hogskoleférberedande program 14,6 miljoner kronor och fér en
skolenhet med bade yrkesprogram och hogskoleférberedande program
17,4 miljoner kronor. Fér en genomsnittlig fristdende skolenhet med
nationella program inom gymnasiesirskolan beriknas grundbeloppet
fore avdrag till knappt 4,2 miljoner kronor per 4r.

Med hinsyn till s3val bidragsminskningens storlek i kronor som den
andel av den totala budgeten for en skolenhet som den kan antas utgora
gors beddmningen att forslaget har begrinsade konsekvenser for de
enskilda huvudminnens méjlighet att bedriva sin verksamhet. Aven om
huvudminnen fir nigot mindre offentliga bidrag att investera i verksam-
heten gérs vidare beddmningen att intresset av att pa detta sitt finansiera
en garanti for eleverna att 3 fullfslja sin utbildning, for det fall att den
enskilda huvudmannen inte lingre skulle kunna uppfylla sina skyldighet-
er enligt skollagen, viger tyngre 4n nackdelarna med forslaget.
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4.5 Konsekvenser for elever

Férslagen i denna promemoria syftar till att stirka ritten for elever pd
nationella program i fristfende gymnasie- och gymnasiesirskolor att full-
£51ja den utbildning de har pibsrjat. De bedéms ha mycket positiva
effekter f5r de elever som inte kan fullfélja en utbildning som de har pa-
bérjat hos en enskild huvudman, men som p4 grund av huvudmannens
konkurs eller liknande har behov av en ny utbildningsplats for att kunna
fullfslja utbildningen. Att elever snabbt far en ny utbildningsplats be-
doms leda till att utbildningstiden inte férlings i onddan. Det ir dven ett
viktigt verktyg for att forhindra att elever avbryter sina studier helt och

héllet.

4.6 Konsekvenser for jamstalldhet och integration

Forslagen i denna promemoria syftar till act stirka ritten for elever i fri-
stiende gymnasie- och gymnasiesirskolor att fullfélja den utbildning de
har pabérjat. De nya reglerna ska galla p samma siitt i forhéllande till alla
elever i fristdende gymnasie- och gymnasiesirskolor, oavsett kén och
bakgrund. Férslagen bedéms darfor inte ha nigra negativa konsekvenser
f5r jamstilldheten mellan flickor och pojkar eller kvinnor och mén. De
bedéms heller inte ha nigra negativa konsekvenser f6r méjligheterna att
n4 de integrationspolitiska mélen.

4.7 Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

Forslagen i denna promemoria fir inga konsekvenser i forhillande till
EU:s regelverk.
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5. Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i skollagen

16 kap.

37 § En elev som har p3bdrjat en utbildning p4 ett nationellt program, en nationell
inriktning eller en sirskild variant vid en skolenbet med offentlig huvudman har ritt att
hos huvudmannen eller inom samverkansomridet fullfslja sin utbildning pi det pi-
bérjade programmet eller den akeuella inrikeningen eller varianten.

En elev som har paborjat sédan wibildning som avses i forsta stycket vid en skolenbet med
enskild buvndman har ritt att hos hwoudmannen fullfslia sin utbildning pé det paborjade
programmet eller den aktuella inrikiningen eller varianten. Om eleven inte kan fullfolia
utbildningen vid den skolenbet diir eleven bar pabsriat uthildningen och detta beror pd att
buvndmannen inte lingre anordnar wtbildningen dir, ska hwondmannen erbjuda eleven att
fullfolja sin utbildning vid en annan av bwoudmannens skolenbeter om denna skolenbet

1. éir beliigen i elevens hemkommaun,

2. dr beligen i den kommun dir eleven paborjat uthildningen,

3. ér beligen inom samverkansomrider for den aktnella utbildningen for en sddan
kommun som avses i 1 eller 2, eller

4. annars ligger inom rimligt avstind frén en sddan kommun som avses i 1 eller 2.

Forsta och andra styckena giller dven om de forhallanden som Iag till grund for
mottagandet dndras under studietiden.

Paragrafen innehdller bestimmelser om elevens ritt att fullfslja sin
utbildning.

Forsta stycket dndras p4 s site att det inte lingre omfattar elever som har
pabérjat utbildning p4 ett nationellt program, en nationell inriktning
eller en sirskild variant hos en enskild huvudman, utan endast elever som
har pabérjat sidan utbildning hos en offentlig huvudman. I évrigt dndras
stycket sprakligt,

Andra stycket ir nytt och omfattar elever som har p3bériat en utbildning
pé ett nationellt program, en nationell inriktning eller en sirskild variant
vid en skolenhet med enskild huvudman. Av bestimmelsen i forsta
meningen, som motsvarar bestimmelsen i forsta stycket i dess nuvarande
lydelse i den del den galler enskilda huvudmin, framgar att eleverna har
ritt att hos huvudmannen fullfslja sin utbildning ps det pabsrjade
programmet eller den aktuella inriktningen eller varianten.

Andra meningen innehsller en ny bestimmelse som begrinsar de sitt p3
vilka en enskild huvudman kan fullgéra denna skyldighet i forhillande
till eleverna. Begrinsningen giller i de fall d3 en elev inte lingre kan full-
folja utbildningen vid den skolenhet diir eleven tagits emot och detta
beror p4 att-huvudmannen inte lingre anordnar utbildningen dar, t.ex. pa
grund av huvudmannens godkinnande f6r den aktuella skolenheten har
dterkallats. I sddana fall kan en huvudman som driver samma utbildning
vid en annan skolenhet bara hinvisa eleven till denna skolenhet under
forutsitening ate den ligger i elevens hemkommun, i ligeskommunen for
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den skolenhet dir eleven pibérijat utbildningen, inom hem- eller liges-
kommunens samverkansomride f6r den aktuella utbildningen eller
annars inom rimligt avsténd frin ndgon av dessa kommuner. Vad som
utgdr ett rimligt avstind frin respektive kommun far avgoras frin fall vill
fall med hinsyn till bl.a. kommunikationsméjligheterna. Om liges-
kommunen eller hemkommunen hér till ett samverkansomride bor det,
vid bedémningen av om en skolenhet utanfér detta samverkansomride
ligger p4 ett rimligt avstind frdn kommunen, beaktas om avstindet till
skolenheten motsvarar avstindet till s8dana skolenheter som ligger inom
det aktuella samverkansomréidet.

Tredje stycket motsvarar andra stycket i nu gillande lydelse. Bestammel-
sen i stycket indras med anledning av att sivil f6rsta stycket som det nya
andra stycket innehaller bestimmelser om elevens ritt att fullfolja sin
utbildning. Andringen innebir att sivil bestimmelserna i forsta som
andra stycket giller om de fsrhillanden som lag till grund £6r motrag-
andet indras under studietiden.

Paragrafen behandlas i avsnitt 2.4,

37 a § Om en enskild buvndman uwpphor med sin verksambet, eller om en elevs rit till
uthildning inte kan tillgodoses enligt 37 § andra stycket, ska bemkommunen, cfter samrad
med eleven, se till att eleven ges mijlighet att fullfolia sin urbildning. Hemkommunens
skyldighet avser det nationella program som eleven bar pdborjat. Skyldigheten avser dven, i
fovekommande fall, den nationella inrikining som eleven har piboriat eller erbjudits att
antas till enligr 12 §. Hemkommunen ska fullgora sin skyldighet genom att se till att eleven
ges majlighet att fullfslia utbildningen vid en skolenbet som

1. dir beligen i kommaunen,

2. dir beliigen i den kommun dar eleven pébériat utbildningen,

3. ar beliigen inom samverkansomridet for den aktuella utbildningen for hemkommunen
eller en sédan kommun som avses 1 2, eller

4. annars ligger inom rimligt avstdnd frin hemkommunen eller en sidan kommun som
avses 1 12

Om skyldigheten enligt forsta stycket innebér att synnerliga ckonomiska eller organisa-
toriska svdrigheter uppstdr for bemkommunen ska kommunen i stillet, efter samrid med
eleven, se till at eleven erbjuds utbildning som si lingt som méjligt motsvarar den utbild-
ning som eleven bar pdbérjat eller erbjudits att antas till.

Paragrafen ir 7y och innehiller bestimmelser om hemkommunens
skyldighet att se till att elever som har pabtjat utbildning i en fristdende
gymnasieskola fir mojlighet att fullfslja utbildningen nér eleven inte kan
gora detta hos den enskilde huvudmannen.

Ay forsta stycket framgir att hemkommunens skyldighet att se till att
eleven far mojlighet att fullfslja sin utbildning galler i tv4 fall. For det
forsta handlar det om fall dir en enskild huvadman upphér med sin
verksamhet, t.ex. i samband med en konkurs eller att huvadmannen
forlorar sitt godkinnande att driva utbildning i gymnasieskolan. Fér det
andra handlar det om fall dir den enskilda huvudmannen inte kan till-
godose elevens ritt till utbildning i enlighet med bestdimmelserna i 37 §
andra stycket. Ett exempel pd ett sidant fall &r om en huvudman som har
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godkinnande fér flera olika skolenheter fir sitt godkinnande for en av
dessa dterkallat och inte anordnar den utbildning som eleven har pabériat
vid ndgon av de andra skolenheterna. Ett annat exempel 4r om huvud-
mannen i och fér sig anordnar utbildningen vid en annan skolenhet, men
denna skolenhet inte ligger p3 ett sddant avstind frin elevens hemkom-
mun eller ligeskommunen f6r den skolenhet dir eleven har psbsrjat ut-
bildningen, att huvudmannen enligt bestimmelserna i 37 § andra stycket
1-4 kan hinvisa eleven dit.

Kommunens skyldighet att ge eleven majlighet att fullfslja sin utbild-
ning avser det nationella program och den nationella inriktning som
eleven har pabsrjat. Om eleven har pibérjat utbildning pa ett nationellt
program, men dnnu inte har pibérjat uthildning ps en nationell inrike-
ning, kan skyldigheten and3 omfatta dven en nationell inriktning. Detta
giller under forutsittning att huvudmannen, nir denne erbjéd utbildning
pd det nationella programmet, lit erbjudandet omfatta att eleven senare
skulle antas till den aktuella nationella inrikeningen (jfr 12 §).

Av punkterna 1-4 framgr att kommunen ska fullgéra sin skyldighet att
ge eleven mojlighet att fullfolja sin utbildning vid en skolenhet som ir
beldgen inom ett visst geografiskt omrade. Avgrinsningen motsvarar den
geografiska avgrinsning som gdrs i 37 § andra stycket 1-4. Erbjudandet
kan avse en utbildningsplats vid en offentlig sivil som en fristiende
gymnasieskola. Samrad ska alltid ske med eleven innan erbjudandet
limnas.

Av andra stycket framgar att hemkommunens skyldighet att se till att
eleven erbjuds att fullfslja sin utbildning p4 samma nationella program
och nationella inriktning inte 4r absolut. Om skyldigheten innebir att
synnetliga ekonomiska eller organisatoriska svirigheter uppstar for
hemkommunen ska denna i stillet se till att eleven erbjuds utbildning
som sd langt som méjligt motsvarar den utbildning som eleven har ps-
bérjat. Motsvarande giller elever som har psbérjat utbildning pé ett
nationellt program och garanterats att senare antas till en viss nationell
inriktning.

Synnerliga ekonomiska eller organisatoriska svirigheter kan anses fére-
ligga om det enda sittet f6r hemkommunen att se till att eleven f3r
mdjlighet att fullfslja sin utbildning 4r att sjilv starta en ny utbildning
och detta skulle medféra sirskilt stora svirigheter f6r kommunen. Det
kan handla om fall dar det skulle vara forenat med mycket hga kost-
nader for lokaler och utrustning att starta en viss utbildning, t.ex, vissa
inriktningar inom fordons- och transportprogrammet eller naturbruks-
programmet. Det kan ocksé handla om fall dir det skulle vara mycket
svart att fa tag p4 lirare med tillricklig kompetens och dir det dirfér inte
skulle vara majligt att bedriva en utbildning av god kvalitet.
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I fall dar hemkommunen inte 4r skyldig att se till att eleven fir m&jlighet
att fullfslja den utbildning som eleven har pabérjat eller garanterats att £a
g& ska hemkommunen samrida med eleven och direfter se till att eleven
erbjuds utbildning som s3 lngt som mdjligt motsvarar denna utbildning.
I situationer dér en elev inte kan erbjudas att f3 fortsitta pd samma
nationella inriktning inom ett nationellt program kan utbildning pa en
annan nationell inriktning inom programmet ofta anses vara den utbild-
ning som bist motsvarar den pdbsrjade utbildningen. Nér de nationella
inriktningarna inom ett program ir hogt specialiserade kan dock utbild-
ning p4 ett annat nationellt program i lika hdg grad, eller till och med i
hégre grad, anses motsvara den pabérjade utbildningen som utbildning
p en annan inriktning inom programmet.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 2.3.

37 b § Hemkommunen ska striva efter att samverka med andra kommuner och med
enskilda buvudmdin for att uppfylla sina skyldigherer enligt 37 a §.

Paragrafen 4r ny och innehiller en bestimmelse om att hemkommunen
ska striva efter att samverka med andra kommuner och med enskilda
huvudmin 1 de situationer dir kommunen, enligt 37 a §, 4r skyldig att se
till att en elev fir méjlighet att fullflja sin utbildning.

Paragrafen behandlas i avsnite 2.3.

38 § Vad som sigs i 37-37 b §§ giller p motsvarande sitt den elev som har piborjat
gymnasial lrlingsutbildning.

Om lamplig arbetsplatsforlagd utbildning inte lingre kan anordnas, ska eleven i stillet
erbjudas att fullfslja sin utbildning genom skolfsrlagd utbildning pa det aktuella pro-
grammet. Om inte heller detta ir méjligt, ska erbjudandet avse att fullfslja utbildningen
pé ett annat yrkesprogram.

Paragrafen tydliggdr att ritten enligt 37 § act fullf6lja utbildningen ocks
giller f6r en elev som p8borjat gymnasial lirlingsutbildning.

I forsta stycket gors en f8ljdindring som innebir att hemkommunens
skyldighet enligt 37 2 § pd motsvarande sitt ocks3 ska gilla for en elev
som har pibérjat en gymnasial larlingsutbildning. Likasi ska hemkom-
munen pd motsvarande sitt enligt 37 b § stréva efter att samverka med
andra kommuner och med enskilda huvudmin for att uppfylla sina
skyldigheter enligt 37 a §.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 2.3.

52 § Hemkommunen ska limna bidrag till huvudmannen fér varje elev pé ett nationellt
program vid skolenheten som hemkommunen, enligt 42 §, var skyldig att erbjuda
utbildning pd nationella program vid den tidpunkt ndr utbildningen p&borjades.
Bidraget bestir av ett grundbelopp enligt 53 § och i vissa fall ett tilliggsbelopp enligt
54 §, Nar bidrag limnas for en elev pd ett yrkesprogram ska hemkommaunen gora ett avdrag
frén grundbeloppet med 0,3 procent fér det ansvar som dligger kommunen enligt 37 4 §.
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Ny bidrag limnas for en elev pd ett hogskoleforberedande program ska avdrag frin
grundbeloppet i stillet goras med 0,15 procent.

Forsta stycket giller inte om statsbidrag limnas for en elevs utbildning pa grund av
att eleven 4r utlandssvensk.

Paragrafen innehéller bestimmelser om bidrag till huvudmin for
fristiende gymnasieskolor.

Landra stycket infors en ny bestimmelse enligt vilken hemkommunen
ska dra av 0,3 procent fran grundbeloppet nir bidrag limnas fér en elev
pd ett yrkesprogram. For en elev pi ett hogskoleférberedande program
ska hemkommunen i stillet gora ett avdrag med 0,15 procent av grund-
beloppet. Hela grundbeloppet ska siledes inte betalas ut till huvudman-
nen. Genom avdraget finansieras hemkommunens skyldighet att se till
att elever i fristdende skolor far mojlighet att fullfslja sin utbildning
enligt 37 a §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 2.6.

55 § Fér utbildning pi sidana nationella program och nationella inriktningar som
hemkommunen erbjuder, ska grundbeloppet bestimmas efter samma grunder som
kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till det programmet eller den inrik-
ningen. .

Nér det i friga om sddan utbildning som avses i 13 § tredje stycket eller sarskilda
varianter inom de nationella programmen, ska Statens skolverk for varje utbildning eller
variant besluta om grundbeloppets storlek.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter
om grundbeloppets storlek, om eleven, i andra fall 4n som avses i andra stycket, har an-
tagits till en utbildning som kommunen inte erbjuder.

I paragrafen finns bestimmelser om hur grundbeloppet ska bestimmas.

Andra stycket i dess nuvarande lydelse innehiller en bestimmelse om att
hemkommunen, f6r utbildning p sirskilda varianter och f6r utbildning
som annars avviker frdn vad som giller i friga om struktur, innehsll och
examensmal for utbildningar p& nationella program, ska betala det grund-
belopp som har beslutats i varje sirskilt fall av Statens skolverk. Av 52 §
andra stycket i dess nya lydelse framgsr att hemkommunen inte ska
betala ut hela grundbeloppet. Det hir aktuella stycket formuleras dirfor
om s att det enbart anges att Statens skolverk, nir det ar friga om ut-
bildningar av ovan nimnt slag, ska besluta om grundbeloppets storlek.
Frigan om hur mycket kommunen ska betala ut av det av Skolverket
beslutade grundbeloppet regleras i 52 § andra stycket i dess nya lydelse.

Tredje stycket i dess nuvarande lydelse innehiller ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om det grundbelopp som hemkommunen ska betala om en
elev har antagits till en utbildning som kommunen inte erbjuder och det
inte dr friga om utbildning pé en sarskild variant eller utbildning som
annars avviker frén vad som giller f6r nationella program. Av 52 § andra
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stycket i dess nya lydelse framgér att hemkommunen inte ska betala ut
hela grundbeloppet. Bemyndigandet formuleras dirf6r om si att det
enbart anges att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer f4r meddela f&reskrifter om grundbeloppets storlek.

Paragrafen behandlas i avsnitt 2.6.

19 kap.

30 § En elev som har pibérjat en utbildning pd ett nationellt program, en nationell
inriktning eller en sirskild variant vid en skolenbet med offentlig huvudman har it atr,
utom i de fall som avses i 18 kap. 7 §, hos huvudmannen eller inom samverkansomridet
under fyra lisar fullfolja sin utbildning.

En elev som har paborjat sidan uthildning som avses i forsta stycket vid en skolenbet med
enskild buwoudman har, utom i de fall som avses i 18 kap. 7 §, rétt att hos huvudmannen
under fyra lisér fullfslia sin utbildning pd det pdbériade programmet eller den aktunella
inviktningen eller varianten. Om eleven inte kan fullf6lja utbildningen vid den skolenbet
dér eleven har pdborjat utbildningen och detta beror pd att hwvndmannen inte lingre
anordnar uthildningen dir, ska bwvudmannen erbjuda eleven ait fullftlja sin urbildning
vid en annan av buvudmannens skolenbeter om denna skolenber

1. dr beligen i elevens hemkommun,

2. &r beldgen i den kommun dér eleven paborjat utbildningen,

3. ar belagen inom samwerkansomrddet fér den aktuella utbildningen for en sidan
kommun som avses i 1 eller 2, eller

4. annars ligger inom rimligt avstdnd frén en s@dan kommun som avses i 1 eller 2.

Forsta och andra styckena giller dven om de férhéllanden som Hg uill grund for
mottagandet dndras under studietiden.

Paragrafen innehdller bestimmelser om elevens rétt att fullfélja sin
utbildning i gymnasiesirskolan.

Andringarna i paragrafen motsvarar dndringarna i 16 kap. 37 § och
kommenteras i anslutning till den paragrafen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 2.4.

30 a § Om en enskild buwvudman upphir med sin verksambet, eller om en elevs ré till
utbildning inte kan tillgodoses enligt 30 § andra stycket, ska hemkommaunen, efter samrid
med eleven, se till att eleven ges mojlighet att fullfblja sin utbildning. Hemkommunens
skyldighet avser det nationella program som eleven bar paborjat. Skyldigheten avser édven, i
forekommande fall, den nationella inriktning som eleven har pabériat eller erbjudits att
antas till enligt 11 §. Hemkommunen ska fullgora sin skyldighet genom att se till att eleven
ges majlighet att fullftlja utbildningen vid en skolenhet som

1. é@r beldgen i kommunen,

2. dir beligen i den kommun dér eleven paborjat wibildningen,

3. dr beldgen inom samverkansomyédet for den aktuells wibildningen for hembkommunen
eller en sddan kommun som avses i 2, eller

4. annars ligger inom rimligt avstind frin hemkommaunen eller en sddan kommaun som
avses i 2. :

Om skyldigheten enligt forsta stycket innebér att synnerliga ekonomiska eller organisar-
oriska svdrigheter uppstdr for bemkommunen ska kommunen i stillet, efter samrdd med
eleven, se till att eleven erbjuds wibildning som sé lingt som méjlige motsvarar den
utbildning som eleven bar pdboriar eller erbjudits att antas till.
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Paragrafen 4r 7y och innehller bestimmelser om hemkommunens
skyldighet att se till att elever som har pibérjat utbildning i en fristiende
gymnasiesirskola fir en ny studieplats nir eleven inte kan fullfélja ut-
bildningen hos den enskilde huvudmannen. Motsvarande bestimmelse
nir det giller elever i fristiende gymnasieskolor finns i 16 kap. 37 a § och
kommenteras ndrmare i anslutning till den paragrafen,

Paragrafen behandlas i avsnitt 2.3.

30b § Hemkommunen ska striva efier att samverka med andra kommuner och med
enskilda buvudman for att uppfylla sina skyldigheter enligt 30 a §.

Paragrafen ir ny och innehéller en bestimmelse om att hemkommunen
ska striva efter att samverka med andra kommuner och med enskilda
huvudman i de situationer dir kommunen, enligt 30 a §, 4r skyldig att se
till att en elev erbjuds en ny utbildningsplats.

Paragrafen behandlas i avsnitt 2.3.

31 § Det som sigs i 30-30 & §§ géller p4 motsvarande sitt den elev som har paborjat
gymnasial lirlingsutbildning i gymnasiesirskolan.

Om limplig arbetsplatsfétlagd utbildning inte lingre kan anordnas, ska eleven i stillet
erbjudas att fullfslja sin utbildning genom skolférlagd utbildning p3 det aktuella
programmet. Om inte heller detta ir mojligt, ska erbjudandet avse att fullfslja
utbildningen pé ett annat nationellt program.

Paragrafen tydliggdr att ritten enligt 30 § att fullfélja utbildningen ocks3
giller f8r en elev som pabsdrjat gymnasial lirlingsutbildning,

L forsta stycket gbrs en f8ljdindring som innebir att hemkommunens
skyldighet enligt 30 a § pd motsvarande sitt ockss ska gilla for en elev
som har pabdrjat en gymnasial lirlingsutbildning. Likas3 ska hemkom-
munen pd motsvarande sitt enligt 30 b § striva efter att samverka med
andra kommuner och med enskilda huvudmin fér att uppfylla sina
skyldigheter enligt 30 a §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 2.3.

45 § Hemkommunen ska limna bidrag till huvudmannen for varje elev pd ett nationellt
program vid skolenheten som hemkommunen enligt 18 kap. 27 § var skyldig att erbjuda
utbildning i gymnasiesirskolan vid den tidpunkt nir utbildningen piborjades.

Bidraget bestir av ett grundbelopp enligt 46 § och i vissa fall ett tilliggsbelopp enligt
47 §. Nar bidrag limnas for en elev ska hemkommunen gora ett avdrag fran grundbeloppet
med 0,3 procent for det ansvar som dligger kommunen enligt 30 a §.

Forsta stycket giller inte om statsbidrag limnas for en elevs utbildning pi grund av
att eleven 4r utlandssvensk.

Paragrafen innehéller bestimmelser om bidrag till huvudmin for fri-
stiende gymnasiesirskolor.
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1 andra stycket inférs en ny bestimmelse enligt vilken hemkommunen
ska dra av 0,3 procent frin grundbeloppet nir bidrag limnas f6r en elev.
Hela grundbeloppet ska allts3 inte betalas ut till huvudmannen. Genom
avdraget finansieras hemkommunens skyldighet att se till att elever i fri-
stdende skolor fir méjlighet att fullfslja sin utbildning enligt 302 §.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 2.6.

48 § Fér utbildning pd sédana nationella program och nationella inrikeningar eller pd
jamforbara program som hemkommunen erbjuder ska grundbeloppet bestimmas efter
samma grunder som kommunen tillimpar vid f6rdelning av resurser till det program-
met, den inriktningen eller ett jaimforbart program.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer f8r meddela foreskrifter
om vilka av de nationella programmen som 4r jimfSrbara vid férdelning av resurser.

Nir det 4r friga om s3dan utbildning som avses 1 12 § tredje stycker eller sirskilda
varianter inom de nationella programmen, ska Statens skolverk {61 varje utbildning eller
variant besluta om grundbeloppets storlek.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter
om grundbeloppets storlek, om eleven, i andra fall in som avses i tredje stycket, har an-
tagits till en utbildning som kommunen inte erbjuder.

I paragrafen finns bestimmelser om hur grundbeloppet ska bestdmmas.

Enligt tredje stycket 1 dess nuvarande lydelse ska Statens skolverk, nir det
ir fréga om utbildning som avviker frin vad som giller i friga om struke-
ur, innehdll och examensma3l f6r utbildningar pa nationella program eller
sarskilda varianter inom de pationella programmen, {6r varje utbildning
eller variant besluta det grundbelopp som hemkommunen ska betala. Av
45 § andra stycket i dess nya lydelse framgr att hemkommunen inte ska
betala ut hela grundbeloppet. Det hir aktuella stycket formuleras dirfor
om si att det enbart anges att Statens skolverk ska besluta om
grundbeloppets storlek.

Fidrde stycket i dess nuvarande lydelse innehédller ett bemyndigande fér
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om det grundbelopp som hemkommunen ska betala om en
elev har antagits till en utbildning som kommunen inte erbjuder och det
inte 4r friga om utbildning p4 en sirskild variant eller utbildning som
annars avviker frin vad som giller for nationella program. Av 45 § andra
stycket 1 dess nya lydelse framgdr att ett avdrag ska gras frin grund-
beloppet. Bemyndigandet formuleras darfér om sd att det enbart anges
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer f8r med-
dela féreskrifter om grundbeloppets storlek.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 2.6.
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