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Yttrande avseende Montessoriforskolan Cirkus./.
Stockholms stad, Utbildningsnamnden
Angaende tillampning av skollagen (Mal 17954—
15)

Harmed far namnden yttra sig 6ver mal 1795415, Stockholms stad
.. Montessoriforskolan Cirkus. i enlighet med foérvaltningsrattens
forelaggande daterat 2015-08-25.

Overklagande part (huvudmannen) anfor att forskolan for
narvarande rekryterar en forskollarare, men att efterfragan pa
forskolldrare innebér en svarighet for sma huvudman att anstéalla till
marknadsmassiga léner. Huvudmannen énskar en precisering av
vitesbeslutet till att galla en forskollarare som leder undervisning pa
tva avdelningar.

Avseende huvudmannens éverklagande i de delar som avser
foreldgganden utan vite, ar dessa foreldgganden inte 6verklagbara,
varfér namnden i sitt yttrande inte bemoter dessa.

Precisering av vitesbeslutet

Vid tiden for tillsynen saknade forskolan forskolléarare. Forskolan
har tva ganger tilldelats férelagganden avseende att forskolan saknat
forskolldrare (dnr 12-453/8404). Forskolan har med undantag av tva
korta perioder saknat forskollarare sedan 2009.

Enligt 2 kap 13 § skollagen ska det for undervisning finnas
legitimerade forskollarare. De malstyrda processerna i
verksamheten ska ledas av en forskollarare och forskollararen ska
ansvara for det pedagogiska innehallet och for att det malinriktade
arbetet framjar varje barns utveckling och larande. Varje barn ska
nas av regelbunden undervisning ledd av forskollarare. I laroplan
for forskolan finns dessutom uttalade riktlinjer och ansvarsomraden
riktade till forskoldraren specifikt. Exempelvis ska forskolldraren
ansvara for att verksamheten i sin helhet, det vill sdga dess
forutsattningar, organisation, struktur, innehall, aktiviteter och
pedagogiska processer dokumenteras, foljs upp och utvarderas.
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| dom fran forvaltningsratten i Stockholm meddelad den 2 mars
2015 mal nr 2988-14 Stockholms stad./. AB Parts och Paomees
prévas namndens vitesféreldggandes tydlighet. Forvaltningsratten
gor en grundlig genomgang av vitesforelaggandena, vad som
stadgas i lag och andra forfattningar samt vad som framkommer
genom forarbeten men ocksa kopplingen mellan forelaggandena
och namndens motivering till dessa. Forvaltningsratten kommer
fram till att vitesforeldggandena ar tillrackligt tydliga.
Vitesforeldggandena i det malet har samma utformning som i
aktuellt overklagat &rende. Skulle forvaltningsratten finna att
vitesforeldggandet i aktuellt drende inte ar tillrackligt tydligt saknas
darmed transparens eller forutsagbarhet i praxis.

Skollagen reglerar vad som géller for skolvésendet och for vissa
sérskilda utbildningsformer. Skollagen ar en rattighets- och en
sakerhetslagstiftning som anger mal och inriktning for den
utbildning barn och elever har rétt till. Skollagen ar samtidigt en
ramlagstiftning, i vilken bestdammelserna enbart i undantagsfall &r
regel- och detaljstyrda. Bestammelserna anges inte i nyckeltal eller
dylikt. Exempelvis kan inte kvalitet i utbildningen sékras enbart
utifran en viss andel forskollarare i verksamheten.

Av forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 543-549)
framgar att tillsynens framsta uppgift ar att verka i férebyggande
syfte. Vidare framgar att tillsynsmyndigheten maste kunna lamna
upplysningar om vilka regler som géller i ett visst fall och bista med
rad om hur och var man kan finna vagledning for sina
Overvaganden i ett konkret fall. Det &r dock inte lampligt att
tillsynsmyndigheten upptrader som konsult och uttalar sin asikt om
hur huvudmannen ska handlagga ett konkret arende. | forarbetena
betonas aven att det inte far forekomma att en tillsynsmyndighet
meddelar ett forelaggande som anger hur adressaten ska besluta i ett
enskilt fall. En huvudman har enligt skollagen rétt att avhjalpa en
brist pa valfritt satt (jfr prop.2009/10:165 5.898).

Huvudmannen anfor i sitt 6verklagande att ndmnden ska precisera
vitesforelaggandet till att galla en forskoll&rare.

Vitesbeslutet ar enligt namnden sa utformat att huvudmannen sjélv
ska besluta om hur en forskollararresurs kan organiseras i
verksamheten. Mot bakgrund av ovanstaende anser namnden att den
detaljstyrning som huvudmannen efterfragar inte ar forenlig med
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skollagen, da ett sadant forfarande skulle innebér att namnden styr
huvudmannens verksamhet pa detaljniva.

Huvudmannens beskrivning av kommande atgérder

Vid tiden for vitesbeslutet saknade forskolan helt forskolldrare, och
har med undantag for tva korta perioder gjort sa sedan 2009.
Huvudmannen anger i sitt 6verklagande hur huvudmannen avser
organisera en eventuell forskollararresurs. Huvudmannen har, enligt
namndens mening, inte vidtagit nagra atgarder som innebér att
vitesforeldggandet ar uppfyllt. Huvudmannen hade inte heller vid
tiden for vitesforeldaggandet vidtagit nagra sadana atgarder. Att
huvudmannen avser vidta atgarder kan inte, med hanvisning till
bristens utformning och langvarighet, enligt naAmnden ses som
tillrackligt for att se bristen som avhjalpt.



