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1 Inledning
Tyresé kommun tar med denna reviderade handlingsplan ytterligare ett steg mot
det 6vergripande malet som formulerats av Operation Kvinnofrid som iér att

ingen i Stockholms lin ska utsittas for eller uppleva vald i nira relation.

Arbetet mot vald i nira relation har bedrivits en lingre tid i kommunen. Sedan
ar 2007 har Socialférvaltningen en samordnare f6r omradet och en

handlingsplan har funnits sedan ar 2011.

En forutsittning for det fortsatta arbetet dr styrande dokument och att det
utgdr en del 1 socialndmndens verksamhetsplanering. Dirfor behévs en

handlingsplan, riktlinjer och rutiner samt Gverenskommelse f6r samverkan.

For arbetet mot vald i ndra relation finns aven riktlinjer som 4r socialnimndens
styrdokument. Det finns en samverkansplan och det ska dven finnas lokala
rutiner som ir enheternas arbetsdokument. Handlingsplanen faststiller

prioriterade aktiviteter som ska genomféras fram till och med ar 2017.

2 Inriktning

2.1 Syfte

Handlingsplanen syftar till att:

e vuxna som ar eller varit utsatt for vald i nara relation ska fa sitt behov
av skydd och st6d samt sina rittigheter tillgodosedda

e barn och ungdomar som dr eller har varit utsatta for, eller som har
bevittnat vald i néra relation ska fa sitt behov av skydd och st6d samt
sina rittigheter tillgodosedda

e den som har ut6vat vald i nira relation ska fa st6d i att ta ansvar for sitt

valdsutévande
e vildet ska upphora

2.2 Mal

Handlingsplanens mal inom Socialférvaltningen ér att:
e sikra utvecklingsarbetet arbetet med vald 1 nira relation
e oka kompetensen bland medarbetare om vald 1 nira relation
e fOrbittra informationen till medborgare om vild i nira relation

2.3 Malgrupp

Malgruppen f6r Socialforvaltningens arbete mot vald i nira relation ar:
e vuxna som ir eller varit utsatta for vald i nira relation
e barn och ungdomar som dr eller har varit utsatta for, eller som har
bevittnat vald 1 ndra relation

e vildsutovare i nira relation
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2.4 Giltighetstid
Handlingsplanen ska féljas upp och revideras under ar 2017.

3 Bakgrund

3.1 Definitioner

Vild i nira relation férekommer i alla slags relationer oavsett alder, kon, sexuell
liggning eller social position och omfattar flera olika typer av vild. Det kan vara
fysiskt, sexuellt eller psykiskt och det kan réra sig om hot eller frihetsberévande.
Vild i ndra relation kan ocksa innebira begrinsningar av den utsattes ekonomi
eller férsummelse av den utsatte. Det inbegriper dven nir husdjur kommer till

skada eller dgodelar forstors.

Att ett barn eller en ungdom bevittnat vald i nira relation innebir att denne har
sett, hort eller varit medveten om vald mellan personer som barnet eller

ungdomen har nira relationer till.

Oavsett form anvinds valdet for att paverka nirstiende genom makt och
kontroll. Den utsatte har ofta en situation som férsvarar méjligheten till

motstand eller att ta sig ur relationen.

Begreppet nirstaende dr konsneutralt och syftar pa varje person som den utsatta
i det enskilda fallet bedéms ha en nira och fértroendefull relation till. Det kan
dirmed ibland inbegripa en vidare krets an den narmaste familjen, en partner

eller fore detta partner, framforallt ndr det géller barn och unga.

Med barn och ungdom avses personer under 18 ar.

3.2 Forekomst

Ar 2012 polisanmildes ca 28 000 fall av misshandel av kvinnor Gver 18 ar och i
45 procent av fallen rérde det sig om vald i néra relation. Det finns ett stort
morkertal i anmalningsstatistiken. I en kartliggning som Brottsférebyggander
radet (BRA) genomférde ar 2012 var det bland de som uppgav att de utsatts for
vald i ndra relation endast fem procent av kvinnorna och tre procent av méinnen

som svarade att de gjort en polisanmilan’! .

I kartlaggningen var det bade bland kvinnor och bland min sju procent som
uppgav att de minst en gang under aret blivit utsatta fér nagon typ av vald av
sin partner eller en tidigare partner. I de flesta fall rérde det sig om psykiskt

vild. De tva vanligaste brottstyperna visade sig vara systematiska krinkningar

! Brottsforebyggande Ridet (2014) Brott i nira relationer, rapport 2014:8
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och forsok att inskrinka friheten. I hilften av fallen uppgavs det psykiska valdet

vara aterkommande.

Tva procent av bade kvinnor och min uppgav att de utsatts for fysiskt vald.
Aven om andelen som utsatts for vald ir lika mellan koénen sa visade
kartliggningen att valdet mer ofta dr upprepat f6r kvinnor. For en fjirdedel av
kvinnorna och en femtedel av minnen som utsatts f6r vald i nira relation sa var
vildet dterkommande. Av dem som utsattes for fysiskt vald blev nirmare 85

procent dven utsatta for psykiskt vald.

I kartliggningen framkommer att det var mycket vanligare att kvinnor uppgav
att de tagit skada av valdet. Bland de som svarat att de blivit utsatta fér grov
misshandel uppgav 29 procent av kvinnorna, mot bara tva procent av minnen,
att de uppsokte eller hade behévt uppséka hilso- och sjukvarden eller

tandvarden.

Det var fa av de som utsatts for vald i nira relation som uppgav att de hade haft
kontakt med socialtjansten. Det var bara sju procent av kvinnorna och fyra

procent av minnen som uppgav att de hade haft nigon form av kontakt.

Kartliggning visar att utsattheten for vald i néra relation var hogst bland
ggnIng g
personer i dldrarna 16-34 ar och bland ensamstiende forildrar. Det fanns inte

nagra tydliga skillnader i utsatthet mellan personer som ir fédda i Sverige och
utrikesfédda.

Ungefir en tredjedel av de utsatta kvinnorna och en fjirdedel av de utsatta

minnen i kartliggningen uppger att de har barn eller ungdomar boende 1 sitt
hushall.

Barn och ungdomar i hem dir det férekommer vald mellan vuxna har enligt en
studie av stiftelsen Allmdnna Barnhuset fran ar 2011 upp till tio ganger stérre
tisk for att sjilva bli utsatta for vald. Aven om barnet eller ungdomen inte blir

utsatt for sjilva valdet sa utsitts det vanligen for att bevittna valdet?.

3.3 Samhallskostnader

Socialstyrensen berdknade ar 2006 att de samhillsekonomiska kostnaderna f6r
vild 1 nira relation var mellan 2,7 miljarder och 3,3 miljarder kronor per ar
varav bara socialtjinstens kostnader var mellan 700 miljoner kronor till 6ver 1,1
miljard kronor 3. Nationellt Centrum f6r Kvinnofrid har gjort en nyare

berikning och uppskattar socialtjdnstens kostnader till 965 miljoner kronor

2 Allmanna Barnhuset (2011) Kroppslig bestraffning och annan krinkning av barn i Sverige
3 Socialstyrelsen (2006) Kostnader f6r vald mot kvinnor — En samhillsekonomisk analys
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utéver de ca 100 miljoner som utbetalas till landets kvinno- och tjejjourer.,

Vild i nira relation orsakar ocksa sjukskrivningar. I Socialstyrelsen berdkning
fran 2006 bedémdes att Forsikringskassan handligger omkring 11 000 fall
arligen som ror sjukskrivning, rehabilitering eller aktivitetsersittning relaterat till

misshandel, grov kvinnofridskrinkning och eller olaga hot mot kvinnor

3.4 Vald i nara relation mot vuxna

Vild i nira relation dr vanligen inte en engingshindelse. Vildet kan ske planerat

och trappas upp och bli grévre. Dirfor ir det viktigt att valdet uppticks tidigt.

Det ir vanligt att valdet pa olika sitt har normaliserats i relationen. Detta kallas
for normaliseringsprocessen. Kinnetecknande ér att valdsutévaren gradvis
krymper den valdsutsattas livs- och handlingsutrymme. Detta kan medféra att
den vildsutsatta sjilv forminskar det vald denne blivit utsatt f6r och inte
berittar hur valdet och krinkningarna egentligen sett ut. Det dr ocksa vanligt att
den som utdvar valdet minimerar och férnekar graden av vald och de

konsekvenser som det har.

Anpassningen till valdet leder ofta till isolering och ett 6kat beroende av
torévaren. Perioder utan vald kan ge den utsatta férhoppningar om att

relationen ska forbittras och att valdet ska upphora.

Relationen mellan den utsatta och férévaren kan medfora komplicerade kinslor
av skuld och skam, ibland 1 kombination med en vilja att ge stéd till férovaren.
Den utsattes anpassning kan leda till en psykologisk nedbrytningsprocess med
minskad sjalvkinsla och att den utsatta anammar férovarens

verklighetsuppfattning.

Den utsatta kan forhindras att triffa slikt och vinner, eller inte fa arbeta eller

studera utanfér hemmet eller ha tillgang post, telefon eller internet.

Konsekvenserna av valdet varierar mellan olika individer och situationer.
Foérutom fysiska skador och hog risk for bestiende men dr psykosociala
belastningsfaktorer mycket vanligt bland de som har utsatts for vald i ndra
relation. Depression och angeststorningar ar vanliga symtom och den

vildsutsatte riskerar att drabbas av posttraumatiskt stressyndrom.

3.5 Vald i nararelation mot barn och unga

Alla barn och unga som vixer upp med vild i nira relation far illa av det i nigon
form. Férekommer vald i nira relation mot nagon i hemmet I6per barnet eller

ungdomen 6kad risk att sjilv utsittas for vald. For ett barn eller ungdom kan

# Referens 4: Nationellt Centrum fér Kvinnofrid (2011) Ekonomiska konsekvenser av vald
mot kvinnor, rapport 2001:1
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det vara lika allvarligt att bevittna vald som att sjilv bli utsatt. Aven om barnets
eller ungdomens fysiska halsa inte skadas sa finns det stor risk att deras psykiska

tillstind och utveckling paverkas.

Starka kinslor av skuld och skam ér en viktig anledning till att valdet f6rblir
osynligt, men det kan finnas flera férklaringar. Barn och ungdomar kan sakna
kunskap om var det gar att fa hjilp och stod. Valdet kan av barnet eller
ungdomen uppfattas som normalt. Den utsatte kan ha en egen forstaelse och
forklaring till valdet, eller vara traumatiserat. Den utsatte kan ocksa tro att ett
avslojande skulle kunna forvirra situationen. Barn och ungdomar kan ocksa ha

signalerat om vildet men signalerna kan misstolkas eller inte uppfattas.

Om det kommer till socialnimndens kinnedom att ett barn kan ha utsatts for
vald eller andra 6vergrepp av ndrstaende, eller om ett barn har bevittnat vald
eller andra 6vergrepp av eller mot en nirstaende, ska en utredning omgéaende
inledas om barnets behov av stdd och hjilp. Det ska ocksa géras en

riskbedémning om barnet kommer utsittas for eller bevittna ytterligare vald.

3.6 Forovare av vald i nara relation

Forovare av vald i ndra relation har pa senare tid synliggjorts allt mer.
Uppmirksamheten har tidigare i mycket hog grad riktats enbart mot offret,

snarare 4n forovaren.

Socialtjanstlagen ar inte lika tydlig nar det giller ansvar f6r valdsutévare som for
valdsutsatta personer. Den som utdvar vald mot nirstiende har dock ritt att fa

stéd och hjilp for att forindra sitt beteende.

3.7 Arbetet med vald i nararelation i Tyresd idag

Det finns sedan ar 2011 en handlingsplan for vald 1 nira relation inom
socialforvaltningen som utgar fran Socialstyrelsens allmanna rad om
forvaltningens arbete med valdsutsatta kvinnor, barn och unga som bevittnat

vald (SOSFES 2009:22).

Inom Socialf6érvaltningen finns sedan ar 2007 en funktion som samordnare fér
omradet vald i nira relation. Det finns dven en intern samverkansgrupp

bestiende av representanter fran alla delar av férvaltningen.

I det férebyggande arbetet mot vald i nira relation dr samverkan centralt. Det
finns en samverkanséverenskommelse med externa parter. Samverkan leds av
samordnaren. I samverkan deltar representanter fran socialtjansten,
elevhilsovarden, vardcentralerna, psykiatrin, folktandvarden polisen,

Brottsofferjouren, Svenska kyrkan, Tyreso tjej- och kvinnojour samt

Manscentrum Ostra Sodertorn.
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Det finns en 6verenskommelse mellan kommunen och polisen dir parterna
gemensamt beslutat om samverkan gillande vald i nira relation.
Overenskommelsen som giller dren 2014 — 2017 faststiller att det ir ett

prioriterat arbete.

Tyresé kommun deltar i Operation Kvinnofrid som arbetar for att samverkan
mellan de myndigheter och organisationer som kommer i kontakt med
valdsutsatta kvinnor ska fungera. Den breda samverkan som finns mellan olika
myndigheter och ideella organisationer dr en viktig férutsittning for att
valdsutsatta kvinnor och deras barn ska fa hjilp och stéd genom hela vird- och

rittskedjan.

4 Handlingsplanens aktiviteter 2015-2017
Med start fran hosten 2015 och fram till och med 4r 2017 ska nedanstiende

aktiviteter genomforas av socialférvaltningen.

Medborgare:

Informationen till medborgarna som beror vild i néra relation ska ses
over

Avser t.ex. kommunens informationsmatetial och hemsida. Genomfors under

2016. Staben ir ansvarig.

Delta i informationsaktiviteter som genomféras i samband med FNs
arliga dag 25 november f6r avskaffande av méns vald mor kvinnor
Genomférs under hosten 2015. Samordnaren for vald i néra relation ar

ansvarig.

Medarbetare:
Riktlinjer och rutiner ska vara kinda hos ber6rda medarbetare
Genomf6rs efter att riktlinjer och rutiner tagits fram. Respektive enhetschef har

ansvaret.

Socialférvaltningens arbete kring vald i nira relation ska inga i
introduktionen till nya medarbetare

Giller fran hosten ar 2015. Respektive enhetschef har ansvaret.

Fragor kring vald i néra relation i allmidnhet ska sérskilt tas upp pa
arbetsplatsmoten minst en gang per ar

Giller fran hosten ar 2015. Respektive enhetschef har ansvaret.

Seminarier f6r medarbetare ska arrangeras en gang per ar om
Socialférvaltningens arbete kring vald i néra relation

Genomférs under hosten ar 2015 och direfter arligen. Samordnaren for véld i
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nira relation dr ansvarig.

Branschriden ska informeras om Socialforvaltningens arbete kring vald i
néra relation
Genomfors i samband med moten med branschriden under 4r 2016. Stabschef

ar ansvarig.

Ledningssystem:
Aktiviteterna utifrin handlingsplanen ska inga i verksamhetsplaneringen
Aktiviteterna ska inga i verksamhetsplaneringen for ar 2016. Respektive

enhetschef dr ansvarig,

Riktlinjer kring vald i nira relation ska tas fram

Tas fram under hosten 2015. Stabschef dr ansvarig,

Lokala rutiner kring vald i néra relation ska tas fram pa enhetsniva

Tas fram under 2016. Enhetschef dr ansvarig.

Samverkan:
Den externa samverkansplanen ska revideras
Planen revideras under dr 2016. Samordnaren for vald i nira relation ar

ansvarig.

Uppfdljning:
Hur arbetet bedrivits samt statistik 6ver drenden och insatser kring vald i
nira relation ska rapporteras i berérda verksamheternas arsredovisning

Rapporteras fran och med ar 2016. Ber6rd enhetschef ar ansvarig.

Handlingsplanen ska f6ljas upp och revideras

Genomférs under ar 2017. Stabschef dr ansvarig.



