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Sammanfattning
Kommunstyrelsen har remitterat Upphandling och villkor enligt
kollektivavtal (SOU 2015:78) till arbetsmarknadsndmnden.

Arbetsmarknadsforvaltningen stéller sig 1 huvudsak positiv till
utredningens forslag, bland annat till f6ljd av att forslaget innebér
att regler infors som forsvarar mojligheten att lagga anbud till
underpriser. Forvaltningen vill dock uppmérksamma att forslaget
kan komma att generera 6kade kostnader for att genomfora
upphandling. Detta till f61jd av att det som upphandlas kan bli
dyrare samt att sjdlva upphandlingen och uppfdljningen kan komma
att ta storre resurser i ansprak.
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Bakgrund

Regeringens har beslutat om ett utredningsuppdrag for att ta
stéllning till vilka forutsdttningar som finns for att 1
upphandlingslagstiftningen stdlla villkor i enlighet med
kollektivavtal 1 aktuell bransch.

Utredningen har letts av professor Niklas Bruun och har namnet
”Upphandling och villkor om kollektivavtal (SOU 2015:78)”.
Utredningen har avlimnat ett delbetdnkande. Syftet med
delbetdankandet dr att infora nya bestimmelser i samband med att
nya upphandlingslagar infors under 2016. Utgangspunkten har varit
det nya upphandlingsdirektivet som beslutades inom EU under
2014.

Arendet har remitterats med mycket kort remisstid. Férvaltningen
har darfor forhéllit sig i huvudsak till de stora dragen i utredningens
forslag.

Arendet

Utredningen konstaterar att det &r mojligt att stélla krav 1 samband
med upphandling om att villkor i enlighet med kollektivavtal ska
gilla. Detta ska ej forvixlas med krav om kollektivavtal hos en
leverantor. Krav kan stéllas men det ska alltid goras en bedomning
om det dr “behdvligt” for att sdkerstilla en god lagsta arbetsréttslig
niva. [ utredningen ségs att dessa villkor ska bendmnas sérskilda
arbetsrittsliga kontraktsvillkor och regleras i bestimmelserna om
kontraktsvillkor 1 det aktuella kontraktet.

I betdnkandet anges att syftet med att infora dessa villkor r att
garantera att den leverantdr som vinner en upphandling ska erbjuda
sina anstéllda skéliga anstillningsvillkor. Detta forvéntas leda till att
konkurrensen pd marknaden inte ska ske pd bekostnad av
undermaliga anstillningsvillkor eller social dumpning.

Utredningen foreslér att det ska vara obligatoriskt for myndigheter
att stilla sérskilda arbetsréttsliga kontraktsvillkor 1 de fall dér det ar
behovligt med hédnsyn till den bransch som upphandlingen avser
och dvriga omstandigheter som kan medfora risk for oskiliga
arbetsvillkor. De sérskilda kontraktsvillkoren som ska tillampas ska
ta sin utgangspunkt i den ldgsta nivd som garanteras av lag men far
om det dr formanligare stédllas som krav om den ldgsta niva som
utfaller till foljd av ett centralt kollektivavtal.
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I de fall det ar obligatoriskt for den upphandlande myndigheten att
stdlla sdrskilda arbetsréttsliga villkor, ska det vara obligatoriskt att
stdlla villkor avseende 16n, semester och arbetstid. Den
upphandlande myndigheten far darutover sjdlva bestimma om
ytterligare villkor ska anges samt vilka villkor som da anges.

Arendets beredning
Arendet har beretts av arbetsmarknadsférvaltningens ekonomistab i
samarbete med utvecklings- och utredningsstaben.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att utredningens forslag i huvudsak &r bra och
bidrar till en sund konkurrens med hinsyn tagen till de
arbetsrittsliga aspekterna. Forvaltningen bedomer att forslagen
kommer att minska risken for undermaéliga anstéillningsvillkor eller
social dumpning.

Det finns dock négra fragestillningar i utredningen som
forvaltningen anser behdver belysas ytterligare.

[ utredningen behandlas fragan om hur forslaget kan komma att
paverka kostnaderna for de upphandlande myndigheternas
upphandlingsprocesser. Dir ségs bland annat foljande:

”Det kan dock konstateras att kvalitetskrav ofta leder till 6kade
kostnader. Utredningen har begréinsat sitt forslag till att det ska vara
obligatoriskt att stélla sdrskilda arbetsrattsliga kontraktsvillkor
endast nér det dr behovligt. Utredningen forslar att
Upphandlingsmyndigheten ska bestimma 1 vilka fall det ar
behovligt, men utgangspunkten ar att det endast ska gélla i de fall
det finns risk for oskéliga anstéllningsvillkor. Det villkor som méste
stdllas har ocksé begrinsats till miniminivéer av 16n,
semesterformaner och arbetstid, dvs. det som enligt utredningen
minst krdvs for att ett arbete ska anses utforas med skéliga villkor.

Fragan om upphandlingarna kan komma att fordyras genom
forslagen 1 betdnkandet hinger bland annat samman med
forhallandet att man idag inte stéller krav som ger arbetstagaren
sadana villkor.

Det kan heller inte uteslutas att 6kade kostnader kan uppkomma pa
grund av att upphandlanda myndigheters hantering av offentlig
upphandling paverkas. Kravstillande och uppfdljning kan komma
att ta storre resurser i ansprak. Hér ar viktigt att beakta att
utredningens forslag innebér att Upphandlingsmyndigheten 1 hog



utstrackning bor kunna bista myndigheter med rad och stod. Nér det
giller bedomningen om nir det dr behovligt att stilla sarskilda
arbetsrattsliga kontraktsvillkor och de obligatoriska villkoren som
ska stdllas utgar utredningens forslag fran att detta handhas av
Upphandlingsmyndigheten. Det &r enligt utredningen nédvéandigt
for att inte komplicera processen hos upphandlande myndigheter. I
den del utredningens forslag innebér ett obligatorium kommer
déarfor myndigheters hantering nér det géller kravstéllande att
underlattas. Nar det géiller uppfoljning av sérskilda arbetsrittsliga
kontraktsvillkor 1dgger utredningen inte nagra forslag. Detta beror
pa att uppfoljning av sérskilda kontraktsvillkor inte &r reglerat i lag
(vare sig 1 gillande upphandlingslagar eller i de i lagradsremissen
foreslagna lagarna) och att frdgan inte omfattas av utredningens
kommittédirektiv. Aven i detta hinseende utgér utredningen fran att
Upphandlingsmyndigheten bistir med stdd till de upphandlande
myndigheterna. I dag finns ocksa exempel pa hur myndigheter
samarbetar nir det giller uppfoljning, inte minst nér det géller
villkor som stélls pa varor och produkter som tillverkas i tredje
land. Ett sddant samarbete kan forstds underldtta hanteringen av
uppfoljning.

Forvaltningens uppfattning dr att det kommer att medfora 6kade
kostnader da ytterligare moment tillférs upphandlingsprocessen.
Staden r en stor organisation och genomfor arligen ett mycket stort
antal upphandlingar.

Forvaltningen kan se ett behov av att delar av
upphandlingsprocessen behover standardiseras savil fran den nya
myndighetens som fran Stockholms stads sida, till exempel genom
mallar for klausuler rorande meddelarfrihet med mera, 1 syfte att
bland annat minska administrationen. Utifran
Upphandlingsmyndighetens nuvarande omfattning och stadens
storlek bedomer forvaltningen att staden behdver en intern
organisation som kan bista forvaltningarna och bolagen med stod
och rad. I nuldget har forvaltningen svart att se att
Upphandlingsmyndigheten kan vara det stod till staden som
utredningen utgar frén att de ska vara. Forvaltningen ser utdver
detta ett behov av ett forstirkt stdd inom den centrala funktionen 1
Stockholms stad vad géller till exempel formuleringar av
gemensamma avtalsvillkor.

Forvaltningens anser att samtliga krav som stélls i1 en upphandling
mdste vara métbara och ska f6ljas upp. Om kraven inte f6ljs upp s
sander det signaler till leverantdrerna om att kraven inte ar speciellt
angeldgna. Det vore sérskilt olyckligt i detta fall.
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I och med att utredningens forslag kan innebéra 6kade kostnader for
staden anser forvaltningen att det bor utredas hur stora dessa 6kade
kostnader kan komma att bli generellt och hur kommunerna ska
kompenseras for dessa.

Utredningen anger vidare att [ILOs atta kdrnkonventioner ska
tillimpas som kontraktsvillkor i de fall dér leverantorer eller
underleverantdrer inte omfattas av svensk riitt. Aven detta ir ett
krav som forvaltningen stiller sig positiv till da det medverkar till
att ge arbetstagare grundlaggande skéliga arbetsvillkor.

Forvaltningen foreslér déarfor att arbetsmarknadsnimnden beslutar
att som svar pa remissen “Upphandling och villkor enligt
kollektivavtal (SOU 2015:78)” hanvisa till
arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande.

Bilaga
1. Sammanfattning av Upphandling och villkor enligt
kollektivavtal (SOU 2015:78)



