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1 Inledning

1.1 Samhallets skydd mot olyckor och de enskildas ansvar

Bade samhillet och enskilda medborgare och foretag har ansvar for sikerhet och skydd mot olyckor. Ansvaret ser ut
pa olika sitt.

1.1.1 Enskildas ansvar

De enskilda i samhiliet har ansvaret for sin egen sikerhet och sitt skydd mot olyckor. Enskilda kan vara bade fysiska
och juridiska personer som inte &r myndigheter etler andra offentliga organ. Det kan vara till exempel privatpersoner,
foretag eller foreningar. Att enskilda tar detta ansvar dr centrait fr att minska antalet olyckor och konsekvenserna av
dessa. Samhiliets sikerhetsarbete gar till stor del ut pd att underlitta for de enskilda att ta sitt ansvar, samt att haen
beredskap for att stitta de enskilda nir de drabbas av olyckor som de inte fullt ut kan hantera sjilv.

De bestdimmelser som fnns for skydd mot olyckor i Sverige syftar till att ge minniskors liv, hidlsa, egendom och miljo
ett tillfredsstillande och likvirdigs skydd mot olyckor. Det dr de enskilda med stéd av det offentliga som ska astad-
komma detta skydd.

Olika individer har olika férutsittningar att skydda sig sjdlva. Stodet fran det offentliga behiver anpassas efter detta.

1.1.2 Det offentligas ansvar

Det offentligas arbete med skydd mot olyckor sker inom all forvaltning. Det kan vara till exempel vard, skola, social-
tidnst och samhiltsplanering. Alla dgare och nyttjanderittshavare av byggnader eller anldggningar har skyldighet att
vidta vissa tgirder fir skydd mot olyckor ~ cavsett om de dr en del av det offentliga eller det privata.

Sveriges kommuner har i uppgift att bade stdtta och kontroilera de enskildas skydd mot olyckor. Kommunerna ansva-
rar bland annat for att ge rad och stiid, kontrollera att lagen efterf6ljs genom att uttva tillsyn och genomfira ridd-
ningsinsatser {or att stitta de enskilda nér de inte kan hantera en olycka sjilva,

Staten arbetar, bland annat genom Myndigheten for samhillsskydd och beredskap vars uppgift dr att utveckla
sambhiilets formaga att forebygga samt hantera olyckor och kriser. Genom Linsstyrelserna utéivar staten dven till-
syn dver kommunernas arbete med skydd mot olyckor. Staten ansvarar dessutom for att genomféra riddningsin-
satser i vissa fall dir kommunerna inte har ett eget ansvar: bland annat siordddningstidnst, fjillrdddningstjdnst och
flygriddningstjnst.

1.2 Handlingsprogrammets syfte och ram

Storstockholms brandfdrsvar (SSBF) har tagit fram detta handlingsprogram med syftet att det ska utgéra ett politiskt
styrdokument for $8BF:s verksambhet. Programmet ska dven informera om SSBF:s arbete till enskilda och samhillsak-
torer. Utdver detta ska det kunna utgtra ett av flera underlag for statens tillsyn av S8BF:s medlemskommuner enligt
lag (2003:778) om skydd mot olyckor. Programmet 3r ocksd ett underiag fér SSBE:s egen uppftlining av verksamheten.

Handlingsprogrammet omfattar forbundets hela verksamhet. SSBF star for den kommunala rdddaingstjinsten (de
riddningsinsatser en kommun ska utféra) i sina medlemskommuner i sin helthet, och programmet kan dérfor ses
som kommunernas hela program for kommunal riddningstjinst. SSB¥:s verksamhet utgtr dock en delmingd av varje
mediemskommuns arbete med skydd mot olyckor och sikerhet 1 stort. Inte minst sker samordningen av sikerhetsar-
betet och arbetet med skydd mot olyckor i respektive medlemskommun.

De delar i SSBF:s handlingsprogram som bertr olyckstirebyggande arbete ir utformade i linje med intentionerna ilag
(2003:778) om skydd mot olyckor. Avsikten &r att programmet ska kunna utgdra en delmingd till respektive medlem-~
skommuns &vergripande program fér kommunens sikerhetsarbete eller dylikt.

1.3 Metod

Som en grund f6r arbetet med handlingsprogrammet har SSBF har bland annat anviint de krav som lagstiftaren stil-
ler pd innehall i kommuners handlingsprogram. Eftersom vi har uppfyllt dessa krav genom innehal! pa olika st3llen i
dokumentet och dess bilagor har vi samlat kraven i en lista med kapitelhinvisning i slutet av dokumentet.



Vi har grundat inriktningarna i handiingsprogrammet pa en analys av de risker for olyckor som kan motivera en ridd-
ningsinsats [ regionen och SSBF:s formaga att verka mot dessa. Som en grund for detta handlingsprogram har vi dir-
for genomfort féljande:
W Enriskstudie med de risker vi identifierat som kan féranleda en riiddningsinsats. (SSBF Dnr 301-1379/2013)
4 En beddmning av férmagan att genomfdra riddningsinsatser utifran ett urval av olyckstyper, Vi har bland
annat genom{drt arbetet | workshoppar dir alia befdlsnivaer i SSBF har varit delaktiga.
“  Enbeddmning av f6rmagan hos det forebyggande arbetet kring samma olyckstyper. Arbetet har skett genom
bland annat workshoppar. :
5 En tidsstudie och en utredning kring olika tidsbegrepp som underlag for att faststiila tidsmal.
¥ Samrad med Linsstyrelsen i februari 2015.
®  Samverkansmdten med andra riddningstjidnstorganisationer i regionen (Sodertérns brandfdrsvarsforbund,
Brandkiren Attunda, Uppsala brandférsvar och Riddningstiinsten Norrtilje) och med de andra storstads-
forbunden: Riddningstjinsten Syd och Riddningstjinsten Storgiteborg.
»  Flera workshoppar med forbundets ledningsgrupp.

Vi beskriver férméagebedomningarna, resultatet och analysen i bilagan ANALYS OCH INRIKTNINGAR.
Figur 1. Bilden visar strulduren for framtagandet och innehdllet i HP 20162019 i enlighet med kraven i lagen.

1.3.1 Utveckling jémfért med handlingsprogrammet 2012-2015

1 arbetet med handlingsprogrammet 2016-2619 har vi tillimpat ett nytt angreppssitt. Vi har provat en ny modell fér
att bedtma férmagor, bade for raddningsinsatser och olycksfiirebyggande formagor. Modellen kan, och ska, utvecklas
vidare. Jam{ért med SSB¥:s tidigare handlingsprogram finns nu en mer genomarbetad grund att st3 pd nir det handlar
om SSBF:s formdga och behov av utveckling under kommande ar.

1.3.1.1 Centrala malformuleringar kommer att féljas upp

De centrala mélformuleringarna fokuserar pd invinarna och dr inte knutna till SSBF:s organisatoriska indelning. De
koemmer att dterfinnas i férbundets verksamhetsplan de kommande dren och vi féljer upp dem 1 vir ordinarie uppflj-
ning vid tertialer och drsherittelser. Vi kommer att exemplifiera indikatorer som vi ska anvinda fér att bedéma om
malen har uppfyllts. Fér vissa omrdden behdver vi utveckla och testa indikatorer under perioden.

1.3.1.2 Nya kvalitetsmal jimfort med tidigare
Det centrala malet f6r SSBF ir att "SSBF dr forberett fir att snabbt och effektivt ingripa nir de enskilda inte sjilv kan
hantera en olycka” Kvalitetsmal f6r riddningstjinstverksambeten for snabbhet, kapacitet, robusthet och noggrann-
het finns formulerade under detta mal. Fér det férebyggande arbetet finns det tvi kvalitetsmal:
1. SSBE:sarbete ska vara kint, efterfrigat och uppskattat
2. arbetet ska ha en positiv effekt pa de enskildas och myndigheters upplevda och bedémda férmaga att fére-
bygga och hantera olyckor.

Dessa typer av invanarrelevanta och uppféliningsbara mal har inte tidigare funnits { SSBF:s handlingsprogram.

1.3.1.3 Utvecklingsmal bidrar till de 6verordnade milen

Utvecklingsmél anger inriktningen for det utvecklingsarbete som SSBF ska utfora. Utvecklingsmalen ska bidra
till att de 6verordnade malen uppnas. Dessa grundar sig bland annat i de genomforda risk- och f6rméagestudierna.
Utvecklingsmalen beskriver en férindring som ska ske och har i vissa fall ett mer internt fokus.



Handlingsprogrammet f6r 20162019 omfattar dven SSBF:s forutsittningsskapande verksamhet. Syftet dr att det ska
kunna anvidndas som ett styrdokument for hela SSBF:s verksamhet.

De centrala mélen kan gilla for flera handlingsprogram framat i tiden medan utvecklingsmdlen anger inriktningen
for det utvecklingsarbete som ska ske perioden 2016-2019 (se figur 2). Utgdngspunkten 4r att medlemsavgifterna
finansierar férindrings- och utvecklingsarbetet. Detta kan dock medféira behov av omprioriteringar i verksamheten.

Figur 2. De centrala mélen forvéntas kunna gilia f6r flera handlingsprogram fram i tiden. Utvecklingsmalen anger dock
inriktningen fér SSBF:s utvecklingsarbete fér perioden 2016-2019. :

. 1.4 Ordlista

Villka dr de enskilda?
Med de enskilda avser vi i denna skrift fysiska och juridiska personer som inte ar myndigheter eller andra offentliga
organ. Det kan vara till exempel privatpersoner, foretag eller foreningar.

Vad dr en olycka?

Med olycka avser vi plotsligt intriffade hindelser som har medfart eller kan befaras medfora skada. Dit rikpas hiin-
delser som beror pa foreteelser i naturen eller som intriffar utan minniskors handlande. Som olycka riknas ocksé
hindelser som berer p& minniskors handlande eller underldtenhet att handla. Det giller oavsett om handlingen eller
underlitenheten dr uppsatlig eller inte.

Vad dr rdddningstjdnst?
Riddningstjinst dr de réddningsinsatser som staten eller kommunerna ska ansvara {6r vid olyckor och dverhingande
fara £6r olyckor £6r att hindra och begrinsa skador pa ménniskor, egendom eller miljén.

Vad dr en direktion?
En direktion dr en beslutande forsamling bestiende av politiker.

Vad dr responstid?
Responstid r tiden frén att ett nédsamtal tas emot till att riddningstianstresurser dr pd plats.

1.4.1 Férkortningar som anvénds i dokumentet

SSBF  Storstockholms brandforsvar

SSRC  Storstockholms riddoingscentral

MSB  Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
LSO Lag (2003:778} om skydd mot olyckor
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2 Storstockholms brandforsvar

Storstockholms brandférsvar, bildat 1 januari 2009, dr ett kommunalférbund for samhillsskydd och beredskap.
Férbundets 10 medlemskommuner &r Danderyd, Lidingd, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Tiby, Vallentuna, Vaxholm,
virmdé och Osterdker. Férbundets politiska ledning utgdrs av en direktion med representanter frin samtliga
medlemskommuner.

Férbundets verksamhet utgdr dr 2015 frin 1 huvudkentor, 14 heltidsbrandstationer, 2 deltidsbrandstationer, 9 ridd-
aingsvirn, 2 utbildnings- och dvningsankiggningar samt Storstockholms riddningscentral.

<@ N
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Figur 3, Karta &ver SSBF:s geografiska verksamhetsomrade.

2.1 Férbundets geografiska omrade

SSBR:s geografiska omrade utgdrs av medlemskommunernas geografiska omrade, se figur 3. Férbundet angrinsar
organisatoriskt, vad géiler omridet samhillsskydd och beredskap, i nerr till Riddringstjinsten Norrtilje, 1 viister till
Brandkéren Attunda' och i séder till Sodertdrns brandforsvarsforbund?. I Sster sammanfaller grinsen med Sveriges

statsgrans.

! férfalla, Knivsta, Sigtuna, Sellentuna, Upplands-Bre, Upplands Visby
* Botkyrka, Ekerts, Haninge, Huddinge, Nacka, Nykvarn, Nynishamn, Salem, Stdertilje, Tyrest
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2.1.%1 Ansvar till 5j6ss och hamnar

Det finns en sirskild dverenskommelse for livriddning och miljordddring till sjoss (Milaren och Ostersjon).
Overenskommelsen handlar om griinsdragningen melan kommunal och statlig riddningstjdnst i hamnar och vatten,
och har triffats mellan SSBY och angrinsande raddningstjanster, Kustbevakningen och Sjofartsverket. Det hir inne-
bir att S5BF ansvarar f6r vattenomradet i enlighet med bilagan ANSVAR TILL 57858,

2.2 Férbundets uppyifter och ansvar
SSBF:s ramverk dterfinns i forbundsordningen som mediemskommunerna faststillt. Dér anges det bland annat att
det ir SSBF:s uppgift att for medlemmarnas rikning fullgbra de uppgifter som ir obligatoriska for en kommun enligt
foljande lagar:

®  lag (SFS 2003:778) om skydd mot olyckor

= lag (SFS 2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor

= lag (SFS 1999:381) om atgirder {6r att férebygga och begriinsa filjderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Respektive kommun 3r ansvarig foir att samordna kommunens totala arbete for skydd mot olyckor.

8SBF kan dessutom stédja kommunerna i den omfattning som de kommer §verens om med respektive komumun, till
exempel ndr det giller:
= lag (SF52006:544) om kommuners och landstings atgirder infor extraordinira hindeiser i fredstid och hsjd
beredskap
s plan- och bygglagen (SFS 2610:900)
= gvrig lagstiftning eller tjdnsteomrade didr kommunalforbundet har sdrskild kompetens.

1 de fallen maste SSBF och respektive kommun géra en skriftlig dverenskommelse om viltkoren {6r stédet. Dessutom
maste forbundet fa full ersittning for sina kostnader for uppdraget och sirredovisa den i sin budget och redovisning.
SSBY ska ge dver formen for dessa sa kallade tilliggsuppdrag under perioden.

2.2.7 Avtal med andra organisationer
SSBF har dven ett flertal avtal med andra organisationer dn medlemskommunerna som reglerar olika uppdrag och
ansvar, se bilagan AVTAL OM SAMVERKAN FOR UTRYCKNINGSVERKSAMHET.

2.3 Férbundets styrning

SSBF:s politiska ledning utgbrs av en direktion med representanter fran samtliga medlemskommuner. Férdelningen
av ledamiter mellan medlemskommunerna finns faststdlld i forbundsordningen och vardera medlemskommunen
utser sina egna representanter.

Direktionen beslutar bland annat om 8vergripande styrdokument, budget och drsredovisning. Respektive medlems-
kommuns kommunfullmiktige beslutar om ansvarsfrihet for direktionen.

Firbundets verksamhet styrs genom olika planeringsnivier och dvergripande styrdokument (se figur 4).

Forbundsordning Titlsvidare

Figur 4 - Férbundets planeringsnivaer
och vergripande styrdokument,

[



2.3.1 Férbundsardningen

Forbundsordningen, som samtliga mediemskommuners fullmiktige faststiller, innehdller SSBF:s dvergripande ram-
verk och reglerar f6rhallandet till medlemskommunerna. I férbundsordningen tydliggdrs bland annat f&rbundets
dndamal och uppgift, formerna f6r den politiska styrningen, kostnadsférdelningen mellan medlemskommunerna
samt kommunernas méjlighet tili insyn och kontroll av verksamheten.

2.3.2 Handlingsprogrammet

Handlingsprogrammet faststills av direktionen ech tydliggbz den politiska inriktningen for SSBF:s verksamhet.
Programmet giller i fyra &r och omfattar forbundets hela verksamhet i enlighet med forbundsordningen. Programmet
ir viigledande for forbundets efterféljande planeringsnivier.

2.3.3 Arlig verksamhetsplanering

1 88BE:s arliga verksamhets- och aktivitetsplanering omsitter forbundet uppdrag, mal och inriktningar frén hand-
fingsprogrammet till mdlsdtningar och planer fr att genomfdra verksamheten. I verksamhetsplanen ingdr dven bud-
geten for verksamhetsdret. Vidare tar férbundets olika verksamhetsdelar fram arliga aktivitetsplaner som tydliggdr
mer i detalj hur de ska bedriva arbetet i enlighet med verksamhetsplanen.

2.3.4 Andra ingangsvarden

Utdver forbundsordning, handlingsprogram samt verksamhets- och aktivitetsplaner har férbundet ett antal andra
styrdokument som paverkar utférandet av verksamheten. Det &r till exempel policyer, instruktioner, riktlinjer och
meddelanden.

Andra ingdngsvirden som ocksd kan paverka inriktningen och utfiérandet av forbundets verksamhet undes inneva-
rande programperiod eller verksamhetsér dr bland annat nya EU-direktiv, nationella strategier och malsittningar,
beslut fran direktionen, enskilda medlemskommuners behov och énskemal samt hindelser iokalt, nationellt och
globalt.

2.4 Férbundets forhailningssatt
1 detta kapitel presenterar vi ett antal férhallningssitt som SSBF har.

2.4.1 Vision och organisationsidé
Forbundets politiska ledning har formulerat och faststillt forbundets vision och organisationsidé utifrin
forbundsordningen,

SSBF:s viston lyder: *Vi skapar trygghet!”

Innebdrden och SSBF:s tolkning av vislonen 3r foljande: “SSBF ska ~ i nédra samverkan med medlemskommunerna och
andra lokala, regionala och nationella aktérer samt utifrdn lokal riskbild och lokala forutsdttningar — arbeta for att
Gka savil den faktiska som den upplevda tryggheten inom forbundets geografiska omrdde.

SSBF skapar trygghet genom att vi, med vdr verksamhet och vart agerande, bidrar till:
s firre olyckor.
w  minskade skadeverkningar av olyckor.
v god férméga att hantera olyckor”

SSBEF:s organisationsidé tyder: "Storstockholms brandférsvars organisationsidé dr att i ndra samverkan med medlem-
skommunerna bedriva en kostnadseffektiv verksamhet med hog kvalitet inom omrddet samkdllsskydd och beredskap
som kan mota nutida och framtida risker i regionen.”

Genom att bedriva verksamheten i form av ett kommunalftrbund, i stiilet for att varje kommun har en egen férvalt-
ning, ser SSBF att man nir bland annat foljande vinster:
e Grinslos service till kommuninvinarna som inte férsenas eller f6rsimras till folid av administrativa grinser.
= Mdjlighet att tillgodogbra sig speciella formagor och kompetenser.
= Effektiviseringar i och med att man delar pa férmégor och resurser.

SSBY verkar kontinuerligt fir en Skad samordning av riddningstjinstverksamheten i hefa linet och regionen. Malet
ir en samhillsservice dir administrativa grinser inte ska forsimra kvaliteten pé servicen tili de som bor, verkar och
vistas i regionen.
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2.4.2 Vardegrund
SSBF:s gemensamma vdrdegrund uttrycker de kirnvirden som verksamheten ska utmirkas av, sdvél externt som
internt, ndr forbundet utfér det viktiga samhallsuppdraget. Virdegrunden sammanfattas med fyra virdeord:

“Respekt - Pélitlighet - Oppenhet - Professionalitet”

Virdegrunden ska stirka SSBE:s gemensamma identitet och ge inriktning och stéd i arbetet med att nd uppsatta mal
och utveckla verksamheten. Virdegrunden utgar frin SSBF:s relationer till de som bor, verkar och vistas i férbundets
medlemskommuner, samarbetspartners, uppdragsgivare och internt mellan kollegor inom SSBFE. Jamstiildhet och
mangfald samt ansvar for miljén dr naturliga delar i vardegrunden.

2.4.3 Nationella mal och strategier

Enligt lag (20063:778) om skydd mot olyckor ska man i hela landet ge ménniskors liv och hilsa samt egendom och miljd
ett tillfredsstillande och likvirdigt skydd mot olyckor, med hinsyn till de lokala forhéllandena. SSBF dr en av de aktd-
rer som verkar utifran detta syfte i Stockholmsregionen.

Utiver nationella malsdttningar som uterycks 1 lagstiftningen finns inom SSBF:s verksamhetsomrade ett par natio-
nella mal och inriktningar som Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap har tagit fram. Dessa méste SSBF for-
hilla sig till. De dr:
#  Qvergripande inriktning f6r samhillsskydd och beredskap
Inrikeningen innehdller bland annat tio Gvergripande principer och forhallningssitt for Sveriges arbete med
samhillsskydd och beredskap. Dessa vigleder SSBF i sin del i det arbetet.
a  Nationell strategi for att stirka brandskyddet for den enskilda ménniskan
I strategin slis bland annat en nolivision fast: "Ingen ska omkomma eller skadas aitvarlige till folid av brand™

Fyra strategiska omraden pekas ocksd ut:
1. Kunskap och kommunikation

2. Tekniska l6sningar

3. Lokal samverkan

4. Utvirdering och forskning

Under viren 2014 kom ocksé en ny proposition® som berdr SSBF:s verksamhetsomréade. I den slér regeringen fast vissa
utvecklingsbehov:
= Attstyrningen avriddningstjinsten i Sverige ska utga fran nyttan for enskilda individer och inte fran detaljer
i resurser och organisation.
=  Art kommunerna behover utveckla sina kunskaper och metoder for att inrikta tilisynen.
"  Att Hrandet fran olyckor i stdrre grad bdr kunna anvindas inom andra omraden, tex.
samhallsbyggnadsprocessen.

SSBF jobbar mot dessa nationella mal och ansluter sig till de nationella strategierna.

2.4.4 Forhallningssatt #ll hot och vald

SSBF:s verksamhet dr en samhillsservice som har till syfte att hjdlpa och stédja alla som bor, verkar och vistas i S5BF:s
medlemskommuner. SSBF avser inte bidra till, och d3rigenom inte ritta sig efter, ett samhélle dar s3dan verksamhet
miste verka under férhllanden dir den utsétts fér hot och vald. SSBF vidhaller dérfor primédrt ett passivt forhail-
ningssatt vid raddningsinsatser dir hot och vald forekommer.

Detta forhallningssitt innebdr att SSBF enbart utfor riddningsinsatser i situationer dér riskbeddmningen for vald
mot personalen medger det. SSBF:s agerande i situationer dir hot och vald férekommer bygger pa samverkan med
Polisen. I regel ska Polisen forst sikra hotsituationen, varpd SSBF kan genomftra en riddningsinsats.

* Prop. 2013/14:144
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3 Service till samhallet och de enskilda

I detta avsnitt beskriver vi den verksamhet som SSBF bedriver som en service tijl samhéilet och de enskilda.

SSBF:s verksamhet paverkas av manga faktorer, savil insatsverksamhet som olycksférebyggande verksamhet. Inte
minst paverkas den av de risker for olyckor som finns i regionen och deras egenskaper. Dessa redogir vi dversiktligt
for i RAPITEL 4. Kepplingen mellan riskerna och 5SBF:s formaga blir dock som tydligast 1 den analys vi redovisar i
bilagan ANALYS OCH INRIKTNINGAR.

De tva kapitlens rubriker &r tillika centrala mal fér SSBF:s verksamhet:
®  SSB¥ verkar firebyggande mot olyckor och stirker de enskildas och andra myndigheters forméiga att sjilva
forebygga och agera.
m  SSBF ar forberett fir att snabbt och effektivt ingripa ndr de enskilda inte sjlva kan hantera en olycka.

3.1 SSBF verkar férebyggande mot olyckor och stérker de enskildas och andra myndigheters f6r-
maga att sjilva férebygga och agera

SSBF har en viktig roll i att stbtta de enskilda att sjilva forebygga och agera vid olyckor. SSBF ska dven i viss man sjilva
- verka direkt férebyggande mot olyckor. Forbundsordningen reglerar SS8F:s del av det kommunala ansvaret att verka
farebyggande mot olyckor. Mycket olycksforebyggande arbete bedrivs i medlemskommunernas egen regi. Detta giiller
inte minst samerdningen av det totala arbetet med skydd mot olyckort, Det finns dven manga andra aktdrer i samhil-
let som verkar for att férebygga olyckor, till exempel féreningar.

SSBF verkar primért férebyggande mot brinder. Vi ska Bven verka for skydd mot andra olyckor utan att inskrinka pd
andras ansvar, Det handlar om olyckor dir det kan behvas en raddningsinsats,

3.1.1 Kontinuerlig dialog med mediemskommunerna

SSBF for kontinuerligt dialog med medlemskommunerna i syfte att utveckla och tydliggbra det olycksférebyggande
arbetet. Under 2015 héll vi en dialogdag om olycksfrebyggande arbete. Medlemskommunerna och SSBF utbytte
kunskap och erfarenheter och detta lade en grund for vidare utveckling av niira samverkan i det olycksférebyggande
arbetet. Pd dialogdagen konstaterade vi att det dr bdde avgtrande och sjilvklart att samverkan ska ske, men att denna
samverkan behover utvecklas. Utifrin kommunernas olika forutsittningar och behov av olycksforebyggande arbete ir
en inriktning att 6ka dialogen och samverkan med SSBF lokalt per kommun.

3.1.2 Styrning av olycksfdrebyggande arbete

Tanken med lag (2003:778) om skydd mot olyckor var att arbetet med skydd mot olyckor skulle gd frin en detaljstyr-
ning tili en mélstyrning med 5kad lokal anpassning och mer dndamaélsenligt arbete. Den tolv 3r gamla lagen har dock
fortfarande inte forverkligats fullt ut. Det olycksférebyggande arbetet utgar fortfarande till stor del frin tradition och
styrs snarare av budget dn av behov. Kunskapen om effekten av de forebyggande insatserna dr lag.

Manga lagar berdr arbetet med trygghet, sikerhet och olyckor i samhallet. I rollen av ett kommunalférbund har S58F
ett formellt ansvar endast f6r en liten del av det totala olycksférebyggande arbetet | medlemskommunerna.

Riksdagen har uppmuntrat en samordning av kommunernas totala arbete mot olyckor och kriser, bland annat genom
lag (2003:778) om skydd mot olyckor. SSBF kan som raddningstianstférbund inte styra dver samordningen av arbetet
mot olyckor i sina medlemskommuner, men kan genom att sprida sin kunskap om olyckorna i regionen vara en kata-
lysator for sektorsGvergripande arbete.

3.1.3 85BF:s rolt i det férebyggande arbetet

SSBF:s huvudsakliga uppgift inom forebyggande arbete dr att paverka och stddja enskilda och andra samhillsaktbrer
54 att de sjdlva kan forebygga brander och andra olyckor samt ha en egen beredskap for att agera nir olyckan sker.
Grundliggande férutsdtiningar for detta 4r kunskap och kompetens som svarar upp mot de behov, situationer och
malgrupper som vi mbter, Vi inriktar dtgirder utifran kunskap om problembilden. Pi sa sitt uppndr vi ett likvir-
digt och jamstélle skydd for invanarna, Vi frimjar ocksa anvindning och utveckling av brandftrebyggande teknik, till
exempel spisvakter.

4 §5B¥:s firbundsordning samt Lansstyrelsens tilisynsprotokoll frin 2013, dnr 367-1340/1x
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3.1.4 Arbete med att nd uttill riskgrupper

Olyckor dr ett brett och mangfacetterat sambhdllsproblem, ofta med en social koppling. SSBF kan genomftra en insats
mot de flesta olyckor genom en riddpingsinsats, men trots detta uppstir skador eftersom de ofta redan har skett
innan raddningstjdnsten dr pa plats eller ens larmas. En utmaning for SSBF 4r att nd ut till olika riskgrupper via andra
aktérer som har kontakt med dem och kan styra dver dtgdrder som SSBF inte kan, Virt arbete behtver fokuseras dn
mer pd att nd ut med kunskap och i samverkan med andra samhillsfunktioner stirka det forebyggande arbetet hos de
enskilda. T uppféljningen av 150 2009 konstaterade regeringen att det finns behov av ett bredare och mer samordnat
sikerhetsarbete.

Propositionen som kom viren 2014 (prop. 2013/14:144) ger signaler om det fortsatta arbetet:
= “Brandskyddsarbetet bir i stiirre utstrickning utga frin enskildas forutsittningar”
= 7 kommunernas arbete med skydd mot olyckor bor utgd fran nyttan for enskilda individer och inte frdn
detaljer i resurser och organisation.”
e 7.tililsynen ska vara behovsstyrd och att kommunerna ska kunna nyttja sina resurser och koncentrera resur-
serna pa de mest angelagna objekten”

Fér att na dit ska SSBF under perioden bedriva ett aktivt utvecklingsarbete genom att:
®  analysera intriffade hindelser.
s styrafinrikta det forebyggande arbetet (utifran analyser).
= formedla kunskap till ritt aktorer.

Vi beskriver utvecklingsmal for dessa omriden ldngre fram 1 dokumentet.

3.1.5 Malsattningar for arbetet

Detta ir ett centralt mal £6r SSBF:s verksamhet. Det bryts ned i foljande kvalitetsmal.

Det hir malet folier vi upp pa olika sitt:
m  Utvirderingar efter genomfirda brandskyddsutbildningar.
= Andel genomforda brandskyddsutbildningar (i férhallande till efterfrigan).
= Understkningen Insikt (foretagarnas n6jdhet med myndighetsutdvningen).
»  Antal konsultationer i samhilisplaneringen, samt jimfGrelsetal.

Ytterligare ett kvalitetsmal &r féljande:

Detta foljer vi upp pad {8ljande sdtt:
= Beddmningar av brandskyddsnivin och formagan utifcdn tillsyn.
= Utvirderingar efter genomforda brandskyddsutbildningar.
s Uppftlining av hur enskilda har agerat vid intriffade olyckor.

3.1.6 Arbetsomraden 16r det férebyggande arbetet

SSBF:s arbete med att forebygga olyckor och stirka de enskildas formdaga kan delas in i ett antal olika omraden. Vi
beskriver hir dessa omraden generellt. Fér en mer omfattande beskrivning utifrdn olika olyckstyper, se bilagan
ANALYS OCH INRIKTNINGAR.
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3.1.6.1 Information, radgivning och utbildning

I lagen om skydéd mot olyckor framhadils den enskildes ansvar att skydda sig mot olyckor. En viktig uppgift for SSBF
dr darfor att delge kunskap till personer som bor, vistas och &r verksamma 1 férbundets medlemskommuner. I detta
syfte tillhandahaller vi information, radgivning och utbildning. Vi genomior ett stort antal informationstillfalten arli-
gen, till exempel pi 6-Arsverksamheten, vid badplatser, till fastighetsdgare och vid manga offentliga evenemang. Vi
ger information och radgivning via bland annat en telefonjour, webbplatsen (www.storstockholm.brand.se) och vid
uppfdliningsbestk i byggnader dir en brand har skett. Vi utbildar dven bland annat personal i medlemskommunerna.
Brandskydd dr kirnan i dessa utbildningar. Diartill utfor vi riktade utbildaingar f6r bland annat personal inom speci-
fika forvaltningar eller verksamheter utifran vir analys av problembilden.

Vi ger rdd och stid till alla som viinder sig till oss med fragor eller stker information via vara informationskanaler. Vi
ger dven stdd till ett stort antal verksamheter ndr vi utfor tillsyn. Vi behdver dock bli bitire pd att nad ut med informa-
tion till de som behéver den men inte séker den. Darfor behéver vi stilla om frin att framfor allt ge service nir nigon
stker den till att i innu stdrre grad aktivt séka upp de som vi utifrdn malgruppsanalyser vet behdver servicen, SSBF
behover identifiera mottagarna for kunskapen och i samverkan med andra i samhallet hitta former f6r att nd ut med
den kunskapen - ett mer proaktivt forhaliningssitt.

Nojdheten miter vi genom Nojd medborgar-index och medlemskommunernas néjdhet med vira
brandskyddsutbildningar.

3.1.6.2 Kontrollera de enskildas efterlevnad av lagen

SSBF har en myndighetsroll | medlemskommunerna utifrin bide lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSQ) och lag
{2010:1011) om brandfarlig och explosiv vara (LBE). I denna myndighetsroll utGvar vi tillsyn f6r att se hur dessa lag-
stiftningar fljs samt privar tillstind for verksamheter som har s6kt tillstdnd om att hantera brandfarlig eller explosiv
vara.

Tillsyn innebdr att SSBF kontrollerar att fastighetsiigare och nyttianderittshavare f6ljer lagen. vid behov ser vi diven
till att de vidtar dtgirder for att forebygga brand och for att hindra eller begrinsa skador till foljd av brand. Planerad
tillsyn med platsbestk riktas till stor del mot:

®  verksamheter som omfattas av kraven pa skriftlig redogbrelse enligt LSO 2 kap 3§.

v verksamheter som hanterar tillstindspliktiga mingder av brandfarlig och/eller explosiv vara enligt LBE.

Parallellt med planerad tillsyn genomfor vi hindelsestyrd tillsyn, exempelvis i verksamheter dar vi far veta att det
finns sirskilda risker, nya verksamheter som tillkemmit, osv. Den hindelsebaserade tillsynen leder normait €l fler
anmirkningar och itgirder dn den planerade.

Tillstindsprévning av brandfarlig och/eller explosiv vara innebir att SSBF granskar inkomna tillstindsansdkningar
utifrin fasta kriterier och fattar beslut om vi ska medge tillstand eller inte. Tillsténdet ligger sedan till grund for tillsyn
enligt LBE s& som vi har beskrivit.

Vi miter foretagarnas nojdhet med tillsynen genom understkningen Insike,

3.1.6.3 Stidja medlemskommunerna och andra myndigheter inom brandskydd och annat olycksfirebyggande
arbete

SSBF stidjer medlemskommuaerna med brandskydd och riskhantering, bide i sambillsbyggnadsprocessen och i
pagaende verksamhet. Vi kan exempelvis ge stdd med att tolka regelverk om riskhantering och skyddsatgdrder samt
bevaka och ge synpunkter pd méjligheten att genomfora riddningsinsatser.

Vi kommer att utveckla formen fér att mita medlemskommunernas ndjdhet i samhillsbyggnadsprocessen.

3.1.6.4 Kontrollera att sotning och brandskyddskontroll sker
SSBF har ansvar for att se till att sotning och brandskyddskontroll sker i medlemskommunerna. Sotning och brand-
skyddskontroll syftar tifl att minska risken for brinder i eldstider och imkanaler.

Vi tar ansvar for sotaing och brandskyddskontrell genom avtal med upphandiade foretag som har kompetens och
kapacitet att utfora uppdraget. I uppdraget for brandskyddskontroll ingdr dven att kontrollera att sotningen sker. Vi
tecknar darfor avtal med olika foretag for sotning respektive brandskyddskontrofl av ett omride. Vi beslutar dven om
dispens {or fastighetsidgare som vill sota sjdlva eller byta till en annan sotare. Endast fastighetsipare kan beviljas byte
och den som utfor sotningen maste vara utbildad sotare. Fastighetsdgare som sjdlv vill sota i smahus antas ha tillrick-
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ligt intresse och kunskap for att gbra en siker sotning. Vid egen sotning av mindre flerbostadshus kriiver vi dock ett
kursintyg frin ett utbildningsfdretag.

3.1.6.5 Meddela eldningsforbud

En kommun kan besluta om férbud mot eldning utomhus 1 syfre att forebygga brinder i skog och mark med stéd i
150. I samverkan med SMHI och 6vriga riddningstiinster i linet beddmer vi brandrisken som underlag till beslut om
eventuella restriktioner. Information om eldningsforbud finns pé vir webbplats.

Enskilda medlemskommuuer kan av miljiskil ha ytterligare restriktioner mot eldning.

3.1.7 Utvecklingsmai de narmsta fyra dren
SSBY har tagit fram utvecklingsmal for sitt arbete de nirmsta fyra dren. Sammantaget innebir utvecklingsmélen en
stirkning av vart organisatoriska lirande och var roli i samohitlets lirande frén olyckor som har skett,

I bilagan ANALYS OCH INRIKTNINGAR anger vi dessutom ett flertal utvecldingsinrikiningar kopplade till specifika
typsituationer.
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3.2 SSBF ar férberett 61 att snabbt och effektivt ingripa nir de enskilda inte sjilva kan hantera en
olycka

Pe enskilda kan kiinna sig trygga i att SSBF kommer till deras hjilp ndr en olycka intriffar som de inte sjilva kan han-
tera. Vi har resurser for att ingripa i syfte att férhindra och begransa skador p& méanniskor, egendom och miljs.

Kommunerna ska enligt lag planera och organisera sin riddningstjinstverksambhet s3 att det gir att pdbbria riidd-
ningsinsatserna inom godtagbar tid och genomfira dem pa ett effekeivt sitt. Vilka situationer som motiverar en kom-
munal réddningsinsats regleras ocksd i lagen. En kommun ska ansvara for en riddningsinsats endast om detta 3r
motiverat med hinsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vike, kostnaderna £6r insatsen och
omstindigheterna i vrigt.

Nar ett larm inkommer till SSBF:s ledningscentral gbr vi en initial bedémning om hjdlpbehovet dr sidant att det
framstir som rimligt att genom{6ra en insats. En orsak till att inte betrakta hindelsen som riddningstjiinst kan vara
att den drabbade sjilv kan &tgirda det som skett. Betydande risk fér minniskors liv och hilsa motiverar alltid en
riddningsinsats.

SSBF har flera férmégor som inte finns hos andra aktirer i medlemskommunerna. Det dr viktigt att hilla verksamhet-
ens kvalitet pd en hig niva for att uppritthalla invanarnas trygghet och fértroende for samhéllet.

3.2.1 Malsattningar for arbetet

Det hir &r det dr det centrala mélet for SSBF:s raddningstjanstverksamhet och kopplar direkt tili de nationella mélen i
LS0. Detta har vi brutit ned i malsdttningar for hur SSBF ska hidlpa de enskilda och samhdtlet.

3.2.1.1 Snabb hjalp till de enskilda

Responstid
For den som ringer ett 112-samtal &r tiden till att hjdlp ankinder av stor betydelse. Tiden frn att ett nddsamtal tas emot
till att riddningstjdnstresurser &r pa plats kallas for responstid. ¥6r att beddma hur snabba vi ir féljer vi upp respons-
tiden, eftersom den ir uppfoljningsbar och refevant fir de enskilda.
= Medianen av responstiden ska minska.
#  Responstiden vid olycker ska understiga 13 minuter | 90 % av fallen.
#  Responstiden vid olyckor ska dock inte &verstiga
~ 20 minuter pd platser med fast vigforbindelse
- 60 minuter pa dar utan fast vigforbindelse.

Dessa mal folier vi upp genom att titta pa foljande:
= Responstidens fordelning 1 hela forbundet.
= Responstidens fordelning pa platser med fast vigférbindelse.
= Responstidens {6rdelning pa dar utan fast vigforbindelse.
= Antal insatser ddr insatsen fordriijts.

Dessutom gor vi en speciell uppfolining av insatser med relativt linga insatstider £5r att skapa en bild av vilka egenska-
per dessa fall har och méjliggtra dtgirder for att korta responstiderna.

Tid till resurser enligt plan
Vid stérre olyckor, som kraver forstdrkningar, dr ocksa tiden till att alla raddningsresurser enligt plan ir pi plats av
vikt. SSBF ska understka mojligheten att utveckla en uppf6ljning av iven denna tid.
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Tid tilf nskad effekt

Det dr efterstrivansviirt att milstta och folja upp tiden till att en insats har dnskad effekt. Detir dock inte alltid enkelt
att definiera, identifiera och folja upp den dnskade effekten i férhillande till en riddningsinsats. SSBF bér efterstriva
en utveckling mot en sddan uppféijning.

Ett snabbt ingripande &r en viktig faktor for att minimera skadorna av en olycka. Vi beh&ver dock lira oss mer om
det finns sadana brytpunkter i olycksfSrloppen att speciella tider dr viktiga att striva efter, utBver att det dr bittre
ju snabbare det gir. Vad innebiir det till exempel att vara framme efter 6 minuter jaimfort med efter 8 minuter vid en
brand?

3.2.1.2 Effektiv hjdlp till de enskilda

L8O anger effektiva raddningsinsatser som ett nationellt mal. Lagen efler nationella myndigheter definierar dock inte
vad som dr att betrakta som en effektiv riddningsinsats. Vi ser att effektivitet i detta sammanhang ir ett méngfacette-
rat begrepp och foljer ddrfor upp ett flertal olika indikatorer fr att beddma den. Det dr av stor vike fr invanarna att
riddningsinsatser ir effektiva, i synnerhet f6r de som drabbas av olyckor. Det f6ljande malet relaterar till effektivitet.

Kapacitet

SSBY ska, med egna resurser och formagor samt i samverkan med andra, kunna genomféra:
& f{lera samtidiga riddningsinsatser mot vanliga olyckor
®  en mycket omfattande riddningsinsats mot stora olyckor.

Genom att analysera riskerna for olyckor ska SSBF anpassa kapacitetsbehovet pi bade kort och lang sikt.

Detta f6ljer vi upp genom att analysera
¢ antalet samtidigt genomfrda insatser
s antalet genomférda mycket omfattande raddningsinsatser.

Noggrannhet
Efter en avslutad rdddningsinsats ska SSBF inte behdva dtervinda till samma plats och olycka for ny riddningsinsats.

Detta f5ljer vi upp genom att analysera
®  antalet gdnger som SSBF behovt dterviinda till samma plats och olycka for en ny riddningsinsats.

Robusthet
SSBF ska ha god formaga att motsta strningar och uppritthalla sin riddningstjinstverksamhet.

Detta foljer vi upp genom att analysera
=  antalet fall SSBF inte kunnat uppriitthélla sin riddpingstjinstverksamhet pd grund av stirningar.

3.2.2 Forbereda rdddningsinsatser

SSBF anpassar sin réddningstiinstverksamhet utifran den kunskap forbundet har om riskerna for olyckor | regionen.
Vi behdver ta hiinsyn bide till hur riskbilden ser ut idag och hur vi forvintar oss att den ska utvecklas framéver. I en
expansiv region som den SSBF verkar i dr riskbilden stindigt fSrinderlig, vilket stiller krav pd vir férméga att pla-
rera riddningstjinstverksamheten. Vi analyserar dterkommande riskbilden i regionen som beslutsundetlag tili bland
annat utformningen av riddningstjdnstverksambheten.

Goda férberedelser i form av planering och underhdli av riddningstjinstverksamheten dr avgtrande fiir SSBF:s insats-
férmaga. Dessa férberedelser innefattar:

4 Hvning och utbildning,

o forberedande samverkan (t.ex. tecknande av samverkansavtal).

®  insatsplanering.

»  metod- och materielutveckling,

3.2.3 Genomfdra raddningsinsatser
1 detta avsnitt beskriver vi dvergripande SSBF:s férmaga att genomfira Gvergripande riddningsinsatser, Vi beskriver
detta mer omfattande i bilagan Analys ochinriktningar, dirvi beskriver formigan i forhillande till olika typsituationer.
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SSBE:s rdddningstjdnstberedskap dr anpassad fir att ingripa vid flera olika hindelser och situationer. Den utgér ir
2015 frdn 16 brandstationer med beredskap dygnet runt, dessutom finns nio riddningsvirn i skdrgdrden som beman-
nas med frivilligpersonal. Stationerna dr utspriddai regionen och placerade fr att snabbt kunna na fram vid en olycka
med kapacitet att kunna gora en effektiv forsta insats. Insatsen kan sedan skalas upp med forstirkningar frin andra
stationer.

Genom att anvinda regionala, nationella och dven internationella forstirkningsresurser kan man bygga upp speciella
forstirkta férmégor att hantera stora och séllsynta olyckor, men detta tar tid.

Figur 5. Resurserna och férmagorna fir att hjsipa de
enskilda genom en réddningsinsats &r utspridda, vilket
ger olika tidsskalor i den hjlp som kan fas. Férméagan att
hantera vardagliga olyckor finns néra och kan f3s pa plats
snabbt, medan férmagan att hantera stora och sillsynta
olyckor tar tid att bygga upp. En god formaga hos de
enskilda &r det snabbaste sittet att hantera en olycka, eller
se till att den aldrig sker,

Vid pigdende raddningsinsatser minskar beredskapen f6r nya larm tiliflligt, speciellt vid omfattande insatser eller
minga samtidiga.

3.2.3.1 Initial hjlp till de enskilda vid en raddningsinsats
Genom att ha riiddningsresurserna utspridda i verksamhetsomridet kan $SBF snabbt pdbirja en rdddningsinsats for
att hidlpa de enskilda. Den initiala hjilp som vi beskriver hir &r kopplad till férmagor som finns pa de flesta av SSBF:s
brandstationer och kan siledes pabérjas snabbt. Det hir férutsitter tiligdng till fast vigforbindelse. Initial hjilp inne-
fattar men dr inte utesluten till:

2 Slickning eller begrinsning av brand - mindre brénder i byggnader eller utomhus kan ofta slickas av de

forsta resurserna pa plats.

u  Sikring av plats och losstagning av fastklamda personer vid trafikolyckor.

= Stk och undsittning av personer | farlig miljé i bl.a. brinnande byggnader.

®  Undsittning av personer via stege.

= Forsta hjilpen-dtgirder, t.ex. hjdrt- och lungriddning.

" Kontakt med person i syfte att forhindra sjdlvmeord.

s Sikring av plats och omhindertagande av imne vid mindre allvarliga utslépp.

& Vattenlivrdddning av personer pd eller néra ytan.

= Undsittning av personer som fastnat, i t.ex. hissar, maskiner eller dylikt.

En forsta riddningsinsats i SSBF:s geografiska omrade kan ocks utforas av en annan riddningstjinstorganisation i
regionen {oftast S6dertdrns brandforsvarsforbund, Brandkiren Attunda eller Riddningstjinsten Norrtilje) om de &r
nédrmast olyckan. Ambitionen dr att afltid larma ndrmsta tillgingliga enhet med ritt férmaga for att ge de enskilda s&
snabb hjilp som mujligt, oavsett administrativa grinser meilan kommuner och organisationer.

3.2.3.2 Forstirkt hjilp till de enskilda vid en riddningsinsats

Alla moment som vi har beskrivit hir kriver bdde personal och utrustning. De kan saledes inte utftras alla samtidigt.
Vartefter en raddningsinsats f6rstirks med riddnings- och ledningsresurser fran ytterfigare brandstationer kan fler
moment utféras samtidigt och systemet hantera stdrre riddningsinsatser. Férstirkningarna kan komma béde fran
egna brandstationer och frén angrinsande organisationers brandstationer.
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SSBF har dven ett flertal specialkompetenser och speciella férmagor som vi anvinder vid riddningsinsatser. Vissa av
dessa finns eftersom vi har avtal med parter som har sdrskilt intresse av dem. Dessa finns generellt inte utspridda i
hela verksamhetsomradet utan pa en eller ett fital brandstationer. Efter resursuppbyggnad och anviindande av SSBF:s
specialférmagor kan de enskilda fa bland annat f6ljande hjalp:

w  Sldckning eller begrinsning av stérre brinder i byggnader och anldggningar.

*  S&k-och riddningsaktioner | rokfylld milj6 i t.ex. byggnader eller tunnlar.

®  Hjilp pd 6ar utan fast vigforbindelse dir riddningsresurser inte finns placerade vid grundberedskap.

a  Slackning eller begrinsning av brander i batar,

= Sikring och stabilisering vid mindre ras, risker for byggnadskollaps, olyckor med tunga fordon, etc.

s Indikering, begrinsning och uppsamling vid utslapp av farliga 8mnen pa land och i vatten.

= Vattenlivriddning av personer under ytan med riddningsdykare.

2 Sldckning av brinder i oljecisterner.

Genom samverkansavtal med andra organisationer i regionen har SSBF tillgang till ytterligare formagor och kapacitet.
Med forstérkning frin dessa kan de enskilda ocksa fa hjilp med bland annat f6ljande:

u  QOskadliggirande av acetylengasflaskor genom beskjutning.

®  Hantering av storre olyckor eller hot innefattande farliga imnen (CBRNE).

v Sdk och riddningsaktioner i kemiskt farlig milj6 i t.ex. byggnader eiler tunnlar.

= Sanering av personer som har exponerats fér kemiska farliga dmnen.

®  Begrdnsning av oljeutsldpp pd vatten.

= Undsittning av nédstdllda personer pa hog hijd eller i lagpunkter (t.ex. brunnar).

P3 samma sitt som vi far hidlp frin riddningstjinstorganisationer i andra kommuner bidrar vi ocksd med stid och
resurser till andra kommuner. Detta kan ske enligt avtal eller pa sirskild begiran. Att delta i riddningsinsatser utanfor
virt geografiska omrade sinker normalt vr beredskap i de egna kommunerna sd linge insatsen varar. Mbjligheten till
att hjilpa andra organisationer beddms och beslutas lépande pd Storstockholms riddningscentral (SSRC) med hiinsyn
till avtal och det aktuella beredskapsldget 1 regionen.

3.2.3.3 Nationella och internationella forstarkningsresurser

Skulle det ske riktigt omfattande eller specielia olyckor finns det ett antal nationella férstirkningsresurser som SSBF
kan anvinda. Genom dessa far organisationer ytterligare férméga. Sidana resurser finns for till exempel omfattande
dversvimningar och kemikalieolyckor.

Majligheten finns dven att via avtal mellan Sverige och dess grannlinder eller EU:s krishanteringsmekanism beglira
internationella férstdrkningsresurser. Sddana finns for till exempel omfattande skogsbrinder och kemikaliealyckor.

3.2.3.4 Samverkan - en forutsittning

Det dr inte bara samverkan med andra riddningstjdnstorganisationer som &r av vikt f6r invanarna i regionen. For att
mita de drabbades och samhillets totala behov vid en olycka finns det i de alira flesta fall behov av samverkan. I minga
fall samverkar SSBF med Polisen och ambulanssjukvarden fir att gemensamt méta upp de drabbades behov. Polisen
och ambulanssjukvirden kompletterar da den hjilp som vi har beskrivit hir utifran sin profession och sina uppdrag.

P& samma vis kan samverkan dven ske med {Orsikringsbolag, Férsvarsmakten, frivilligorganisationer,
Kustbevakningen, Sjéfartsverket, Trafik Stockholm, Trafikverket och manga fler.

SSBF deltar i satsningen Samverkan Stockholmsregionen tillsammans med ett stort antal aktrer som har paverkan pa
samhillets krishanteringsformiga. Malet ir att stirka samhillets formaga att uppratthilla viktiga samhillsfunktioner
genom att stirka férmagan till inriktning och samordning genom samverkan.

3.2.3.5 Larm och ledning

SSBF dr anslutet till SOS Alarm Sverige AB. De tar emot 112-samtal och automatiska brandlarm, samt klassificerar
och positionerar dessa for S§BF:s rikning. Storstockholms raddningscentral (SSRC) ansvarar {6r att larma och leda
S8BF:s utryckningsorganisation. Genom att SSRC lyssnar pa inkommande 112-samtal nir S0S-operattrerna intervjuar
inringaren kan de larma under pagaende interviu och dirmed korta larmhanteringstiden.

SSRC kan bland annat:
v taemotlarm.
¥ beddma situationer samt larma och dirigera riddningsresurser.
®  ge stid och underhdll till pgiende riddningsinsatser,
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¥ skiita informations- och mediahantering .
= utféra dynamisk strategisk ledning av riddningstjanstberedskapen i hela regionen.

Fiir att korta larmhanteringstiden anviinds bland annat férlarm. Genom att f3 ett tidigt larm kan en station bétja fér-
bereda sig innan de har fatt all information om olyckan.

Uttiver att larma och leda genomf&r SSRE en kontinverlig omvirldsbevakning och analys av viderprognoser, samver-
kande myndigheters insatser, nyhetsrapportering, etc. Dettaska ge stod till SSBF, samverkanspartaners och kommuner
infér och under hiindelser, genom underrittelser och riskbedémningar. SSRC hanterar dven telefon for media och till
del informationsnumret 113 13.

SSRC wtiivar dven ledning pi skadeplats vid en riddningsinsats, Vid vacje riddningsinsats finns det en raddningsle-
dare som leder och ansvarar for arbetet pa olycksplatsen. Riddnings~chefen ger sin delegation till de som ska agera
i rollen som raddningsledare. SSBF arbetar med olika kompetensnivier pd riddningsledarna utifrin storleken och
komplexiteten pa insatsen.

3.2.3.6 Utlarmningsregion SSRC

SSRC &r en regional central f6r larm och ledning av kommunal riddningstjdnst. For att behilla en professionell, spe-
cialiserad verksamhet med héig kompetens, och samtidigt anvinda resurser pa ett effektive sitt, knyts en storre ridd-
ningsregion till SSRC. Detta frimjar och effektiviserar samverkan mellan organisationerna i regionen.

Genom avtal larmar och leder SSRC, utbver SSBF, {6r ndrvarande (2015) riddningstjinsten Gotland, riddningstjing.
ten Enkoping-Habo, Norrtilje raddningstjinst och Uppsala brandférsvar.

3.2.3.7 Terrorism och antagonistiska hot
SSBY fir genom samverkan med Polisen kontinuerligt information om hotbilder i regionen. Arbetet vid en ridd-
ningsinsats mot en terrorhindelse bygger dven det pa tit samverkan med Polisen.

Genom Samverkan Stockholmsregionen har $SBF varit med och tagit fram en regional inriktning f6r arbetet vid ter-
rorattentat. Syftet med inriktningen &r att effektivisera samverkan och dirigenom anvindandet av samhillets totala
resurser vid en terrorhindelse.

3.2.3.8 Relationsskapande verksamhet

SSBF arbetar aktivt med relationsskapande atgdrder i syfte att stirka fortroendet for organisationen och minska ris-
ken for social oro samt hot och vild mot SSBF:s medarbetare. SSBF deltar i projektet Mdnniskan bakom uniformen och
utbildar personal i kemmunikativt férhallningssitt.

SSBF:s brandinstruktirer (tidigare brandviirdar) arbetar aktivt med information om brandskydd och SSBF:s upp-
drag pa skolor och fritidsgardar, festivaler och evenemang. De arbetar dven hiindelsestyrt efter behov. Verksamheten
bedrivs i Stockholms stad utifran avtal med de kommunala fastighetsbolagen.

3.2.3.9 Robusthet

Riddningstjdnstverksamheten ska ha en god formaga motsta stérningar och uppritthdlla sin service till invinarna,
SSBF efterstrdvar robusta tekniska och sociala system for att sdkerstilla verksamheten. Detta styrs genom att SSBF
bedriver ett aktivt arbete med risk- och sérbarhétsanalyser (RSA), i syfte att identifiera och dtgirda potentiella sirbar-
heter i verksamheten.

3.2.3.10 Viktigt meddelande till allminheten

Vid ailvarlig fara eller risk for alivariiga storningar i samhillet kan allmanheten snabbt varnas och informeras genom
ett 54 kallat Viktigt meddelande till allminheten (VMA). Storstockholms riddningscentral (SSRC) kan aktivera VMA
inom regionen. Ett VMA sinds alltid i radio och TV, vid vissa tilifdllen kompletteras varningen iven genom att ljudsin-
dare utomhus ("Hesa Fredrik™) anviinds. Utomhussignalen foljs alitid av information i radio ach TV, VMA-information
kan #ven spridas via fast och mobil telefoni omridesvis {giller endast adressregistrerade mobilnummer). Detta sker
genom automatisk uppringning med ett talat meddelande.

3.2.3.11 Hdjd beredskap

SSBF:s riddningstjanstformaga under hijd beredskap r i grunden densamma som under fredstid. Om Sverige befin-
ner sigi krig eller krigsfara kan regeringen ge SSBF i uppdrag att planera for och delta i nédvindiga itgiirder. SSBF har
idag inte nigon specifik planering for verksamheten vid en situation med hojd beredskap.
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3.2.4 Efter en riddningsinsats

Nir en rdddningsinsats dr avslutad ska kommunen se till att olyckan understks. Syftet dr att klarldgga orsakerna till
olyckan, olycksfrloppet och hur insatsen har genomférts. SSBF utfor denna undersikning i sina medlemskommuner.
Eftersom en riddningsinsats utgdr myndighetsutévning méiste ocksi beslut och skeden i riddningsinsatsen doku-
menteras {Or att gbra en saklig uppféljning majlig. SSBF dokumenterar riddningsinsatsen genom att skriva en rapport
fiir varje enskild insats som SSBF genomitr. I vissa fall genomfors iven fordjupade utredningar, ibland av oberoende
part.

En systematisk insamling av data om olyckor och genomférda riddningsinsatser dr nyckeln till SSBF:s unika kunskap
om olyckorna i regionen. Kommunerna kan sedan anviinda denna kunskap som en drivkraft och viigvisare i det breda
sdkerhetsarbetet.

3.2.5 Utformning av byggnadstekniskt brandskydd och brandvattensystem

Réddningstjdnstens insatstid och f6rmdga ir avgbrande for hur vissa typer av byggnader fir utformas. Byggherren
ansvarar for att byggnaden uppfyller tekniska egenskapskrav, Nir SSBF:s resurser férutsitts utgtra del av en bygg-
nadens brandskydd ska byggherren eller dennes sakkunnige samrada med SSBF innan de fastslar 1dsningarna,
Forutsittningarna fér SSBF:s mojligheter till utrymning via stegutrustning finns beskrivna i ett vigledningsdokument,
som finns pa S5BF:s webbplats.

Varje medlemskommun ansvarar for att det finns vatten f6r brandslickning tillgingtigt, till exempel i brandpostsyste-
met. Det kan ocksa finnas privata brandposter i anslutning till stérre byggnader eller stirre fastigheter, dér avstindet
till kommunala brandposter dr for.stort. Kommunerna ska utforma brandvattensysternen i samrid med SSBE I vissa
omraden utan vattenledningssystem eller med vattenledningar som har reducerad kapacitet finns alternativsystem
med tankbilar. Alternativsystemen regleras i avtal mellan respektive kommun och $SBF. SSBF har ett viiglednings-
dokument som ndrmare beskriver utformningen av brandvattenférsiirining frin brandposter, alternativsystem med
tankbil och branddammar fér Storstockhoims brandforsvars mediemskommuner. Det finns pd $SBF:s webbplats.

3.2.6. Utveckiingsmél
SSBF har flera utvecklingsmal for sitt arbete med att vara forberett for att snabbt och effektivt ingripa niir de enskilda
inte sjdlva kan hantera en olycka.
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I bilagan ANALYS OCH INRIKTNINGAR anger vi uttver dessa generella utvecklingsmal ett flertal utvecklingsinrikt-
ningar kopplade till specifika typsituationer.
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4 Stockholmsregionen och dess risker t6r
olyckor

Stockholmsregionen priglas av storstadens och huvudstadens intressen och behov samtidigt som det rymmer stora
natur- och kulturmiljder sdsom urskog, odlad mark, betesmarker och inte minst en av virldens stérsta skirgirdar,
I omradet finns skirgdrdsmilis, landsbygd, forortsmilio och Sveriges tdtaste stadsmilit. Det finns vatten sisom
Ostersjdn och Malaren, det finns skog, filt och en mingd bebyggelse bide p3 och under mark. Det finns ett omfat-
tande system av olika transportmedel for bade person- och godstrafik, en mingd tekniska férsérjningssystem samt
industrier och verksamheter av olika slag. Detta omride har en for Sverige unik riskbild,

Vi vet idag att olyckor dr ett mangfacetterat och samhéllstvergripande problem. Det dr ocksd ett problem med sociala
- och demografiska kopplingar. For att pé allvar minska olyckorna och konsekvenserna av dem behévs siledes ett brett
. ochsektorsovergripande arbete | samhillet.

De olyckor som sker och kan ske i regionen spinner fran mindre s.k. vardagsolyckor som sker ofta till stora olyckor
- med allvarliga konsekvenser, som lycldigtvis sker mer silllan.

En olycka kan hota till exempel:
= Minniskors liv och hilsa
= Egendom
" Miljo
= Samhillets funktion och fidden (t.ex. stopp i trafiken)
=  Myndigheters, organisationers eller personers fSrtroende och anseende

I detta kapitel redogtrs for de risker som identifierats inom SSBF:s geografiska omride som kan féranieda en ridd-
ningsinsats. Informationen ir till stor del himtad frin Riskstudie 2013 (SSBF Dnr 301-1379/2013), diir ocksd mer
information om olycksriskerna inom SSBF:s geografiska omréade kan hittas, Riskstudie 2013 har bland annat haft
MSB:s skrift Samhillet &r 2032 - Fem utmanande framtidsscenarier for samhilsskydd och beredskap och skriften
2030 - En raddningstjinst i tiden, framtagen av SSBF, Riddningstjansten Storgdteborg och Riddningstjinsten Syd,
som underlag.

Information om olycksrisker som ir specifik for olika olyckstyper finns ocksd i bilaga ANALYS OCH INRIKTNINGAR.

4.1 Stockholmsregionen

SSBE:s geografiska omrade ir en del av en expansiv storstadsregion. Regionen ir Sveriges mest innovationsrika; en
tredjedel av Sveriges ekonomiska tillvixt sker i Stockholmsregionen och vart tredje foretag finns hir. Regionen #r
dessutom etf av Europas ledande bestksmal med flest bestkare | Skandinavien.

Inom SSBF:s medlemskommuner bor ca 1,3 miljoner invinare. Befolkningstillvixten hiir ir dessutom kraftigare &n
utvecklingen i landet som helhet. Regionen vixer med ca 35 000 invanare per r, vitket motsvarar ungefir 45 procent
av Sveriges totala befolkningstkning. Cirka 31 procent av Sveriges utrikes fodda bor i Stockholms lin; invanarna i
regionen har ursprung fran 187 olika lnder’

Befolkningen f6rvintas dven 8kaiSSBFs medlemskommuner under kemmande &r. En 8kande befolkning tillsammans
med en 8kande komplexiteti samhiallet kan firvintas leda till att riskbilden frindras och att behovet av riddningsin-
satser dkar. '

4.1.1 Storstockholm har sérskilt skyddsvirda verksamheter och objekt

Storstockholm dr Sveriges politiska, ekonomiska, kultureHa och mediala centrum. Detta innebir att det finns en hig
koncentration av verksamheter och objekt som av olika anledningar dr sdrskilt skyddsvirda. Olyckor som drabbar
dessa funktioner kan fa stora och utbredda konsekvenser, inte bara regionalt utan dven nationellt och internatio-
nellt. I samband med sirskilda tilifillen kan dessutom hotbilder férindras, t.ex. vid statsbesék eller demonstrationer,
Storstockholms higa koncentration av skyddsvirda verksamheter och objekt medf6r en férhoid risk for vissa typer av
olyckor, t.ex. antagonistiska handlingar kopplade till politiska vindar.

§ Ett stra vassare, Stockfioln - Sveriges motor, Linsstyrelsen i Stockholms ldn, 2021,
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4.1.2 Ndjesliv, turism och evenemang innebar sérskilda risker

Inom SSBF:s medlemskommuner finns ett stort kultur- och néjestiv med tusentals restauranger, teatrar, biografer,
barer och klubbar, museer, misslokaler samt idrotisarenor. Hir finns dven en omfattande handel med butiker och
flera stdrre kdpceentrum. Storstockholm stir ocksa arligen som vird for flera stérre evenemang, fran fotbolsmatcher
till festivaler. Till dessa evenemang reser minniskor fran hela virlden.

Nir minga minniskor samlas pd samma stille innebdr det att fler minniskor riskerar att drabbas om en olycka skulle
intriffa. 1 dessa sammanhang kan dessutom hotbilder férindras. Vid vissa tilifillen begrinsar folksamlingarna och
evenemangen framkomligheten £6r riddningstjinsten.

4.1.3 Stor befolkningsmingd och ménga bostéder

Den stora befotkningen inom $SBF:s omrade medfér en stor mingd bostider; hiir finns allt frin hga flerbostadshus
och villaomraden till fritidshus och slott. En stor del av de olyckor som vi hanterar sker i eller i anslutning till mannisk-
ors hem. Som exempel kan vi ndmna att de flesta som omkommer i brinder gér det i en boendemiljo.

En sdrskilt problematik ir de otillgingliga innergardar som finns i Stockholms innerstad. Med otillgangliga menar vi
att vi inte kan komma in pd dem med vira ordinarie riddningsfordon. Det innebir att det dr svirt - och ibland inte
mdjligt ~ att exempelvis assistera med maskinstegar vid utrymning av vissa ldgenheter.

4.1.4 Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse

Det finns mycket gammal och i stor utstrickning kulturhistoriskt virdefull bebyggelse inom S$BF:s medlemskommu-
ner, fran Gamla stan i Stockholm och tit trihusbebyggelse | Vaxholm till kyrkor, slott och herrgardar utspridda dver
omradet. Bebyggelsen dr skyddsviird i och med sitt kulturhistoriska virde och byggnaderna dr ofta unika i sitt slag.

Minga kulturhistoriska byggnader medfor dven en 6kad risk fér brand och brandspridning samt stora utmaningar vid
en riddningsinsats. Byggnaderna dr uppforda utan dagens moderna byggnadstekniska brandskydd och star ofta tétt
tillsammans. Att infora brandskyddsétgirder i efterhand dr dessutom ofta svart pa grund av dnskemaél om att bevara
byggnaderna i ursprunglige skick.

4.1.5 Transportinfrastrukiur och godstransporter
158BF:s geografiska omrade finns ett omfattande transportsystem som omfattar vagndt, jarnvig och regional spartra-
fik (tunnelbana, spirvig och pendeltig), flygtrafik samt farleder for gods- och passagerarfartyg,

Vignitet dr omfattande, bade 6ver och under mark; Essingeleden mellan Solna och Vistberga dr exempelvis Sveriges
mest trafikerade vigstriicka och en primir led for farligt gods. Sma olyckor kan f3 stora konsekvenser for samhillet
om de sker pa fel stille i Storstockholms komplicerade trafiksystem. En olycka som medfér behov av att stoppa tra-
fiken i till exempel tunnelbanan eller pd de mest trafikerade vigarna far foljdverkningar lingt efterat och paverkar
manga mdnniskor och viktiga samhillsfldden. En olycka som medfor stopp pa jirnvigens stambana fir konsekvenser
for tagtrafiken med f6ljdverkningar i stora delar av landet.

Inom Storstockholm ligger dven Bromma flygplats. Flygolyckor dr lyckligtvis mycket ovanliga men kan ge upphov till
allvarliga konsekvenser om de intriffar. Statistiskt sett sker de flesta olyckorna under start eller landning, vilket inne-
bir att flygplatsers niromraden drabbas. Ett antal helikopterplattor finns ocksd inom S8BF:s omrade, till exempe! i
anslutning till de stora sjukhusen. Flygplatser och helikopterplattor klassas som farliga verksamheter av linsstyrelsen
eftersom olyckor kopplade till verksamheten kan fa allvarliga konsekvenser.

Transporter sker dven pd vatten i regionen. Lings de stora farlederna transporteras gods som bland annat bestdr av
stora mangder oljeprodukter. Aven passagerar- och kryssningstrafiken dr omfattande och Storstockholm 3r en popu-
lx kryssningsdestination. En mangd fritidsbatar riir sig ocksd pd regionens vatten, inte minst pd sommarhalviret ndr
manga beger sig ut i skirgirden. Bittrafiken medfor vissa risker for olyckor: till exempel brand i bat, kellisioner och
utslipp av farliga dmnen i vatten. Det senare &r sdrskilt allvarligt om det intriffar i Milaren, som 3r regionens frimsta
vattentike.

4.1.6 Utbyggnader av infrastrukturen

Transportsystemet kommer aft utvecklas och byggas ut under de nirmaste aren. Det krivs {6r att mita behovet fran
den tkande befolkningen och niringslivets aktivitet i regionen. Flera infrastruktursatsningar pagir eller planeras,
minga av dem under mark. Som exempel kan vi nimna Férbifart Stockholm, Citybanan, Norra linken och utbyggna-
den av tunnelbanan. Olyckor under mark medfbr sérskilda utmaningar f6r riiddningsinsatser.
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4,1.7 Férandringar och svarigheter i trafiken f6r SSBF

Pen idag ofta anstringda trafiksituationen i regionen paverkar ibland SSBF:s méjlighet att genomfira riddningsin-
satser. Det hinder att insatser férdréjs pd grund av svirigheten att ta sig fram och att tit trafik hindrar en snabbt
pabbrjad riddningsinsats.

Arbetet for att minska samhillets klimatpaverkan leder ocksa till férdandringar inom transportsektorn, Omstillningen
mot fdrnybara brinslen leder till att fordon sem drivs med etanol och biogas blir alit vanligare. Detta medfir inte bara
en forindring i vilka drivmedel som anvinds i vara fordon utan dven en omstiilning i vilka mnen som transporteras
pa vara vigar, jarnvigar och farleder. Detta paverkar siledes riskerna for olyckor.

4.1.8 Vatien- och naturomraden i regionen

Stockholms Ein priglas av sitt lige mellan Milaren och Ostersjon. Omradet har flera virdefulla naturomraden. I dags-
liget finns hdr 270 naturreservat, tvd nationalparker och en nationalstadspark. Manga bor eller arbetar i anslutning
till vatten och Milaren dr dessutom vattentidkt for 1,3 miljoner av regionens invanare.

Vatten- och naturomraden dr skyddsvirda och viktiga for regionens fortlevnad. Det dr darfor viktigt att skydda dessa
mot olyckor och utsliipp som exempelvis kan férstora vattenkvalitén. Stérre naturomriden innebiir ocksa att skogs-
bréinder kan 4 en omfattande spridning. '

4.1.9 Risker med naturolyckor

Med vattnet kommer risker for dversvimningar. Andra naturolyckor som kan ske i ir ras och skred, skogs- och vege-
tationsbrinder samt stormskador. I sina klimatrapporter slar FN fast att den globala medeltemperaturen stiger.
Forskare forutspar bland annat att detta kommer leda till en 6kad nederbird, att intensiv korttidsnederbord blir van-
ligare, att antalet snodagar per ar i Stockholms lin korumer att minska, att kraftiga viirmebdljor kommer bli vanligare,
att vegetationsperioden kommer att f6rlingas och att vattenflédena kommer att vara hiigre under héist och vinter
samtidigt som de blir ldgre under sommaren.

Det finns anledning att tro att risken {6r naturolyckor av olika slag kommer 6ka | framtiden. Oversvimningar och
storre skogsbriinder ir exempel pa olyckor som forviintas bl vanligare i takt med att vidret blir extremare.

4.1.10 Farliga verksamheter

Storstockholm rymmer ett stort antal industrier och verksamheter som hanterar farliga 3mnen. Det kan varaallt fran
petroleumhantering vid Louddens oljehamn tiil gasolhantering vid det lokala gatuktket. Hantering av farliga dmnen
far aldrig bli farlig hantering; ddrfor styrs dessa verksambheter av ett omfattande regelverk.

I den sa kallade Seveso-lagstiftningen stills krav pa verksamheter som hanterar stora mingder farliga kemikalier fir
att forebygea och begrinsa allvarliga kemikalieolyckor, Linsstyrelsen beslutar dven om vilka verksamheter som ska
omfattas av skyldigheter vid farlig verksamhet enligt lagen om skydd mot olyckor. Idag finns det 26 verksamheter
inom SSBF:s omrade som riknas som farlig verksamhet enligt linsstyrelsens kategorisering. Av dessa omfattas 14
stycken av Seveso-lagstiftningen, varav fyra stycken tilthdr den sa kallade hégre kravnivin.

Hantering av mindre mingder brandfarliga och explosiva varor kriver tillstind som stks hos SSBE. Ca 1 300 verk-
samheter inom SSBF:s omrade har i dagslidget tillstdnd att hantera brandfarliga varor och ca 200 stycken har tillstind
att hantera explosiva varor. Tillstanden for explosiva varor utgtrs il stirsta delen av hantering eller férvaring av
fyrverkerier.

Dessa verksamheter innebir risk for olyckor som involverar farliga 8mnen, till exempel explosioner, utslipp av giftig
gas, utsldpp av miljéfarliga dmnen och cisternbrander.

4.1.11 Undermarkbebyggelse

I Storstockholmsomradet finns det en omfattande bebyggelse under marken, si kallad undermarkbebyggelse, och
det byggs och planeras for dnnu mer. Bland annat leder behov av fértdtningar till att det blir vanligare med &ver-
didckningar av trafikleder. Undermarkanliggningarna utgérs av bland annat tunnelbanan, jirnvigstunnlar, vigtunn-
far, kdpcentrum och affirer, fordonsdepaer samt bergrum av olika slag. I och med projektet Citybanan kommer Sven
pendeltagstrafiken i centrala Stockholm att gd under mark. Storstockholm dr speciellt eftersom trafik med farligt gods
hinvisas till tunnelmiljder i stor utstrickning. Den omfattande undermarkbebyggelsen innebiir att det finns speciella
utmaningar for hanteringen av olycksrisker och i synnerhet SSBF:s genomférande av riddningsinsatser.
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4.1.12 Héga byggnader

Inom Storstockholm finns ett antal hoga byggnader. Dessa objekt har tidigare varit ovanliga men pd senare ar har anta-
let §kat och fler frvintas byggas | en nira framtid, Fler hoga byggnader medfér att samhillets férmiga att hantera
olycksrisker i hdgabyggnader blirviktigare, Denhdga héjdenutgdr enutmaning for hanteringen av olycksrisker ochinte
minst for SSBE:s insatsformaga. Hoga byggnader kan innebira dkade svirigheter vid utrymning. Riddningsinsatser i
héiga byggnader krdver ocksa annorlunda taktik och tillvigagingssitt dn insatser { [igre byggnader.

4.1.13 Tilltlliga arbetsplatser

Den snabba utvecklingen i regionen innebdr sdrskilda risker. Det sker arligen ett flertal arbetsplatsolyckor inom
SSBF:s omrade, ofta i samband med de manga byggarbeten som pagar. De omfattande byggprojekten paverkar ocksé
trafikfloden och framkomligheten fér bland annat utryckningsfordon.

4.1.14 Kritisk infrastruktur, fldden och Skade krav

De strukturer som finns i regionen dr idag till stor del beroende av varandra. Det handlar till exempel om elnit, fiber
for kommunikation, mobiltelefonindt, transportsystem pa vigar och pa jarnvigar, vattenférstrjning, flygtrafik, pipe-
lines och avlepp. Dessa strukturer blir in mer beroende av varandrai takt med att system digitaliseras och effektivise-
ras, Detta ger ett allt mer komplext system. I takt med att samhallet blir mer hogteknologiskt kommer acceptansen for
storningar troligen ocksé att minska. Detta kommer sannolikt ocksd att bira med sig Skade krav pd snabb och smidig
hantering av olyckor.

4.2 Sociala faktorer
Det finns dven sociala faktorer som paverkar riskerna for olyckor i regionen.

4.2.1 Ménniskor med begrénsad férmaga att skydda sig sjilva

1 Storstockholm finns ett antal sjukhus, diribland Sodersjukhuset som 3r ett av Nordens stérsta akutsjukhus och
Karolinska universitetssjukhuset som Hr ett av Europas storsta sjukhus. I regionen finns idven en mingd virdinritt-
ningar, till exernpel dldreboenden och rehabiliteringshem. Ett stort antal skolor och férskolor finns ocksd i omradet.

Aldre, sjuka, missbrukare och barn dr exempel pd ménniskor som kan ha en begriinsad formaga att sitta sig sjilva i
sikerhet vid en brand eller annan olycka och att firebygga och undvika olyckor, Aldre dr tydligt verrepresenterade i
statistiken for skadade och omkomna i briinder.

4.2.2 Social oro, anlagda brénder och antagonistiska handlingar
De senaste aren har SSBF hanterat méinga olyckor kopplade till social oro. Social oro tar sig inte sillan uttryck i att
brinder anldggs, till exempel i personbilar.

Andelen anlagda brander i skolor &r hig; de senaste tio aren har néstan hilften av skolbrianderna varit anlagda.
Kostnaderna f6r briander I skolmiljo uppgar i Sverige till cirka 300 miljoner kronor arligen. Anlagda brander ochandra
medvetet orsakade olyckor kan ha en mingd bakomliggande sociala faktorer.

Andraantagonistiska handlingar, sisom bombhot, orsakar arligen ett flertal riiddningsinsatser i regionen. Oroligheter
kan férekomma i samband med politiska manifestationer och demonstrationer, men dven i samband med evenemang
som fotbollsmatcher.

4.2.3 Férdandrad demografi

Reglonens demografiska sammansittning haller pa att foréndras. Sverige har en aldrande befolkning och andelen
4ldre Skar, Ett dkat antal dldre kan innebira fordndrade risker for olyckor. Ivissa fall kar riskerna. Andelen utlands-
fodda i Sverige och reglonen férvintas ocksa Ska. Kultur och sprak kan paverka hur ménniskor agerar vid en olycka
och hur de kommunicerar och tillgodogdr sig information om sdkerhet.

4.2 4 Rékning och alkohol

Rokning dr fortfarande den vanligaste orsaken till brinder som leder till dddsfall. De senaste &ren har manniskor
biivit mer medvetna om detta fenomen och andelen rikare i befolkningen har minskat. Sedan 2011 fir dessutom inte
cigaretter utan sdrskilda sjlvslocknande egenskaper siljas i Sverige. Det har dock dnnu inte gitt att se om detta har
haft nagon statistisk effekt p antalet som omkommer i brinder.

Alkoholkonsurntion har en betydande inverkan vid olyckor och beriknas vara inblandat i cirka 30 procent av samtliga
dédsolyckor. Detta giller framforallt trafikolyckor, briinder, drunkning och fargiftningsolyckor. Ca 40 procent av de
som omkommer i brinder har druckit alkohol fore olyckan. Aven anvindning av narkotika 6kar risken f6r att skadas
i olyckor.
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4.2.5 Psykisk ohélsa

Psykisk ohélsa dr ett vixande problem i samhiallet och det vanligaste bakomilggande skdlet till att en minniska gor ett
sjdlvmordsforstk eller begér sjilvmord. Regeringen har slagit fast att ingen ska behdva hamna i en s& utsatt situation
att den enda utvigen upplevs vara sjilvmord. Ingen ska beh&va ta siet iv.

SSBF larmas tillsammans med ambulans och polis till vissa typer av sjilvmordssituationer. Det handlar i forsta hand
om ménniskor som hotar om att hoppa frin hog hdjd.

4.3 Olycksforekomsten

De olyckor som redan har intriffat och de olyckor som sker ofta, sa kallade vardagsolyckor, ger en bild av vilka olyckor
som kan komma att intrdffa i framtiden. Historiska tillbakablickar kan dock inte siga allt om framtiden. Olyckor med
tag sannolikhet kanske aldrig tidigare har intriffat och hindelser som ingen har férvintat sig dr ofta de som far stérst
paverkan pi samhillet.

SSBY behdver kunna hantera vardagsolyckan och samtidigt vara férberett pa mer svirférutsedda och omfattande hiin-
“delser. Lite forenklat &r det de olyckor som sker ofta som styr formen pd SSBF:s utryckningsverksambhet, till exempel
var man ska placera riddningsresurser. Den totala kapaciteten i regionen 4r dock anpassad for potentialen fér stora
olyckor. ' : :

4.3.1 Nar och hur ofta olyckorna sker

Olyckorna i regionen fordelar sig i huvudsak jimat &ver &ret. Olyckornas karaktér kan dock variera med &rstiderna pd
vissa sitt, till exempel sker flest drunkningsolyckor under sommarménaderna medan brinder i bostider r vanligast
pa vintern. Antalet riddningsinsatser varierar ocksd typiskt dver dygnet med fler utryckningar under dagtid 3n pa
natten.

Det dr vanligt att flera olyckor sker samtidigt. Vid cirka hilften av tillfdllena nir ett nytt larm inkommer till SSBF pagar
redan en eller flera riddningsinsatser ndgonstans i omridet.

4.3.2 Var olyckorna sker

Olyckor sker dver hela SSBF:s geografiska omrade. Antalet olyckor och diirmed behovet av riddningsinsatser varierar
dock kraftigt. De higst belastade stationerna kan ha flera ginger fler larm jin de stationer som har ligst belastning
under en tidsperiod.

4.3.3 Ett fatal stora olyckor kan f4 stor paverkan

Huvuddelen av olyckorna i regionen ir begrinsade i sin omfattning nér det kommer till tidsdtging, antalet skadade
och resursbehovet for en riddningsinsats. Det finns dock ingen naturlig Gvre grins féir en olyckas konsekvenser. Till
exempel kan det forlorade virdet vid en omfattande skogsbrand &verstiga kostnaden for samtliga fvriga brinder
samma ar.

P



piee
2

F
s

i 3



5 Forutsattningsskapande verksamhet

I detta avsnitt beskriver vi SSBF:s fSrutsittningsskapande verksamhet. De olika kapitelrubrikerna & mélbilder for
denna verksamhet.

5.1 SSBF &r en attraktiv arbetsgivare med ratt kompetens och god arbetsmiljé som har engagera-
de medarbetare

SSBF stdr infor utmaningar for det framtida behovet av kompetensfdrsérining pd grund av kommande pensionsav-
gangar och behov av ny kompetens. Sammansittningen av SSBF:s medarbetare ska, utifran kompetensbehovet, spegla
sambillets sammansdttning. SSBF anvinder metoden kompetensbaserad rekrytering, for en jamstalld och icke diskri-
minerande rekryteringsprocess, for sdvil externa som interna rekryteringar.

~5.1.1 Attraktiv arbetsgivare

. SSBF ska vara en attraktiv arbetsgivare dir allas kompetens tas till vara och utvecklas kontinuerligt. Vi ska stirka
" arbetsgivarvarumirket genom ett aktivt stod till chefer och medarbetare att utveckla attraktiva arbetsplatser. Vi ska
- 4ven synas och verka i sammanhang som bidrar till att 5ka attraktiviteten och sikerstilla personalfrsérjningen. SSBF
.-ska vara en organisation med en 6ppen och inkluderande arbetsmiljs som dr tillganglig for alla och dér diskriminering
“ och trakasserier inte férekommer.

5.1.2 J&mstilidhet

Den fysiska arbetsmilién ska i méjligaste man vara lika lmplig fér kvinnor och mén. Vi ska ocksé ta hiinsyn till den i
allt arbete som avser ny- och ombyggnation. Genom att stélla krav pa [ittare verktyg och utrustning friimjar vi bade
kvinnors och mins arbetshilsa. I denna fraga behéver vi fka samarbetet mellan sdvi] de stérre riddningstjinsterna
som MSB. Férbundets likabehandlingsplan dr ett vigledande dokument for arbetet. Olika indikatorer visar pd centrala
agpekter av jamstilldhet | organisationen.

5.1.3 Ledarskap

Ledarskapet &r av avgbrande betydelse for resultat, méluppfylielse, kvalitet och ekonomi samt medarbetarnas utveck-
lingsmojligheter. SS8F:s chefs- och ledarutveckling utgdr ifrdn den beslutade “Strategin for chefs- och ledarutveck-
ling” och bestar av savil gemensamma som Individuella insatser. Ledarutvecklingsprogrammet som inforts under
HP-perioden 2012-2015 fortsitter under HP 2016-2019.

5.1.4 Medarbetarskap

Ett aktivt arbete med "medarbetarskap” ska kiinneteckna SSBF. Med begreppet menar vi att vi ska vara en attraktiv
arbetsgivare med verksambeter som kinnetecknas av trivsel, utveckling och effektivitet, Vi ska stirka individens f6r-
utsdttningar, vilja och férmdga att se helheten och ta det ansvar som krivs fr att pd bidsta sdtt bidra till verksamhetens
resultat. Medarbetarskap handlar om de beteenden som méjiiggdr en positiv utveckling och goda resultat.

5.1.5 Kompetens

SSBF ska vara en attraktiv arbetsgivare dir allas kompetens tas tillvara och utvecklas kontinuerligt. Inriktningen under
perioden 2016-2019 ir att sikerstdila att SSBF har ritt kompetens for de uppdrag vi har och utifran den utveckling
som sker [ vara medlemskommusner och sambillet i stort. Vibibehaller och stirker kompetensen genom vidareutbild-
ningar och dvningar. Det dr dven viktigt att samarbeta med MSB och gemensamt planera fr kompetensforsorjningen
av blivande medarbetare med utbildning i skydd mot olyckor (SMO). Detta dr n6dvindigt for att bdde SSBF och évriga
rdddningstidnster ska klara framtida kompetenséverforing och forsérjning av utryckande personal.

5.1.6 Haise och arbetsmiljd

Hilsosamma och sikra arbetsplatser ir en frutsittning for kvalitet och utveckling av medarbetare och verksam-
het. Vi bedriver ett aktivt prometivt (hilsofrimjande) hilso- och arbetsmiljdarbete genom att verka for en god och
siker arbetsmifit och ett hilsofrimjande ledar- och medarbetarskap. Vi arbetar dven aktivt och systematiskt med
avvikelse-, tillbuds- och arbetsskaderapporter.

Vi utvecklar arbetet med hilsa och arbetsmiljt genom samarbete kring och deltagande i relevanta forskningsprojekt,
till exempel om skadeforebyggande trining och arbetsmiljirelaterade sjukdornar och skadebilder.

SSBF deltar dven i Karolinska institutets forskning om cancerrisker f6r brandmin.
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5.1.7 Internt sékerhetsarbete

Det krdvs ett internt sikerhets- och krishanteringsarbete i syfte att sdkerstilla att SSBF kan utfora sina prioriterade
taganden vid olika typer av stérningar. Vi genomfor darfor risk- och sdrbarhetsanalyser. Vi bedriver dven ett syste-
matiskt brandskyddsarbete pa alla firbundets verksamhetsstillen.

5.1.8 Lérande

SSBF ska bka sin omvirldsbevakning och lira av andra for att ligga i framkant i personalfrigor och att kunna forutse
kostnadsdrivande utveckling. I det sammanhanget dr det viktigt att det finns en kultur fir ldrande dér vi tar tillvara pa
bade externa uppfoliningar, exempelvis {ran Arbetsmiljéverket, och interna uppftljningar, som medarbetarenkiter
och RSA-analyser, for att utveckia verksambeten. Vi ska efterstrava ett evidensbaserat forhallningssitt, det vill sdga
ett arbetssitt som grundar sig bade i praktisk erfarenhet och i forskning, Vildr oss dven genom att interviua medarbe-
tare som lamnar SSBF och analysera erfarenheter efter genomférda rekryteringar. '

Detta mal féljer vi upp genom:
®  arbetsgivarindex
m  jdmstilldhetsindex
»  medarbetarenkit
" hailbart medarbetarindex
W sjukfranvare
" arbetsskadestatistik.

5.2 SSBF anvénder sina resurser effektivt och har en god ekonomisk hushéilning

£n god ekonomisk hushalining #r en forutsittning fir en Jngsiktigt hallbar ekonomi. Det innebir att SSBF ska
anvinda resurser pd ett effektivt sitt for att nd bista samhiillsnytta och att samtliga medarbetare har en hig eko-
nomisk medvetenhet. SSBF ska kiinnetecknas av ordning och reda samt flexibilitet utifedn forindringar som sker i
omvérlden eller internt.

Ett systematiskt lirande ska bidra till att enskilda medarbetares kunskap om pigdende processer i organisationen
tkar och att vi ska samordna dem. )

5.2.1 Medlemsavgifter

SSBF:s verksamhet finansieras till stérsta delen av medlemskommunernas avgifter till férbundet. Medlemsavgifterna
baseras pd uppgifter den 1 januari dret fére det &r som budgeten avser: invinarantalet samt arealen i fast mark métti
kvadratkilometer. SSBF och medlemskommunerna har dven méjlighet att teckna avtal o vissa tilliggsuppdrag som
finansieras genom sdrskild ersdttning,

5.2.2 Samverkan i regionen

Administrativa grinser fir inte ge negativa konsekvenser for invinarna. SSBF arbetar darfor aktivt for en Skad sam-
verkan i regionen inom olika omraden. Vi ser, pa sikt, att ett férbund som omfattar fler kommuner i regionen med en
gemensam central administration per mojligheter till att effektivisera verksamheten yiterligare.

5.2.3 System fér ledning och styrning - och larande

Fungerande ledning och styrning kdnnetecknas av en tydlig inriktning och ett gott ledarskap. Detta krdver ett stod-
jande system som gir det mojligt att ta ett hethetsansvar. $SBF har en model for ledning och styrning i tre nivier som
vi faststillde 2013. Inriktningen under perioden 2016~2019 ir en fortsatt stabilisering av SSBF utifran den modellen.
Vi strivar mot att bli en organisation dir chefer och medarbetare pa ett medvetet sitt anviinder system och processer
som kan alstra, omvandla, anvinda och Sverfora kunskap f5r att uppné organisationens mal. Vi ska vara en organisa-
tion dér kunskap, larande och utveckling dr hirnstenar som skapar trygghet och sikerhet for medborgarna.

Vi ska utveckla arbetet med internkontroll till att bli en tydligare del av ledningssystemet och ligga till grund for
larande och utveckling av verksamheten. Likasa ska vi integrera externa uppféliningar och granskningar av exempel-
vis lnsstyrelsen och revisionen i ledningssystemet.
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5.2.4 Fastigheter

SSBF:s verksambhet inryms i ett antal fastigheter | mediemskommunerna. Fér att bedriva en effektiv och siker kirn-
verksamhet krévs det att lokalerna r indamalsentiga och verksamhetsanpassas vid behov samt att vi foljer drift- och
hyreskostnader noga.

5.2.5 Upphandling och inkép

SSBF upphandlar och kiper in materiel, utrustning, klider, tjinster med mera for betydande summor varje ir. For att
sakerstilla effektivitet och rattssikerhet maste arbetet ske med god {ramforhallning och planering. Vi ska genomféra
ldpandeutbildning for att 6ka randet om regelverket.

5.2.6 Fordon, materielférsarining och dvningsanliaggningar

En forutsittning fér en effektiv verksamhet dr att materiel, fordon, personlig skyddsutrustning och kempetens hiller
en dndamélsenlig standard och kvalitet med [6pande service. Utifran lagstiftning och verksamhetsbehov keiivs &rligen
ett stort antal Gvningar.

SSBF har tvd dvningsanldggningar, Agesta och Okvista. Dir bedriver vi merparten av den interna Svningsverksam-
hetén, I syfte att anvinda anliggningarna mer och kunna uppritthdlla en hig standard bjuder vi dven in andra ridd-
ningstjinster i regionen att &va pa Agesta och Okvista. Det bidrar dven till ett lérande i regionen om varandras forms-
gor och ger positiva synergieffekter nir man mots pa en skadeplats.

5.2.7 Kommunikation och IT

For att ge bra och effektiv service till allménheten och kunna agera tillsammans med andra aktdrer i regionen behver
SSBF en internt tiliforlithg och effektiv IT-miljo. Detta géller savil den egna driften, personalstidjande system same
effektiva arbetsmiljder. Det ska vara ldtt att hantera ritt information vid ritt tid och plats och det ska kriivas mindre
efterarbete dn vid dagens hantering.

5.2.8 Utvecklingsomraden

En fragestillning som SSBF ska lyfta under perioden 2016-2019 dr hur vi anviinder den tid, kompetens och utrust-
ning som finns till forfogande. Hur och vad skapar virde f6r vira medlemskommuners invinare samt vira avtals-
och samverkanspartners? Vi ska darfor initiera ett utvecklingsarbete om viirdeskapande tid och nyttjandegrad under
perioden.

Vi ska understka anvindningen av simuleringsverktyg for att ge baitre underlag till fortsatt utveckling av
organisationen.

Detta mal foljer vi upp genom:
2 prognossikerhet
= maluppfylielse i verksambhetsplan
a  redovisning av heldrsresultat i balans med budget
= sjdlviinansieringsgrad om minst 100 %.

5.3 5SBF minskar negativ miljdpaverkan och bidrar till en mer halibar wveckling
Insikten om att det &r nddvandigt att ta hdnsyn till miljdaspekter och bidra till forbittrade miljéforhillanden { samhil-
let &r en alit viktigare angeligenhet, bade lokalt och globalt.

SSBF:s avsikt dr att tillgodose och virna en lingsiktig och uthillig anvindning av naturresurserna. Virt miljdarbete
ska dirfor minska negativ milithelastning och bidra titl en mer hillbar utveckling. Malet ir att vi ska ta hinsyn till
miljdaspekterna i hela verksamheten.

Sedan flera &r har vi ett miljoledningssystem enligt miljdstandarden Svensk Miljébas (SMB). Hir finns en bra grund
att bygga vidare pa under den aktuella perioden. Vi anger maél och atgérder som syftar till “stindiga forbittringar” i
samband med att vi tar fram drets verksamhetsplan och redovisar den bade i sedvanlig verksamhetsuppfoijning och i
en drlig miljéberdttelse.
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En utgingspunkt for SSBE:s miljdarbete 3¢ att varje avdelning ska bedriva ett miljdarbete som leder till minskad miljé-
belastning. Vi genomfor en drlig extern miljérevision enligt SMB och delar ut ett miljodiplom som bevis pd att avdel-
ningen tillimpar SSBF:s milidarbete enligt vira verksamhetsplaner.

Detta mal foljer viupp genom:
s revision enligt Svensk Miljdbas (SMB).
»  energleffektivisering i procent.
#  farbrukning av miljéfartiga produkter.

5.4 SSBF #r tillgéngligt for de enskilda och en efterfragad aktdr i samhéllet

SSBF har flera uppdrag som ir beroende av ett starkt fortroende hos enskilda och andra myndigheter. Det dr ocksa
centralt for verksamheten att vi upplevs som enkelt kontaktbara och tillgingliga. Som ett exempel kan vi niimna
SSBE:s uppdrag att Emna upplysningar, vigiedning, rad och annan hjilp till easkilda i friger som rér det egna verk-
samhetsomradet. Enskilda och andra myndigheter behiver veta vart de ska vinda sig samt ha fortroende for SSBE:s
kompetens och de svar de fir.

Vi arbetar kontinuerligt med att féirbittra vir tillginglighet, bland annat genom en informativ webbplats (www.stor-
stockholm.brand.se), ett proaktivt mediearbete och aktiviteter som visar hur vir verksamhet bedrivs och fungerar.
Genom att vara en efterfragad aktdr i egna och upparbetade kanaler och forum kan vi méta allméinheten och andra
myndigheter dir efterfrigan finns.

Genom professionalitet i arbetet stirker SSBF sitt varumirke vilket i sin tur 8kar f8rtroendet gentemot allméinhet och
andra myndigheter. Detta ger en positiv effekt som stirker hela organisationen infor framtida uppdrag och ataganden.
VAr ambition ir att vara en professionell och tydlig samverkanspart som ir tydlig med sin férméga och grinserna for
den.

SSBF bemoéter alla med professionalitet och respekt pa ett jamlikt sitt, oavsett kon, alder, etnicitet och religion,

SSBF planerar att utveckla organisationens drende-, dokument- och arkivhantering till en effektivare elektronisk
informationshantering. I detta ingdr att utveckla vira digitala kontaktytor mot medborgare, myndigheter och andra
intressenter. Det innebdr bland annat att vi kemmer att utveckla elektroniska blanketter och méjlighet att via SSBF:s
webbplats s6ka i diarium och arkiv. Internt [ organisationen kommer f&rindringsarbetet att innebira bland annat en
digitalisering av drendeprocesser och en digital arkivhantering. Vart mal dr att bli en e-myndighet som kinnetecknas
av dppenhet, effektivitet och rittssikerhet. ’

SSBF bedriver #ven informationsinsatser i digitala och sociala medier i syfte att minska olyckor och informera om
forebyggande dtgirder.

Detta mal f6ljer vi upp genonu:
w  medborgarundersékningar
®  fBretagarnas nojdhet genom undersékningen Insikt.

5.5 Uppfdljning av arbetet

Den politiska viljeinriktningen med som vi har formulerat handlingsprogrammet ska brytas ned i de arliga verksam-
hetsplanerna med konkretiserade mal och aktiviteter. Vi ska anvinda indikatorer for att mita maluppfyllelsen dér det
ir méjligt. P3 enhetsniva omsitter vi mal och uppdrag i aktivitetsplaner. Uppfiljning sker tertialvis och rapporteras
till direktionen i form av tertialrapporter och verksamhetsberittelser. Vi féljer dven upp verksamheten i den arliga
revisionsrapporten och genom internkontrollarbetet. Dessutom f6ljer vi upp upphandlad verksamhet som rengiring
(sotning) och brandskyddskontroll genom arliga kontrollbestk.

Budgetprocessen dr SSBF:s gemensamma bas for att genomf6ra handlingsprogrammet. Detta stdller krav pa en med-
veten uppfolining av uppsatta mal, med hjilp av indikatorer, och genomftrda uppdrag och aktiviteter pd alla nivder. 1
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uppftljningen férdjupar vi den befintliga planerings- och uppféljningsprocessen, utifrin inriktningen i handlingspro-
grammet, med dkad systematik ned pd enhetsnivid. I centrum fir varje medarbetares arbete star medlemskommuner-
nas invanare och deras rtt till en effektiv och kvalitativt god service.

Struktur for SSBF:s arbete med ledning och styrning

Qm*Til!syn Lansstyrelsen

VOO 8O

Andra interna och
externa uppfdliningar
™ ok

Revistonsrapporter
Internkontroll

5.5.1 Resuitat och analys -
SSBF ska ta hiinsyn till resultatperspektivet i hela planerings- och uppféljningsprocessen. En analys av resultatet efter
genomfdrda uppfoljningar ir grunden fr en effektiv verksamhet och ett viktigt undertag for den fortsatta planeringen.

5.5.2 Matt och metoder sem stéder utvecklingsarbetet

SSBF bevakar och analyserar regelbundet insatsstatistik och olycksundersékningar. Vid behov genomfor vi fordju-
pade analyser. Erfarenhetsiaterforing sker bland annat genom avvikelserapportering dir resultatet leder till att vi fér-
bittrar vira instruktioner och vart arbetssétt. Vi deltar dven i erfarenhetsutbyte i vidare bemirkelse for att vara aktiva
i lirandet, bland annat genom att bedriva och stétta forskning samt genom att ta del av andra riddningstjinsters
erfarenheter.

SSBF tar del av nationella data och uppfoliningar framtagna av till exempel Myndigheten {6r samhillsskydd och bered-
skap (MSB}, Sveriges kommuner och landsting (SKL) och Statistiska centralbyran (SCB) for att f6lja och jimfsra hur
vir verksamhet forhaller sig till Svriga akidrer inom samhillsskydd och beredskap. Genom att delta i och bevaka rele-
vant forskning och utveckling haller vi oss dven uppdaterade pa utvecklingen inom omridet.

5.5.3 Fortsatt arbete med att nd malen i handlingsprogrammet

I detta dokument har vi gett exempel pa ett antal indikatorer. SSBT har ett behov av att identifiera, utveckla och prova
ytterligare indikatorer och nyckeltal for att f6lja upp verksamheten. Vi behdver dock sdtta dessa i ett sammanhang
och analysera dem sa att de blir anviindbara ech drivande | utvecklingen f6r att uppna mélen i handlingsprogrammet.

SSBF:s program fér att folia upp verksamhet som utférs av privata utfrare finns i bilagan PROGRAM FOR UPPFOLY-
NING AV VERKSAMHET SOM UTFORS AV PRIVATA UTFORARE.
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Bilaga - Ansvar till sjoss

For grinsdragning mellan kommunal och statlig riddningstjinst { hamnar och vatten (Milaren och Ostersjdn), dvs.
ansvar avseende livriddning och miljoriddning till sjoss, har forbundet tillsammans med angrinsande riddnings-
tjanster, Kustbevakningen och Sjofartsverket traffat en dverenskommelse som bygger pa att den instans som ir mest
lamplig att utfira uppdraget dven ska ha ansvaret.

SSBF har ansvar for vattenomraden i enlighet med nedanstiende kartbilder:

& Figur 6-8: Vattenomrade som i dster avgrinsas med en linje meHan Elfsviksudde (Lidingd} och Eolsudde
(Nacka), i norr av en linje mellan Djurholmsudde (Danderyd) och Kyttinge (Liding®), i vister av en linje mel-
lan Alsten (Stockholm) och Eolshill (Stockholm) och i séder av kommungrinsen mot Nacka.

s Figur 9: Vattenomride vid Fiisselby virmeverk (Stockholm)

B Figur10: Vattenomride vid Bullandd marina (Virmdd)

¥ Figur 11: Sdtterfiirden, Tunafjirden och Tiljoviken (Osterdker)
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Figur 6 - Vattenomrade som i &st avgriinsas med en linje mellan Eifsviksudde {Liding®) och Eolsudde {Nacka)} samt i séder
av kommungrinsen mot Nacka.
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vister av kommungransen mot Sollentuna.
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Figur 8 - Vattenomrade som i vister avgriinsas med en linje mellan Alsten {Stockholm} och Eolshill (Stockholm).
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Figur 10 - Vattenomréde vid Bullandd marina (VErmds)
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Figur 11 - Satterfjirden, Tunafiirden och Taljgviken {Osteraker)
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Bilaga - Avtal om samverkan for utryck-
ningsverksamhet

Tabellen nedan ger en dversikt Gver Storstockholms brandforsvars avtal om samverkan for utryckningsverksamheten.
Avtalen avser fall dir SSBF ger eller tillgodogor sig férmaga i ndgon form.
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Bilaga - Analys och inriktningar

SSBF:s inledde arbetet infér Handlingsprogram 2016-2019 med att studera riskerna inom férbundets geografiska
omride {se bl.a. Riskstudie 2013). Sedan féljde arbetet med att beddma $S5BF:s forméga (se Firmigestudie 2014).
Dessa underlag har sedan vivts samman och analyserats. Analysen och dess resulterande inriktningar redovisas i
denna bilaga. I bertrda delar baseras dven huvaddokumentets mer generella beskrivningar pa denna analys.

Riskstudie 2013 utgdr tillsammans med Formagestudie 2014 de huvudsakliga underlagen till analysen. Utdver dessa
har dven SSBF:s uppféljning av genomforda tillsyner och resultat frén projektet Lirande fran bostadsbrinder anvints.

Férmagestudie 2014 4r en sammanstilining av fem delar; en studie av insatstider, resultaten frin en workshop om
S5BF:s riddningstjinstformiga och en om SSBF:s forebyggande férméga, en metaanalys av genom{érda fordjupade
olycksforloppsunderstkningar samt en sammanstilining av den av forskning som SSBF bedrivit tillsammans med
Mi3lardalens hogskola kring riddningsinsatser 1 undermarkmilio.

Resultatet fran analysen redovisas i enlighet med de i Lagen om skydd mot olyckor (LSO) stillda kraven pa vad ett
handlingsprogram ska innehdlla:

1. derisker for olyckor som kan leda il riddningsinsats ska anges,

2. hur det forebyggande arbetet dr ordnat och planeras ska redovisas,

3. formagan att genomfbra riddningsinsatser ska anges, och

4. malochinriktningar for verksamheten ska anges.

Metod - typsituationer

Varje olycka dr unik. I den region dir SSBF verkar &r dessutom mangfalden av risker foir olyckor och olika milider de
kan intriffa i stor. Fér att kunna bedma SSBF:s férméga att hantera dessa risker och olyckor behévs dirfsr en modell
dér verkligheten f6renklas och gors hanterbar. Hir kommer typsituationerna in.

En typsituation dr ett exempel p& en typ av situation som SSBF behdver kunna genomftra en riddningsinsats gent-
emoft, t.ex. brand i bostad. En typsituation avser inte ett specifikt scenaric utan ir mer allmint hillen och avser en
méngd hindelser som férekommit och/feller kan forekomma inom SSBF:s geografiska omrade. Typsituationen brand i
bostad avser alltsa inte en specifik typ av brand i en specifik typ av bostad, utan mer generellt olika typer av briader i
olika bostadstyper som finns i regionen.

Typsituationerna ar valda utifran att var och en av dem ska innehalla scenarion som belyser behovet av for SSBF viktiga
formégor. Avsikten &r att typsituationerna tillsammans ska representera forhallandena i SSBF:s geografiska omride
pa ett sadant sitt att den samlade {Grméaga som behdvs for att bemita dessa typsituationer till stor del ticker in den
f8rmaga som krivs for att utfora SSBF:s uppdrag, idag och i en éverskadlig framtid.

Brand i bostad

Brinder i bostider dr vanligt férekommande i regionen, SSBF larmas till ca 500 stycken varje &r. Bostadsbrinderna
stir for den stirsta delen av de brinder dir personer skadas eller omkommer till f6ljd av brand. De leder ocksi till
stora egendomsskador.
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Inom SSBF:s geografiska omride finns minga bostdder i olika former, frin héga flerbostadshus och omfattande villa-
omriden till fritidshus och girdar. Det finns dven en stor mingd olika typer av vardboenden, trygghetsboenden ete.
Nya bostiider byggs hela tiden till f6ljd av befolkningstkningen i regionen. Férekomsten av brinder i bostdder varierar
melan olika delar av regionen och mellan olika delar inom titorterna.

Brinder i bostider startar ofta pa spisen, t.ex. | samband med matlagning, men rékniog dr den vanligaste orsaken till
brander i bostdder som leder till dtdsfall. 1 smahus utgdr eldstadsrelaterade brander den vanligaste kiinda brandor-
saken i naticnell statistik®. Av de som omkommer i brinder har ¢a 40 procent druckit alkohol fére olyckan. Aldre
personer 3r Gverrepresenterade nir det gdller att skadas eller omkomma av en brand 1 sin bostad. Det mesta tyder pa
att det &r mianniskan och dess demografiska faktorer, t.ex. Alder, hiilsa och ekonomi, som oftast dr avgbrande nir det
giller var bostadsbrinder uppstar och vad de far fr konsekvenser,

Férebyggande arbete
Att verka forebyggande mot brinder i bostider dr centralt i SSBF:s samhélisuppdrag. De olycksforebyggande strate-
gier SSBF har och som avser att indirekt eller direkt paverka risken for brinder i bostider &r:
= Stirka de enskildas formaga att skydda sig met brand och andra elyckor
SSBF ger information och radgivning via bl.a. informationsfolders om sikerhet i hemmet, telefonjour,
websidan (www.storstockholm.brand.se) och vid uppféliningsbesok i byggnader efter att en brand har
skett. SSBF utf6r ocksd utbildningar f5r bl.a. kommunanstillda i medlemskommunerna. Brandskydd dr
kirnan i dessa utbildningar och kunskapen som férmedlas ir direkt applicerbar pa skydd mot brand i
bostad. Riktade utbildningar mot bl.a. personal inom dldrevird och hemtjinst grs utifrin SSBF:s analys av
probiembilden.
= Kontrollera de enskildas efterlevnad av lagen
SSBF kan utf6ra tillsyn dver fastighetsiigare och nyttjanderittshavare av byggnader enligt LSO. Detta utfiirs
inte i minniskors privata bostider, men kan inriktas mot gemensamma utrymmen som t.ex. en bostads-
rittsférening har ansvar for. Tillsyn gors i specialboenden sdsom dldreboenden och andra virdboenden.
SSBY tillser att brandskyddskontroll utfors av eldstider i bostéder.
= Stodja medlemskommunerna och andra myndigheter inom brandskydd och annat olycksférebyg-
gande arbete
SSBF medverkar i plan- och/eller byggirenden som syftar till att bygga bostéder. SSBF kan da bl.a. ge stéd
kring tolkning av regelverk kring brandsikerhet, samt bevaka och ge synpunkter kring méjligheten att
genomftra riddningsinsatser.
®  Tillse att sotning sker
Sotning syftar till att minska risken f6r eldstadsrelaterade brinder i bl.a. bostider. SSBF tillser att sotning
sker genom att avtala med entreprendrer som sotar och préiva anstkningar om egensotning.

SSBF deltar i tva forskningsprojekt som syftar till att identifiera riskgrupper och avgiirande faktorer nir det gilier
bostadsbrinder. Detta for att framéver kunna rikta och mélgruppsanpassa olycksforebyggande dtgirder pa ett donu
bittre sdtt, '

Raddningstjansiférmaga

Brinder i bostiider #r en hiindelsetyp som SSBF:s insatsorganisation dimensionerats for och dr anpassad f6r att han-
tera sedan minga ir. Organisationen har stor erfarenhet av denna typ av insatser. Forutsatt att ingen annan resurs-
krivande hindelse pagér samtidigt, kan 5SBF utfdra insatser mot flera brinder i bostider pa olika stillen i regionen
samtidigt utan att behtva begéra riddningsresurser frin andra riddningstjinstorganisationer.

Vid en brand i en bostad kan SSB¥ bl.a. undsiitta personer via stege frin balkonger och fonster, i livriddande syfte sbka
efter personer i farlig milj, omhinderta skadade initialt och féra dem till sjukvird, begrinsa och/feller slicka brand
samt ridda viirdefull egendom.

S5BF kan med maskinstege normalt undsitta personer upp till itta viningar (23 meter) dver mark, och med birbar
stege upp tili fyra viningar (11 meter) &ver mark. Om maskinstege, birbar stege eller ingen stege alls kan anviindas
mot en byggnad avgdrs av dess utformning och ytorna kring den. Den som uppfdr en byggnad ansvarar for att den
byggs pa ett sitt 53 den kan utrymmas sdkert, med eller utan SSB¥F:s hjdlp. Fastighetsdgare och nyttfjanderittshavare
for en byggnad ansvarar for att méjligheten till utrymning bibehalls under hela dess brukstid.

SNationell startegi for att stirka brandskyddet genom stod till den enskilda, MSB 2009-14343
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Vid en brand i en bostad behtver samverkan ofta ske med bla. polisen {(hjdlp med avspirrningar, utrymning av
angrinsande byggnader etc.), sjukvirden (sjukvird pd plats, ambulanstransport etc.) och forsikringsbranschen (sarm-
ordning av restvirdesriddning, forsakringsfrigor etc.) for att méta de drabbades totala hjflpbehow

Analys

Trots god beddimd formiga och stor erfarenhet inom SSBF av att genomfora riddningsinsatser vid brinder i bygg-
nader dr det just vid dessa brinder som majoriteten av diédsbrandsoffren omkormer. I minga fall dr detta f6r att
personer skadas eller omkommer innan riddningstiinst i pa plats. Atgirder for att vara snabbare pa plats med radd-
ningsresurser bor understikas. Snabbast insats f3s dock rimligen genom att den drabbade sjilv och/eller personer i
dess ndrhet har god frméga att agera snabbt och ritt vid en brand. Genom att Hra ut olycksforebyggande tgirder
minskar ocksa risken att personer utsitts for brand i sina bostider. Att personer i néirheten har god formiga att bade
forebygga och ingripa dr speciellt viktigt om den riskutsatte har en begrinsad formdga att sjilv forebygga, agera eller
atrymma, vilket giller for t.ex. vissa dldre och sjuka personer som ocksd dr Sverrepresenterade i dédsbrandsstatisti-
ken. Detta gor det strategiskt viktigt for SSBF att utveckia samverkan med och paverkan pa aktdrer som har ridighet
gver atgdrder f6r riskgrupper, sdsom hemtjinst, virdboenden, socialtjénsten och liknande.

Fér att midnniskor inte ska skadas eller omkomma genom brand &r det generellt beteendet hos de enskilda och fore-
komsten av brandskyddsutrustning sasom fungerande brandvarnare som har storst betydelse.

Mot bakgrund av ovanstiende ser SSBF dirfor att vigen mot firre skadade och omkomna i bostadsbrinder framfs-
rallt gir via en utveckling av det olycksforebyggande arbetet, bl.a. genom fortsatt utvecklad analys av problembild och
atgdrd-effektsamband for att kunna dndamalsanpassa atgdrderna ytterligare framover.

Inriktning f&r perioden 2016-2019
#  Fortsatt utveckling av samverkan med strategiskt viktiga akttrer for att na riskgrupper.
= Fortsattegen datainsamiing fran olyckor och deltagande i pdgaende forskning,
®  Utveckla férmapan att genom egen datainsamling och analys samt deltagande i och dialog med forskningen
kartlagga riskgrupper.
= Utveckla férmagan att identifiera och analysera olycksférebyggande atgirders effekt.
®  Understka dtgirder for att vara snabbare pd plats med riddningsresurser vid brinder i bostader.

Trafikolycka

Trafikolyckor dr ksom brinder i bostdder vanligt forekemmande i regionen. SSBF larmas till ca 700 trafikolyclor
varje &r. Trafikolyckor stir fir en stor del av de olyckor som innebiir att personer skadas och omkommer i regionen. Ar
2013 omkom 22 personer i lanet och 620 skadades svart enligt polisens inrapporterade statistik.

Det finns ett omfattande viignit inom SSBF:s omrade; Essingeleden mellan Solna och Vistberga dr Sveriges mest trafi-
kerade vigstricka. Aven vad som kan uppfattas som sma olyckor kan i stora konsekvenser {6r samhillet om de sker
pa fel stille i Storstockholms komplexa trafiksystem.

Hindelsetypen trafikolyckor kan innebira singelolyckor med personbilar men dven olyckor med ménga drabbade och
skadade till exempel vid bussolyckor.

Férebyggande arbete
SSBF har inget uttalat uppdrag att forebygga trafikolyckor. Ett sddant uppdrag har bla. kommunernas trafik{érvalt-
ningar eller motsvarande samt Trafikverket. SSBF bidrar dock till firre olyckor i trafiken, utan att inskrénka pa andra
myndigheters ansvar. De olycksforebyggande strategier SSBF har som avser att indirekt eller direkt piverka risken for
trafikolyckor 3
*  Stidja medlemskemmunerna och andra myndigheter inom brandskydd och annat olycksforebyg-
gande arbete.
SSBF arbetar aktivt med att komma in tidigt och medverka i relevanta plan- och byggirenden samt infra-
strukturprojekt som syftar till att bygga nya vigstrickor. SSBF kan da bevaka och ge synpunkter kring méj-
ligheten att genomfora riddningsinsatser. Historiskt har SSBF &ven bla. utrett ett antal uppmérksammade
trafikolyckor i samarbete med de kommunala trafikkontoren och identifierat olycksdrabbade trafikplatser
samt ett antal forslag pd dtgirder.
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Riaddningstjanstférmaga

Trafikolyckor ir en hindelsetyp som SSBF:s insatsorganisation dimensionerats for och dr anpassad fér att hantera
sedan mdnga r. Organisationen har stor erfarenhet av denna typ av insatser. Forutsatt att ingen annan resurskré-
vande hiindelse pagar samtidigt, kan SSBF utfra insatser mot flera trafikolyckor pa olika stillen i reglonen samtidigt
utan att behéiva begira riddningsresurser fran andra riddningstjinstorganisationer.

Vid en trafikolycka kan SSBF bla. sikra olycksplatsen, utfra losstagning av fastklimda personer och omhidnderta
skadade initialt fir att sedan dverlimna dem till sjukvirden.

Vid en trafikolycka behdver samverkan ofta ske med bl.a. Polisen (hjilp med avspérrningar och trafikomledning etc.),
sjukvirden (sjukvird p4 plats, ambulanstransport etc.), Trafikverket och trafikkontoret (kommunikation och infor-
mation till resenirer ete.) for att méta de drabbades totala hililpbehov.

Kort analys

Trafikolyckor dr fortsatt en stor orsak till dodsfall och svart skadade i regionen. SSBF har dock en god férmaga att
genomfora riddningsinsatser vid trafikotyckor. Vid de trafikolyckor ddr ménniskor skadas har skadorna typiskt skett
innan riddningstjinst ir pd plats. Att snabbt i skadade till vard kan dock vara kritiskt i manga fall. Atgirder for att
vara snabbare pd plars med riddningsresurser bor understkas. SSBY beddmer dock att vigen mot farre skadade och
omkomna i trafikolyckor framfdrallt gar via det olycksférebyggande arbetet. SSBF har i dagsliget inget uppdrag att
arbeta forebyggande mot trafikolyckor.

Inrlktmng for perioden 2016-201%:
Utveckla arbetet med att formedla erfarenheter fran rdddningsinsatser vid trafikolyckor till ansvariga myn-
digheter si att forebyggande atgirder kan vidtas,
s Understka mdjligheter att vara snabbare pa plats med rdddningsresurser vid trafikotyckor.
= Bibehilla forméga till riddningsinsats genom att félja och anpassa till utvecklingen av teknik {ex. nya driv-
medel) och samhille pd omradet.
= Utveckla dvning av rdddningsinsatser mot trafikotyckor.

Brand i skog och terréng

Brinder i skog och terring som foranleder riddningsinsatser ar lagfrekventa hindelser fér SSBE, trots att betydande
skogsomraden finns inom S$BF:s geografiska omrade. De flesta brander dr dessutom av mindre karaktdr. Skadorna av
en terringbrand begrinsar sig oftast till egendoms- och miljéskador, dessa kan dock bli omfattande,

Vid stora skogsbrinder kan det vara svirt att initialt fi en uppfattning av brandens omfattning, dess spridning och ter-
ringens beskaffenhet. £n stérre brandi skog och terrdng kriver ofta en omfattande resursuppbyggnad. Skogsbranden
i Vastmanland 2014, ddr SSBF deltog i riddningsarbetet, dr ett exempel pa detta.

Férebyggande arbete
SSBF har ett tydligt uppdrag att forebygga brinder. De olycksforebyggande strategier SSBF har som avser att indirekt
eller direkt paverka risken f6r brinder i skog och terrdng dr:
= Stirka de enskildas formaga att skydda sig mot brand och andra olyckor
SSBF ger information och ridgivning via bl.a. informationsfoldrar om siker eldning och grillning pa webb-
sidan {www.storstockholm.brand.se) och telefonjour. SSBF utfér ocksé utbildningar fér bl.a. kemmunan-
stillda i medlemskommunerna. Brandskydd dr kdrnan 1 dessa utbildningar och kunskapen sor formedlas
ir till del applicerbar pa skydd mot brinder { skog och terriing, Info om aktuell brandrisk i skog och terriing
ges via telefonsvarare.
= Meddela eldningsférbud
1 samverkan med SMHI och dvriga riddningstjdnster i linet beddms gillande brandrisk och eventuella res-
triktioner f6r eldning bestims utifran denna.

Raddningstjanstformaga

Brinder i skog och terring &r en hiindelsetyp som SSBF:s insatsorganisation dimensionerats fér sedan manga ér och
ir anpassad for att hantera. Organisationen har erfarenhet av att hantera brinder { skog och terrdng av en begrinsad
storlek. Féruisatt att ingen annan resurskrivande hindelse pdgar samtidigt och att branden inte r alltfor utbredd nir
insatsen pdbérjas, kan S5SB¥ utfora insatser mot flera brinder i skog och terring p3 olika stillen i regionen samtidigt
utan att behva begiira rdddningsresurser frin andra raddningstjinstorganisationer.

A



SSBF kan vid skogsbrinder skapa en kontinuerlig vattenfdrsérining och utféra en slickinsats. Mindre brinder slicks
ofta spabbt.

Omfattande brinder i skog och terring stiller dock stora krav pd SSBF; organisationen har heller inte lika stor erfaren-
het av att hantera dessa. En sddan insats kan uppta en stor del av $$BF:s resurser och stiller ocksd krav pa samverkan
med bade andra myndigheter och frivilligresurser for att méta de drabbades totala hidlpbehov. Exempel pa samver-
kansparter i ett sidant fall & bl.a. Polisen, sjukvarden, Trafikverket, Forsvarsmakten, markidgare, Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap (bl. a. materiel frdn skogsbrandsdepderna), Linsstyrelsen, helikopterforetag, frivilliga
resursgrupper och hemvirn med flera. Att begira och ta emot hjilp fran andra lander, sdsom t.ex. brandsldcknings-
flygplan som vid branden i Vistmanland 2014, kan ocksa bli aktuellt. SSBF har férméga att leda och samordna en
insats som innefattar resurser frén flera ofika organisationer, men utredningar visar att férmagan behdver utvecklas
yiterligare. Vid en omfattande skogshrand blir organisationen anstringd vilket pdverkar formagan att hantera ytter-
Hgare riddningsinsatser.

Maijligheten att effektive slicka en skogsbrand férsdmras om den sker t.ex. ute i skiirgarden eller pa andra svartillging-
lHiga platser. Den paverkas ocksa av vader- och markforhéflanden.

Kort analys

Mindre brinder i skog och terriing hanteras rutinmissigt. Vid svira viiderforhllanden (torrt viider, kraftig bldst) eller
om branden intriffar i ett svartillgingligt omrade kan branden dock snabbt vixa i storlek. Omfattande skogsbrinder
kriver omfattande samverkan och en fungerande ledningsorganisation. D dessa omfattande hindelser sker sillan
krivs forberedelser sdsom vning for att sikerstilla formagan.

Det firebyggande arbetet 3r fokuserat kring information och att utfarda eldningsférbud. Denna information och eld-
ningsforbudens genomslagskraft bor kunna utvecklas genom samverkan med andra organisationer som pa olika sitt
har en nirvare i skog och terrdng och i frilufislivsbranschen.

inr k’cmng 161 perioden 2016-2019:
Utveckla och siikerstdll SSBF:s forméga att leda stora insatser och samverka med andra organisationer pa
lokal, regional, nationeli och internationell niva (diribland frivilligorganisationer).
% Analysera dtgird-effektsamband for att Gka kunskapen om vilka dtgirder fran SSBF som far paverkan pa de
enskildas beteende,
#  Undersék mbjligheter till samverkan med organisationer med nérvaro i skog och mark foir att na ut med
forebyggandebudskap.

Hjartstopp
Prehospitalt akut fysiskt omhindertagande dr inte riddningstjiinst i lagens bemérkelse utan ett ansvar som aligger
sjukvirden. SSBF larmas dock vid hjdrtstopp, parallellt med ambulans, via avtal med Stockholms lins landsting (SLL).
Hjdrtstopp dr den hdndelsetyp vid vilken SSBF larmas dir flest omkommer. 2009-2012 omkom 1291 personer vid
hjirtstopp som SSBF larmats till. Overlag dr det f& som Sverlever nir de fir ett plotsiige hjirtstopp; enligt den natio-
nella statistiken® bara ca 500 av de 10 cO© som rligen drabbas (utanfér sjukhus),

Férebyggande arbete
SSBT har inte uppdraget att verka férebyggande mot hjdrtstopp och bedriver inget arbete i detta avseende. Istdllet dr
hiirtstopp ett omréide dir landstinget bedriver ett forebyggande arbete tillsammans med en rad frivilligorganisationer.

Riddningstjgnstfdrmaga

Stockholms brandftrsvar birjade till fljd av det s.k. SALSA-projektet (Saving lives in the Stockholm area) atf fas-
mas pa hjirtstoppslarm ir 2005. Sedan dess dr SSBEs insatsorganisation anpassad for att hantera hjdrtstoppslarm.
Organisationen har pd de dren till folid av ett stort antal larm redan fatt stor erfarenhet av denna typ av insatser.

Firutsatt att ingen annan resurskrivande hindelse pagar samtidigt, kan SSBF utfra prehospitalt fysiskt omhéinder-
tagande vid hjirtstopp pé ett flertal olika stillen i regionen samtidigt. Vid hjirtstoppslarm kan SSBF bl.a. utfora hjiirt-
och lungraddning med defibrillator och syrgas samt vissa andra livsuppehillande dtgdrder i viintan pd ambulans.

Vid hjsrtstoppslarm behiver samverkan ofta ske med bl.a. Polisen (hjilp med avspirrningar och bryta drrar ete.) och
sjukvirden {sjukvird pi plats, ambulanstransport etc.) for att mita de drabbades totala hjdlpbehov,

"Hjdrtrapporten 2012, Hjart- och Lungfonden
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Kort analys

Verksamheten har sedan start uppvisat positiva resultat nir det giller dverlevnad efter hjdrtstopp och mycket talar
for att SSBF bidrar till ett sikrare samhille genom att fortsatt behalla och uppfylla avtalet med Landstinget. Insats
vid hjdristopp &r en typ av insats dér tiden till pabdrjad atgird dr avgirande. Hjirtstoppslarmen dr sdledes en av flera
héndelsetyper som skulle tjana pa om SSBF kan minska sina insatstider. Tiden till paborjad dtghrd &r dock inte bara
" SSBF som kan paverka. Ur ett samhéllsperspektiv dr det mdjligt att det 3r effektivare att se till att enskilda och andra
samhéllsaktdrer kan fi tillging till utbildning och att utrustning sdsom defibrillatorer dr tillginglig i det offentliga
rumnmet. Det dr andra aktdrer i samhillet som primdrt har ansvaret att driva dessa frigor.

[nriktning fér perioden 2016-2019:
s Undersék mojligheter att korta insatstider {dock ska inte denna olyckstyp ses som dimensionerande fér
insatstider da det inte &r riddningstjinst och utférs som ett avtalat extrauppdrag). ‘
®  Fortsitt avtalet med Landstinget.

Sjalvmordssituationer :

Totalt tog ca 1600 personer livet av sig i Sverige under 2013. Sjilvmord 4r den vanligaste diidsorsaken i ldersgruppen
15-44 ir bland min och den nist vanligaste bland kvinnor. Ca 16 ginger fler dor i sjilvmord dn vid brinderochca 6
ganger fler dn i trafikolyckor. Antalet sjilvmord minskade i Sverige under 1980~ och 1990-talet, for att plana utunder
2000-talet. De senaste dren har dock antalet sfilvmord uppvisat en svagt stigande trend, framf8ralit hos unga (15-24)
ochdldre (65+). I Stockhoims lin tar ca 300 personer sitt liv drligen vilket motsvarar ungefir 20 personer per 100 000
invanare i ildrar dver 15 &t

Tillfallen da SSBY typiskt blir larmade, t.ex. hopp fran hog hijd etler framfor tig/T-bana, utgdr ca 10 % av det totala
antalet genomfdrda sjdlvmord. SSBF gbr dven insatser vid ett stort antal sjAlvmordssituationer som inte blir fultbor-
dade sjilvimord, detta giller ofta personer som star pa hig hdjd och hotar hoppa.

Férebyggande arbete

SSBY har inget uttalat uppdrag att verka forebyggande mot sjdlvmord. SSBF har dock deltagit 1 samarbetsprojektet
Sjilvmordsprevention inom Stockholms in (SPIS) i syfte att minska antalet sjilvmord i linet. Projektet bestod av
sex stycken delprojekt varav tvd (Sjalvmordstita platser och Information och utbildning) leddes av SSBE. Inom del-
projektet Sjdlvmordstita platser identifierades och atgirdades sjilvmordstita platser inom Stockholms lin (tex.
Vdsterbron). Atgirderna har visat sig ge effekt. Vid Vdsterbron har antalet sjilvmord minskat och dn s3 linge har inga
tecken pa ett 5kat antal sjilvmord vid angransande broar kunnat urskiljas. Inom delprojektet Information och uthild-
ning togs en utbildning i akut omhindertagande av en sjilvmordsbendigen person (AQSP) fram och 400 personer i
Stockholms ldn utbildades till *férsta bjilpare” for psykisk hilsa for ungdomar.

De olycksforebyggande strategier/formagor SSBF har som avser att indirekt eller direkt paverka risken for sjidlvmord i

= Stodja medlemskommunerna och andra myndigheter inom brandskydd och annat olycksforebyg-
gande arbete.
SSBF arbetar aktivt med att komma in tidigt och medverka i relevanta plan- och byggirenden samt infra-
strukturprojekt som medfor bl.a. ny sparbunden trafik samt nya hga platser. SSBF kan i dessa drenden ge
stéd kring dtgirder som syftar till att minska tillgingligheten till medel och metod {6r sfilvmord. SSBF kan
dven delge statistik fran intriffade hiindelser och dirigenom bidra till kad kunskap kring sjilvmordstita
platser.

Raddningstidnstférmaga

Sjalvmordssituationer dr en hdndelsetyp mot vilken SSBF har utvecklat sin formga under senare dr. $$BF:s insatsor-
ganisation dr i dagsldget anpassad for att hantera denna typ av hindelser pd ett bittre st 3n tidigare varfér fsrmégan
beddms som god. Sjilvmordssituationer ddr ndgon t.ex. riskerar att hoppa frin hig hdjd 4r en av de vanligaste hin-
delsetyperna dir S5BF:s uttkade ledningsresurser larmas. Férutsatt att dessa ledningsresurser inte dr uppbundna pa
andra pagaende hdndelser kan SSBF utftra insatser mot tva sidana sjilvmordssituationer pd olika stillen i regionen
samtidigt utan att behova begéra riddningsresurser frdn andra riddningstjinstorganisationer.

SSBF kan vid en sjilvmordssituation ta kontakt och inleda ett samtal med en nédstilld. Forskning har visat att en
minsklig kontakt dr en avgtrande faktor for att en person ska vilja att inte ta sitt liv vid en sddan situation. SSBF kan
dven vid hoppsituationer anvinda sprangkuddar, sitta upp avspirrningar, begira stopp i trafik p3 t.ex. tig eller tun-
nelbana med mera for att minska konsekvenserna om en person hoppar.

#Nationellt centrum f&r suicidforskning och prevention av psykisk ohilsa, Karolinska institutet.
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Vid en sjilvimordssituation behéver samverkan ofta ske med bl.a. Polisen (hjilp med avspirrningar, hotfulla situatio-
ner, férhandling med personer etc.), sjukvirden (sjukvird pé plats, ambulanstransport etc.) och anliggningsigare
(t.ex. trafikstopp pd en jarnvipsstricka etc.) fir att méta de drabbades totala hjilpbehov.

Kort analys

Sjdlvimord dr en betydande dddsorsak 1 $SBF:s medlemskommuner. SSBF blir enbart inblandade genom en ridd-
ningsinsats vid en liten del av alla sjilvmordssituationer. I dessa fall bedéms SSBF ha férmagan att genomfBra en
effektiv riddningsinsats.

Sjalvmeord dr ett brett och méangfacetterat samhillsproblem dir manga aktorer har en roll att fylla. SSBF har inget utta-
lat uppdrag att verka forebyggande mot sjilvmord. SSBF besitter dock kompetens och har under de senaste dren varit
med och bidragit pd omridet. Det forefaller logiske att forebyggande atgirder dr vigen mot firre sjilvmord, snarare
an att forlita sig pd att personer pa vig att ta sitt liv ska identifieras och hindras i det akuta skedet. Psykisk ohiilsa och
sjukdomar som kan vara orsaker till sjalvmord atgirdas ju inte heller genom att sjilva handiingen férhindras.

SSBF har inte ansvar eller kompetens inom psykisk ohilsa och r sdledes troligen inte den aktdr som bor ta ett huvud-
ansvar for att komma till ritta med sjilvmorden. SSBF har dock mdjlighet att verka forebyggande mot sjilvinord
genom att driva pa dtgirder i den fysiska planeringen, att analysera data frin raddningsinsatser och identifiera sfilv-
mordstita platser etcetera. D& SSBF inte har ett uttalat uppdrag att férebygga sjilvmord behdver dock samtliga insat-
ser ske pa forfragan eller i samverkan.

Inr1ktn§ng for perioden 2016-2019:
Pormedla erfarenheter frin riddningsinsatser vid sjilvmordssituationer till akttrer med méflighet att
genomfora forebyggande dtgirder (t.ex. identifierade sjalvmordstita platser i samhillsplaneringen}
8 For dialog i samhillet kring olika aktrers ansvar for att forebygga sjdlvmord for att tydliggsra SSBF:s roll
u  Uppritthall den nyligen anskaffade formagan till riddningsinsats mot denna typ av olycka genom att konti-
nuerligt utbilda personalen

Olyckor med farliga &mnen

Olyckor med farliga mnen ir vanliga olyckor inom SSBF:s medlemskommuner. Mellan dren 2009-2012 larmades
SSBF till ca 650 hdndelser av denna typ. Olyckorna hélls dock ofta begriinsade i sin omfattning och ca 75 procent av
insatserna avslutades inom en timme. Potential finns dock f6r stérre olyckor med farliga dmnen i regionen och inter-
nationella erfarenheter siger oss att de kan intriffa.

Cirka 1300 verksambheter inom SSBF:s omrade har | dagsliget tillstind att hantera brandfarliga varor och cirka 200
stycken har tillstdnd att hantera explosiv vara. Tillstdnden for explosiv vara utgdrs till stirsta delen av hantering/
férvaring av fyrverkerfer.

1 den s.k. Seveso-lagstiftningen, stills krav pa verksamheter som hanterar stora mangder farliga kemikalier for att
férebygga och begrinsa allvarliga kemikalieolyckor. Linsstyrelsen beslutar om vilka verksamheter som ska omfattas
av skyldigheter vid farlig verksamhet enligt lagen om skydd mot olyckor. Ar 2014 utgér 26 verksamheter inom SSBF:s
omrade Farlig verksamhet enligt Linsstyrelsen och av dessa omfattas 14 stycken av Seveso-lagstiftningen varav fyra
stycken tilthor den higre kravnivin, Dessa verksamheter har utbkade krav stdllda pa sig att hantera verksamhetens
olycksrisker.

Genom SSBF:s omride gar ett flertal utpekade transportleder for farlipt gods pa vilka en stor mangd transporter med
ett brett spektrum av farliga imnen transporteras. Dessa transporter medfor potential for olyckor med farliga imnen
av en mAngd olika sorter och med vitt skilda egenskaper. Genom Stockholms skirgard sker arligen ca 500 tankfar-
tygsrérelser, frimst med olja till Loudden, Kvarnholmen och Bergs oljehamn. Totalt rér det sig om ca 1,3 miljoner ton
petroleumprodukter, som sedan transporteras vidare, vanligen via vigtransporter.

Férebyggande arbete
Att verka forebyggande mot olyckor med farliga Smnen &r en del av SSBF:s samhillsuppdrag. De olycksfirebyggande
strategier SSBF har som avser att indirekt eller direkt paverka risken for olyckor med farliga dmnen dr:
= Stirka de enskildas f6rmaga att skydda sig mot brand och andra olyckor
SSBF ger information och radgivning via bl.a. informationsfolders om siikerhet i hemmet, telefonjour,
webbsidan (www.storstockholm.brand.se). Pa hemsidan finns information kring hur brandfarliga dmnen
kan hanteras pd ett sikert sitt men dven om farliga verksamheter (var de r placerade och vilka deras inne-
boende faror utgdrs utav).
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= Kontrollera de enskildas efterlevnad av lagen
SSBF utfor tillsyn och utfirdar tillstind enligt Lagen om brandfarliga och explosiva varor. SSBF utfor tillsyn
vid farlig verksamhet i samverkan med andra berrda myndigheter till exempel kommunernas miljékontor.
SSBF medverkar fiven ofta vid den tillsyn av Seveso-verksamheter som linsstyrelsen och arbetsmiljiverket
genomfdr,

3 Stidia medlemskommunerna och andra myndigheter inom brandskydd och annat olycksforebyg-
gande arbete
SSBF arbetar aktivt med att komma in tidigt och medverka i relevanta plan- och byggirenden samt infra-
strukturprojekt som medfor bebyggelse i anslutning till verksamheter som hanterar farliga dmnen eller i
anslutning till vigstrickor dir farliga imnen transporteras. SSBF kan d3 ge st8d kring tolkning av regelverk
kring riskhantering och skyddsitgirder, samt bevaka och ge synpunkter kring méjligheten att genomitra
raddningsinsatser.

Raddningstjanstférmaga

Olyckor med farliga &mnen (som keiver sdrskilda kem-resurser) dr en hiindelsetyp dir SSBE:s insatsformaga bygger -
pé samverkan med dvriga eiddningstidnstorganisationer i regionen. Samverkansavtal finns om gemensamma resurser
och organisation vid denna typ av hindelser. Férutsatt att de avsedda resurserna inte dr upptagna, kan S5BF utféra en
insats mot en storre hindelse med farliga #mnen efter begidran om riddpningsresurser fran andra riddningstidnstor-
ganisationer i regionen enligt upprittade avtal. SSBF kan pa egen hand genomfira insats mot vissa mindre allvarliga
olyckor med farliga Smnen.

Vid en olycka med farliga Amnen kan SSBF bl.a. utfora lvriddning och livridddande sanering, hantera lickage och
utslépp, inrymma och utrymma omriden och byggnader samt sldcka brinder som involverar brandfarlig vitska.
SSBF kan dven genomféra avancerad indikering (AT) mot okiinda dmnen, dock inte samtidigt som en kemdykarinsats
genomfors,

Vid en olycka med farliga dmnen behiver samverkan ofta ske med bl.a. Polisen (hjilp med avspérrningar, utrymning
av angrinsande byggnader etc.), sjukvirden (sjukvird pi plats, ambulanstransport etc.), experter (gillande dmnets
och anliggningens egenskaper och utformning) och andra riddningstjanster i regionen (understod med sirskilda
kem-resurser enligt ingingna avtal) for att mijta de drabbades totala hjilpbehov. Myndigheten {61 samhillsskydd och
beredskap har dven oljeskydds- och kemikalieskyddsdepéer.

En omfattande olycka med farliga dmnen stiller stora krav pa $SBF:s ledningsorganisation. SSBF har forberedda pla-
ner for riddningsinsats for flera av de anldggningar som hanterar farliga dmnen.

Kort analys

Trots att $SBF:s medlemskommuner varit forskonade frin stora hindelser med farliga 3mnen pa senare ir si finns
fortsatt en stor inneboende fara med dessa imnen. Trots férmaga genom samverkan inorn regionen for att genomfira
raddningsinsatser vid olyckor med farliga 4mnen kan det i denna kategori ske olyckor som dr utmanande f6r SSBF och
for samhilleti stort. Mojligheten att stirka formégan i linet bor understkas och vervigas. Snabbast insats vid dessa
typer av hiindelser fis dock rimligen genom att den drabbade sjilv och/eller aktuella verksamheter har god formaga
att agera snabbt och ritt vid en olycka. For att minniskor inte ska skadas eller omkomma till £61jd av hindelser med
farliga dmnen krivs ritt forberedelser och férebyggande dtgirder.

Mot bakgrund av ovanstiende bedémer SSBF att viigen mot fortsatt fi skadade och omkomna i olyckor med farliga
immnen framfralit gir via en utveckling av det olycksforebyggande arbetet, bl.a. genom fortsatt stid till medlemskom-
munerna och andra myndigheter vid riskhantering i tidiga skeden av samhillsbyggnadsprocessen. Stéd till enskilda
som hanterar farliga imnen bor ocksé vara en del av strategin i den férebyggande verksamheten.

Inriktning fér pericden 2016-2019:

m  Tydlig kommunikation av SSBF:s formaga till de aktSrer som behdver anpassa sin beredskap till den, t.ex.
farliga verksamheter.

= Pérmigan att hantera stora olyckor med farliga dmnen ska sikerstillas i samverkan med ldnets &vriga
raddningstidnstorganisationer, '

a  UtvecklaSSBFis formdgaattiedastorainsatserachsamverkamedlanets Svriga riddningstiinstorganisationer.

2 Tillse aktuell och relevant insatsplanering for verksambheter.

2 Samtva med de verksamheter dir sidant krav foreligger utifrdn Seveso-lagstiftningen.

2 Verka for god hantering av dessa risker i sambéallsplaneringen.
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Olycka pa/i vatten, eller pa ar utan vigférbindelse

Olycka p4/i vatten, eller pd & utan viglorbindelse dr en lagfrelvent hiindelse inom SSB¥:s omride, trots omfattande
skiirgards- och vattenomraden. En olycka som intriffar pd/i vatten eller p & utan vigforbindelse behiver hanteras
annorlunda &n vad sem hade varit fallet om den intridffat pa fastlandet. Typsituationen omfattar en insatsmilid som
kraver sirskilda férberedelser och resurser. Totalt dog 129 personer i drunkningsolyckor i Sverige under 2013, varav
15 stycken drunknade inom Stockholms kn®.

For grinsdragning mellan kommunal och statlig riddningstjtinst i hamnar och vatten (Milaren och Ostersjén), dvs.
ansvar avseende livriddning och miljtréddning till sjdss, har férbundet tillsammans med angrénsande riddnings-
tjinster, Kustbevakningen och Siéifartsverket triffat en dverenskommelse. Gverenskommelsen medfr att SSBF ansva-
rar for vattenomradet i enlighet med bilaga.

Man kan betrakta olyckorna inom detta omride som tva kategorier:
1. drunkningstillbud och dvriga olyckor pa/i vatten.
2. olyckor pd far utan vigforbindelse.

Vid drunkningstillbud ar tidsaspekten avgtrande for skadeutfallet. Olyckor pa dar utan fast vigforbindelse liknar
olyckor pa fastlandet, men med den skillnaden att transporter dver vatten tillkommer som en férutsittning for att nd
den drabbade, vilket ofta ir begrinsande i vilka resurser som kan fas till platsen och hur snabbt.

Férebyggande arbete 7
De olycksforebyggande strategier SSBF har som avser att indirekt efler direkt paverka risken for olyckor pdfi vatten dr:
#  Stdrka de enskildas forméga att skydda sig mot brand och andra olyckor
SSBF utfor informationsinsatser pd t.ex. badplatser under sommaren. P& SSBF:s webbsida finns information
om vattensikerhet och issikerhet.

De olycksforebyggande strategier SSBF har som avser att indirekt eller direkt pdverka risken for olyckor pd Sar utan
vigforbindelse dr:

= Stirka de enskildas formiga att skydda sig mot brand och andra olyckor
Utiver det som redogjorts for under BRAND I BOSTAD utfor SSBF riktade informationsinsatser mot boende
pa oar dar invinarna informeras om hur de kan skydda sig mot brand nir de bor pé platser diir tiligingen till
raddningstjdnst inte r lika stor som pé land.

#  Kontrollera de enskildas efterlevnad av lagen :
SSBF utfér tillsyn dver fastighetsigare och nyttjanderittshavare av byggnader enligt LSO. SSBF tillser att
brandskyddskontroll utfirs av eldstéder i bostider. SSBF tillstandsprivar verksamheter enligt LBE. Dessa
myndighetskontroller sker dven pa ar. _

#  Stédja medlemskommunerna och andra myndigheter inom brandskydd och annat olycksforebyg-
gande arbete :
SSBF arbetar aktivt med att komma in tidigt och medverka i relevanta plan- och byggirenden som syftar till
att bygga pa dar. SSBF kan d& ge stid kring tolkning av regelverk kring brandsidkerhet, samt bevaka och ge
synpunkter kring méjligheten att genomftra riddningsinsatser. Speciellt kan $SBF patala vikten av ett gott
byggnadstekniskt brandskydd ndr man bygger pd Sar dir SSBF riddningstiinstférmaga dr mer begrinsad
n pi fastlandet.

«  Tillse att sotning sker
SSBF tillser att sotning sker pa dar. Sotning syftar till att minska risken for eldstadsrelaterade brinderibla.
bostider. I sm3hus utghr denna kategori den vanligaste kinda brandorsaken i nationell statistik®.

Réddningstjanstformaga

SSBF kan utfora livriddning pa och under vatten och slicka briinder pa vatten i t.ex. fritidsbatar och mindre fartyg.
SSBF har dven for ndrvarande avtal med Sjifartsverket som medfSr att SSBF uppritthaller sa kallade MIRG-styrkor
{(Maritime Incident Response Group). Dessa styrkor kan genomftra riddningsinsatser pa storre fartyg ute pd vattnet.

SSBF har olika férmaga till insats p3 olika dar i regionen. SSBF kan genomféra en riddningsinsats pd alla 8ar, men
vilka och hur mycket resurser som kan fis till platsen och tidsperspektiven varierar. Generellt dr formagan higre pd
storre mer bebodda dar och ldgre p& mindre och inte & bebodda dar.

Insatser pa far utan vigltrbindelse kraver i regel speciella resurser for forflytining etcetera, detta medfér att SSBF har
svirt att hantera mer dn en storre olycka pd en 6 i regionen &t gingen.

*Drunkningsolyckor 2013, Svenska Livraddningsstllskapet
 Nationell strategi for att stirka brandskyddet genom st&d til} den enskilda, MSB 2009-14343
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Detfinns s.k. riddningsvirn pd vissa dar som ofta kan ingripa vid en brand eller annan olycka, men det finns ocks3 dar
som heit saknar riddningsresurser i vardagen. Riddningsvirn bygger dock helt pa frivillighet hos lokalbefolkningen
och en insats kan inte garanteras vid alla tillfdllen. Vid alla stérre insatser p& ar utan vigftirbindelse behtver ridd-
ningsinsatsen f6rstirkas frin land, vilket tar tid. Hur lang tid det tar beror bl.a. pd var on ligger, viderférhéllanden,
om det gir farjetrafik till den med mera.

SSBF:s formdga till riddningsinsatser dr begrinsad pa dar i férhallande till formagan pa fastlandet. T.ex. har SSBF i
dagstiget inte formagan att snabbt pibdrja en rékdykarinsats pa de ar som saknar vigforbindelse, detta beror i for-
sta hand pa att riddningsvirnen saknar rékdykningsforméga.

Ljusterd ir ett undantag i sammanhanget som den enda 6 som saknar fast vigférbindelse men dir en deltidsbrand-
station finns. Det innebdr att SSBF har en stéirre férmaga till riddningsinsatser pa Ljusterd och i regel kan pabérjaen
insats snabbare in pd andra dar utan vigférbindelse. '

Kort analys

De flesta drunkningstilibud sker i centrala Stockholm, dir SSBF har en god {6rmaga till insats. Vigen mot firre doda
i drunkningsolyckor gir troligen via en utveckling av olycksforebyggande arbete och att stirka invinarnas egen
firmaga.

Olyckor ute i skiirgirden, pa Gar utan fast vigférbindelse, har en simre mdjlighet till snabb hjilp. Hir bor skyddet
stiirkas, dels genom enskilda atgirder, dels genom béttre samverkan mellan samhillets totala resurser. Trots detta
kommer det iven i framtiden att stillas stirre krav pa de enskilda, boende pa skiirgardséar, att sjélv vidta atgirder for
att stirka skyddet mot olyckor. En satsning pa skyddet mot olyckor i skiirgarden pabbrjades under 2014.

tnriktning fér perioden 2016-2019:
Olyckor i/pd vatten:
»  Bibehall férméga till insatser vid olyckor i/pd vatten (t.ex. drunkningstillbud eller brinder i bitar).

Olyckor pd ar utan vigforbindelse:

*  Fortsiti pabirjad satsning med utbildning, r&d och stiéd till invanare i skiirgdrden for att tillgodose kunskaps-
behov vid ligre tillginglighet till riddningstiinst.

= Srirk riddningstjinstfSrmagan pa dar utan vigfdrbindelse penom en anpassning av batresursers anvindning

. inom SSBF (se bitutredning frin 2014).

= (ka samverkan med frivilliga { lokalsamhillet i syfte att bide stiirka riddningstjinstférmaga men ocksd
lokalsamhillets egna f6rmaga att férebygga och agera.

s Se dver mojligheten att utveckia brandvirnens verksamhet och férmiga.

Oversvamning i stadsmiljé

Stora delar av SSBF:s medlemskommuner ligger nira vatten och ett stort antal byggnader dr placerade i omriden som
dversvimmas di det berdknade 1c0-drsflidet uppkommer. Detta ska ses i uset av att extremvider spds bli vanligare
i framtiden. Oversvimningar i stadsmiljé &r en lgfrekvent hiindelse men med potential att ge upphov till omfattande
skador pd bade egendom och milj8. St6rre Gversvimningar i stadsmiljé kan dven innebira allvarliga stérningar pa vik-
tiga samhilisfunktioner. Samverkan ir en férutsiittning for ett effektivt agerande vid denna typsituation.

Vid en dialogdag under 2015 dir tiinstemiin frin olika delar av S§BF:s medlemskommuner och personal frin SSBF
deltog framkom det att det finns oklarheter kring olika aktdrers ansvar kring dversvimningar. SSBF upplever otydliga
forvantningar pa 1 vilken utstriickning organisationen ska kunna verka vid dversvimningar.

Férebyggande arbete
SSBF ska utan att andras ansvar inskrinks verka férebyggande mot andra olyckor 3n brinder. De olycksforebyggande
strategier/férmagor SSBF har som avser att indirekt eller direkt piverka risken for Gversvimningar i stadsmiljg &r:
= Stédja medlemskommunerna och andra myndigheter inom brandskydd och annat olycksforebyg-
gande arbete
SSBF arbetar aktivt med att komma in tidigt och medverka i relevanta plan- och byggirenden samt infra-
strukturprojekt som medfor bebyggelse nfira vatten. SSBF kan i dessa drenden ge stéd genom att patala och
skapa medvetenhet kring dversvimningsrisken.
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Raddningstjanstformaga

Uversvimningar i stadsmiljé r en hindelsetyp mot vilken SSBF inte specifikt har dimensionerat sin forméga. $SBF:s
insatsorganisation dr i dagsldget dimensionerad och anpassad f6r bistd med resurser i form av ledning, kunskap och
personal mot denna hindelsetyp men har ingen egen utrustning for att pumpa vatten eller stoppa vattenmassors
framfart. SSBF har en begrinsad erfarenhet fran denna typ av hindelser. En omfattande Gversvimning kan dirfor
snabbt Gverstiga SSBF:s firmaga.

SSBF forfogar 1 dagsliget endast dver mindre pumpar vars kapacitet snabbt blir otiliricklig bide nir det giller antal
och pumpférméga vid en omfattande Sversvimning. MSB férfogar Gver vissa nationella depder med pumpar och bar-
ridrmaterial som kan linas vid §versvimningar. Mingden material ir dock begrinsad dven i dessa och de riskerar
behévas av ménga om omfattande skyfal! eller Gversvimningar av stora vattendrag sker.

Vid en Oversvimning i stadsmiljé behover samverkan ofta ske med bl.a. den drabbade kommunen (Krisledning ech
tillgdng till materiel etc.), SMHI och experter {prognoser och beddmning av sannolikheten for ras och skred etc.},
privata aktirer och frivilligorganisationer, forsikringsbolag, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap {over-
svimningsmateriel m.m.), Forsvarsmakten/Hemvirnet ( personal och utrustning} och Slickmedelscentralen (pumpar
ete.) for att mita de drabbades totala hjdlpbehov.

Vid omfattande dversvimningar som drabbar minga (t.ex. vid ihdHande skyfall) har SSBF méjligheten att ta normativa
beslut kring vad som dr att betrakta som riddningstjanst. Detta gors ocksd i regel i dessa situationer. I praktiken inne-
bir det att det i dessa fall inte beddms som kommunal riddningstjinst att t.ex. assistera privatpersoner med fylida
killare etcetera och ingen insats grs di mot denna typ av hindelse. SSBF:s resurser behéver di istillet inriktas mot
att skydda verksambheter som dr avgtrande for samhéllets funktionalitet.

Kort analys

Prognosen om alltmer frekvent dterkommande extremvider innebir att Gversvimningar i stadsmiljé troligen kommer
bli en mer frekvent hindelse i framtiden. SSBF har inte de materiella resurserna for att méta denna typ av olyckor pd
egen hand. En férdjupad samverkan dr och kommer vara en forutsattning fér SSBF:s forméga mot deana hindelsetyp.

SSBF bedtmer dven att en stor del av 16sningen ligger inom ramen for samhiillets forebyggande arbete. Hinsyn kan
tas vid planering av ny bebyggelse och analyser och atgérder kan dven behtva vidias i befintlig bebyggelse. Da SSBF
inte har ett uttalat uppdrag att forebygga dversvimningar behbver samtliga Insatser frdn SSBF ske pa forfragan eller
isamverkan.

lnrlktnsng f6r perioden 2016-2019:
Sakerstill formdiga att agera vid dversvamningar genom proaktiv samverkan (avtal, vningar etc.) och en
inventering av tillgdngliga resurser i samhallet.
= For dialog med medlemskommuner och andra aktirer om hanteringen av stdrre dversvimningar i regionen
samt det forebyggande arbetet .

Brand i héga byggnader

Inom SSBF:s geografiska omrade finns ett antal hga byggnader. Dessa objekt har tidigare varit ovanliga men pa senare
ar har antalet Skat och trenden verkar halla i sig. Dessa byggnader innebir en utmaning for raddningstjinstens for-
maga, bade taktiskt och tekniskt. Typsituationen omfattar en insatsmiljd som krdver sirskildaforberedelser och resur-
ser. 1 hoga byggnader innebir de langa trapphusen dven att sjilvuirymning blir mer tidskr8vande n i ligre bebyggelse
och i vissa fall kan totalutrymning vara svart att genomfora. Brand i hig byggnad (>8 vaningsplan) §r en ligfrekvent
hindelse men med potential att ge upphov till omfattande skador pa ménniskor och egendom. Typsituationen inne-
fattar ett brett spektrum av verksamheter fran vard och restauranger till bostéder och kontor.

Under senare &r har krav pé tekniska system for att underliitta riddningstjinstens insats i higa byggnader inforts i
byggreglerna®.

“Fran BBR 19, BFS 2011:26
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Forebyggande arbete
Attverka forebyggande mot brinder i héga byggnader skifjer sig mot férebyggande arbete i ligre byggnader pa s sitt
att brandskyddet ofta dr beroende av ett stort antal tekniska system. De olycksférebyggande strategier SSBF har som
avser att indirekt eller direkt piverka risken for brinder i bostdder ar:
®  Stirka de enskildas formaga att skydda sig mot brand och andra olyckor
SSBF ger information och radgivning via bl.a. informationsfoldrar om sdkerhet i hemmet, telefonjour,
webbsidan (www.storstockholm.brand.se) och vid uppfoliningsbesiik i byggnader efter att en brand har
skett. SSBF utfir ocksd utbildningar for bl.a. kommunanstillda i medlemskommunerna. Brandskydd &r
kirnan i dessa utbildningar och kunskapen som formedlas dr direkt applicerbar pa skydd mot t.ex. brinder
i hga byggnader.
*  Kontrollera de enskildas efterlevnad av lagen
SSBF kan utfra tillsyn Gver fastighetsdgare och nyttjanderitishavare av byggnader enligt LSO. Detta utfors i
“dagsliget inte I ménniskors egna boenden, utan inriktas mot gemensamma utryminen som t.ex. en bostads-
rdttsforening eller utrymmen som en verksamhet har ansvar for t.ex. en restaurang. SSBF tillser att brand-
skyddskontroll utfors av eldstider i bostider och av imkanaler.
®  Stidja medlemskommunerna och andra myndigheter inom brandskydd och annat olycksforebyg-
gande arbete
SSBF arbetar aktivt med att kornuna in tidigt och medverka i relevanta plan- och byggdrenden som syftar
till att bygga higa byggnader. SSBF kan da ge stéd kring tolkning av regelverk kring brandsikerhet, samt
bevaka och ge synpunkter kring méjligheten att genomfbra rdddningsinsatser.
»  Tillse att sotning sker
Sotning syftar till att minska risken for eldstadsrelaterade brinder 1 bl.a. bostider. I smihus utgdr denna
kategori den vanligaste kiinda brandorsaken i nationell statistik®.

Raddningstjanstférmaga

Brinder i hoga byggnader (>8 vaningsplan) dr en hindelsetyp som SSBF har en begrinsad erfarenhet ifran.
Organisationen dr dimensionerad fér att kunna hantera dessa briinder nir de sker pa ligre nivd men hogre hojder f6r-
svarar insatsen och gor den mer resurskrivande. I héigre byggnader blir SSBF dven beroende av insatsfrimjande tek-
niska installationer till exempel fungerande hissar och pumpar for att fa upp brandvatten. Forutsatt att ingen annan
resurskrivande hindelse pdgdr samtidigt, kan SSBF utfora insatser mot tva brénder { hdga byggnader pd olika stillen
i regionen samtidigt. Ledningsférmagan kan dock bli en begriinsande faktor.

Vid en brand i en hag byggnad kan SSBF bl.a. { livrdddande syfte séka efter personer 1 farlig miljo, omhdnderta ska-
dade initialt och fora dem till sjukvard, begrinsa och/eller sliicka brand samt ridda virdefull egendom. Samtliga dessa
atgirder rmaste dock ske invindigt eftersom rdddningstjinstens hjdfordon endast ndr 8 vningar dver mark,

Vid en brand | en hég byggnad behdvs samuna typ av samverkan som vid en ldgre byggnad. Samverkan behdver ofta
ske med bl.a. Polisen (hjilp med avspirriingar, utrymning av angrinsande byggnader etc.); sjukvirden (sjukvard pa
plats, ambulanstransport etc.) och forsikringsbranschen (samordning av restvirdesriddning, férsikringsfrigor ete.)
for att mota de drabbades totala hjdlpbehov.

Kort analys

Hég byggnadshijd ar forsvarande f6r S5BF:s insats. SSBF har en begransad erfarenhet av denna typ av brinder och
insatserna kan endast ske invindigt. Samtidigt dr SSBF beroende av i byggnaden inneboende fungerande tekniska
system. Sammantaget innebdr ovanstiende att lngre tid krdvs for att komma den drabbade till undséttning i en hig
byggnad i jamforelse med { en ligre byggnad.

nrsktnlng for perioden 2016-2019:
Ta fram och implementera taktik anpassad till nya tekniska system for riddningsinsats i héga byggnader.

% Fortsitta vara en aktiv part i plan- och byggprocesser kring hoga byggnader for att tillse bade mdjlighet till
raddningsinsatser och ett férebyggandeperspektiv.

u  Akeivt arbete med rad, stid och kontroll mot fastighetsigare och nyttjanderdttshavare av héga byggna-
der da behovet av kunskap om funktion hos tekniska system och underhdllet av dessa har en central rofl
brandskyddet.

e Utveckla insatsplanering och tekniska ledningsstd vid insats fér hbga byggnader.

®  Sikvara en aktiv part i och ta del av forskning och utveckling pd omradet sikerhet 1 htga byggnader.

* Nationell strategi for att stirka brandskyddet genom stod till den enskilda, MSE 2009-14343
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Brand i kulturhistorisk bebyggelse

Det finns pa flera platser inom SSBF:s medlemskommuner en omfattande bebyggelse med ett stort kulturhistoriskt
viirde. Allt fran Gamla Stan i Stockholm och trihusbebyggelsen i Vaxholm till kyrkor till slott och herrgirdar utspridda
i medlemskommunerna. I minga fall medfor dessa kulturhistoriska byggnader en férhéjd risk fér brand och brand-
spridning till exempel pd grund av korta avstind melian byggnader eller begrinsade méjligheter till skyddsitgirder pa
grund av att byggnaderna ska bevaras i sitt ursprungligt skick.

Brand i kulturhistorisk bebyggelse ir en ldgfrekvent hindelse men med potential att ge upphov till omfattande skador
pé sérskilt skyddsvird egendom. Eftersom dessa byggnader inte 4r uppforda med ett modernt brandskydd innebar
en intriffad brand ofta stora konsekvenser och svirhanterliga férlopp. Hidelsetypen kan dirfér kridva en omfattande
resursuppbyggnad.

Forebyggande arbete
Att verka forebyggande mot brinder &r centralt i SSBF:s uppdrag. De olycksfGrebyggande strategier SSBF har som
avser att indirekt eller direkt péverka risken for brinder i kulturhistorisk bebyggelse dr:
2 Stirka de enskildas férmaga att skydda sig mot brand och andra olyckor
Det som redovisas under BRAND 1 BOSTAD géller Sven hir. Specifikt riktad information kring brinder i kul-
turhistorisk bebyggelse forekommer normalt inte.
= Kontrollera de enskildas efterlevnad av lagen
SSBF kan utfora tillsyn Sver fastighetsdgare och nyttjanderittshavare av byggnader enligt LSO. SSBF tEHSEI‘
att brandskyddskontrolt utférs av eldstdder i bostdder och imkalnaler. SSBF tillstindsprévar verksamheter
enligt LBE. Hinsyn tas i dessa processer till bevarandet av viktig kulturmiljs,
= Stidja medlemskommunerna och andra myndigheter inom brandskydd och annat olycksfrebyg-
gande arbete
SSBF ir ibland inblandade i byggdrenden vid dndring eller ombyggnation av kulturhistorisk bebyggelse.
SSBF kan da ge stéd kring tolkning av regelverk kring brandsakerhet, samt bevaka och ge synpunkter kring
mojligheten att genomfora riddningsinsatser.
= Tilse att sotning sker
Sotning syftar till att minska risken for eldstadsrelaterade brinder i bl.a. bostader. f sméhus utgbr denna
kategori den vanligaste kiinda brandorsaken i nationell statistik®.

Raddningstjanstformaga

SSBF dr vil medvetna om de utmaningar som riddningstjinsten kan stiilas infor vid en brand i kulturhistoriska bygg-
nader som saknar dagens brandskyddskrav. Risken fér en snabb brandspridning, bide inom och mellan byggnader,
kan vara stbrre dn vad som annars ar vanligt. Genom sédrskild planering for dessa objekt ser SSBF till att stora resurser
snabbt finns tillgingliga. Dessutom krivs forstirkta ledningsresurser for att hantera bade insatsen och samverkan
med Polisen, sjukvirden, fastighetsigare med flera. $SBF har dven ett speciellt héjdfordon fér insatser i tringa grin-
der vid gammal bebyggelse, SSBF bedtms kunna genomfora en effektiv insats i denna typ av miljd, men detta férutsit-
ter att kraftfull insats kan verkstiillas direke.

Vid en brand i kulturhistorisk bebyggelse kan SSBF ilivriddande syfte s6ka efter personer i rokfylld mili, omhinderta
skadade initialt och fora dem till sjukvard, begrinsa och/eller slicka brand samt ridda viirdefull egendom. Olyckstypen
har dock potential till att snabbt utvecklas till ett lige med manga skadade och stor brandspridning. I detta lige kom-
mer inte SSBF:s resurser att vara tillrickliga, utan forstirkning fran angriinsande riddningstiiinster méste ske. Vid en
omfattande brand kan ddrfor endast en sidan hindelse it gingen hanteras effektivt under normatberedskap.

Kort analys

Gamla kulturhistoriska byggnader har sillan lika hég brandskyddsniva som modern bebyggelse. Detta innebir att
kraven pa dkat skydd méste balanseras mot tnskemalen att bevara det kulturhistoriska véirdet { byggnaderna. Genom
tkad information skulle brandskyddet kunna stirkas tex. vid ombyggnationer/renoveringar, utan att byggnadernas
unika egenskaper gir forlorade. Fastighetsigare och boende behiiver ha kinnedom om problembilden for att kunna
hantera sitt ansvar pa bista sitt.

' Nationell strategi for att stirka brandskyddet genom stid till den enskiida, MSB 2009-14343
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Inriktning fér perioden 2016-2019:

= Aktivt arbete med rid, stéd och kontroll mot fastighetsiigare och nyttjanderittshavare av kulturhistorisk
bebyggelse.

@  Bibehalla insatsformaga i kulturhistorisk bebyggelse genom fortsatt anpassning av larmplaner och taktik,
samt utveckla f6rmagan att i samverkan identifiera och skydda kulturhistoriskt virdefull egendom under
raddningsinsatser. ‘

®  Varaen aktiv part i plan- och byggprocesser kring ombyggnader av kulturhistorisk bebyggelse for att tillse
bade mojlighet till riddningsinsatser och ett forebyggandeperspektiv.

»  Utveckla SSBF:s formaga att leda stora raddningsinsatser.

*  Utveckla insatsplanering och tekniska ledningsstéd vid insats.

Brand | undermarksanlaggningar

Inom SSBF:s geografiska omrade finns det en omfattande undermarksbebyggelse. Fler anliggningar ir dessutom
under byggnation eller 1 planeringsstadiet. Dessa anldggningar utgbrs av bland annat tunnelbana, jarnvigstunnlar,
vigtunnlar, képcentrum och affirer, fordonsdepéer och bergrum av olika slag. Ett stort antal servicetunular for firr-
virme, el, tele och data loper dven under flera av SSBF:s titbebyggda omriden. En brand i en del av en undermarksan-
laggning med viktig infrastruktur kan medféra stora konsekvenser inte bara inom SSBF:s geografiska omride men
dven for regionen och landet. Denna hiindelsetyp kan innebdra en allvarlig stérning av samhillsviktiga funktioner.
Samverkan 8r en forutsdttning for ett effektivt agerande vid denna typsituation.

Brand i undermarksanldggningar innebir en utmaning f6r riddningstjnstens formiga, bade taktiskt och tekniskt.
Typsituationen omfattar en insatsmiljti som kriver sdrskilda forberedelser och resurser.

Férebyggande arbete
Att verka forebyggande mot brinder i undermarksanléggningar dr en del av SSBF:s samhillsuppdrag. De olycksforebyg-
gande strategier SSBF har som avser att indirekt eller direkt paverka risken f6r brinder i undermarksanliggningar r:
s Kontrollera de enskildas efterlevnad av lagen
SSBF kan utfora tillsyn 6ver anliggningsigare och nyttjanderittshavare av undermarksanliggningar enligt
LS0. Detta genomftrs normalt i anliggningar med hig personintensitet t.ex. i tunnelbanan.
*  Stidja medlemskommunerna och andra myndigheter inom brandskydd och annat olycksférebyg-
gande arbete
SSBF arbetar aktivt med att komma in tidigt och medverka i relevanta plan- och byggirenden samt infra-
strukturprojekt sorn medfir bebyggelse av nya undermarksanliggningar. SSBF kan i dessa drenden ge stéd
kring volkning av regelverk kring brandsikerhet och riskhantering, samt bevaka och ge synpunkter kring
mdjligheten att genomftra riddningsinsatser. SSBF har dven speciella dialoger med férvaltare av tunnlar
som t.ex. Fortum.

Raddningstjanstférmaga

Brander i undermarksanldggningar dr en hindelsetyp som SSBF har en begrdnsad erfarenhet av. SSBF:s formaga i
denna typ av miljs dr begrinsad och stora resurser behévs redan i det inledande skedet av en riddningsinsats, varfor
endast en sidan hindelse kan hanteras effektivt i taget i regionen.

SSBF har de senaste dren bedrivit forskning pd omridet riddningsinsatser i undermarksanliggningar. Resultatet av
forskningen visar att SSBF har frmdgan att genomfbra sondering av kiind tunnelmiljd till ett begrinsat djup 10-3¢
min efter ankomst till platsen vid en brand. I stérre undermarksanliggningar eller om en brand behéver bekimpas
innan sonderingen kan paborias blir insatsen fordrdjd och stora resurser kan behéva tas i ansprék. SSBF har inte i
dagsliget forméigan att bistd vid utrymning lingt in i undermarksanliggningar om en omfattande brand pdgir. Ovan
redovisade tider dr f6r linga for att en livriddande insats ska kunna genomforas effektivt. £n slickinsats och s6kning
efter kvarvarande personer bedms som osannolik innan utrymningen dr klar.

Enomfattande olycka i en undermarksantdggning kommer, férutom stora riddningsresurser, dven att kridva ett omfat-
tande ledningsarbete och en stor samverkan med andra riddningstjnster samt samhialieti Svrigt, vitket sammantaget
innebdr en stor belastning pa SSBR
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Exempel — stirre brand i tunnelbanetdg

Vid en omfattande brand { ett tunneibanet3gi trafik dr det troligt att SSBF:s insats utifrdn férmiga och omstindigheter
i dagsldget kommer inriktas pa att hjdlpa personer i néd upp fran perronger til} frisk miljo utombus. Bara att géira det
kommer troligen uppta stora resurser for SSBE. Att SSBF kommer att kunna ta sig fram till det brinnande tiget och
undsitta nddstitlda personer dir inom en tid dir det finns liv att riddda dr mycket osannolikt i typfallet.

Kort analys

Brand I undermarksanldggningar dr en hindelsetyp mot vilken SSBF har en begrinsad férméga att genomféra radd-
ningsinsats. SSBF har en begrinsad erfarenhet av denna typ av brinder och insatserna kan endast ske efter lang tid
och omfattande resursuppbyggnad. Atgirder fir att vara snabbare pd plats med raddningsresurser och kunna pabérja
en riddningsinsats snabbare bér undersdkas. Bist sikerhet uppnds dock om de drabbade kan sitta sig sjilva i siker-
het. Tekniska system fér att slidcka efler begriinsa en brand beddms dven kunna spela en avgérande roll for sikerhets-
nivan i undermarksanligegningar.

Mot bakgrund av ovanstiende beddmer SSBF att vigen mot fortsatt f3 skadade och omkomna i brinder § under-
marksanliggningar framférallt gir via en utveckling av det olycksforebyggande arbetet, bl.a. genom fortsatt utvecklad
analys av problembild och atgdrd-effektsamband f6r att kunna #ndamalsanpassa dtgdrder. Ratt stod till medlemskom-
munerna och andra myndigheter beddms dven spela en central roll for brandsikerheten i undermarksanliggningar.
Det forebyggande arbetet behtver utvecklas eftersom att anpassa SSBF:s organisation for att kunna genomfdra mycket
effektiva och sdkra rdddningsinsatser i undermarksmilis skulle innebéra stora kostnader.

SSBF insatsformaga i undermarksantiggningar behéver dock ocksi utvecklas, bade foir att kunna genomfira en s
effektiv insats som méjligt men ocksa for att hantera dessa riskabla insatser vl ur ett arbetsmiljéperspeltiv.

nrlkinsng o1 perioden 2016-2019:

Vara en drivande part i utvecklingen av sikerheten i befintliga undermarksanldggningar for att verka for en
tillrdcklig sakerhet anpassad till SSBF:s begransade insatsformaga.

= Utveckla och implementera taktik och metod vid raddningsinsatser i undermarksanliggningar utifrin resul-
tatet av forskningsstudierna METRO och Taktik och Metodik mot brand i undermarksanliggningar (TMU}
samt internationella erfarenheter.

= Varaen aktiv part vid planering och byggande av nya undermarksanldggningar (bl.a. projektering av ny tun-
nelbanelinje) for att verka for en tillrdcklig sikerhet anpassad till SSBF:s begriinsade insatsférméga.

#  Utveckla SSBF:s formaga att leda stora raddningsinsatser.

Kommunikationsolycka i svartillganglig terrng med méanga skadade

En kommunikationsolycka i svartillginglig terriing med manga skadade &r en hndelsetyp som har lag sannolikhet
att ske. Hindelsetypen kan dock ske utifrén den infrastruktur och de erfarenheter som finns frin kommunikationso-
lyckor, t.ex. urspirning utav tag, som intriffat i regionen. Kommunikationsolycka i svartillginglig terring med méinga
skadade &r en hiindelse som kan fi allvarliga konsekvenser. Typsituationen innebdr en omfattande samhillspiverkan.
Denna hindelsetyp innebédr en allvarlig st6rning av samhadlisviktiga funktioner. Samverkan dr en forutsitning for ett
effektivt agerande vid denna typsituation.

Férebyggande arbete

SSBF ska utan att andras ansvar inskrinks verka forebyggande mot andra olyckor dn brinder. 1 dagsliget bedriver
SSBF inget forbyggande arbete mot kommunikationsolyckor i svartiligingliz terring med ménga skadade. Detta
arbete bedrivs istillet av Trafikverket/Landstinget gillande tigtrafiken och Transportstyrelsen gillande flygtrafiken.

Réddningstjanstférmaga

Kommunikationslyckor i svirtillgiinglig terriing med ménga skadade r inte en hiindelsetyp som SSBF ir dimensione-
rat fr att kunna hantera. SSBF har ett fital egna fordon eller transportresurser avsedda for svir terring, Inte heller
finns ndgra avtal skrivna for att tillgodose detta behov om det skulle uppkomma. SSBF forfogar dock dver en lastvixda-
renhet avsedd fér tung riddning (lyfrning/klippning mm) och p& Virmda brandstation finns landstingets katastrofen-
het. Den innehaller bland annat tva stora sjukvirdstilt med 21 bdrar. Hindelsetypen innebidr ett omfattande behov av
resurser bade frin den egna organisationen, andra riddningstjdnstorganisationer i regionen och frin &vriga fandet.

Vid en kommunikationsolycka i svartillginglig terring med ménga skadade kan SSBF omhénderta skadade och drab-
bade samt leda och koordinera omfattande riddningsinsatser, men dven om samtliga SSBF:s resurser finns tillghingliga
riskerar de snabbt att bl{ otilirdckliga.
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Vid hindelsetypen behéver samverkan ske med bl.a. Polisen (hjilp med avsp3rrningar, etc.), sjukvarden {sjukvird pa
plats, ambulanstransport etc.), Trafikverket (trafikstopp, lokalisering var hindelsen intraffat etc.), Férsvarsmakten
(transporter etc.), Frivilliga hjilporganisationer {materiell, mat, sjukvird etc.), Media (kriskommunikation}, drab-
bade kommuner och andra riddningstjinster i regionen fir att méta de drabbades totala hjilpbehov.

Vid denna olyckstyp maste hela samhdllet snabbt kunna stilla om, och inrikta tiligdngliga resurser mot att hantera
olyckan och dess féljder. Denna typ av hiindelse skulle typiskt leda till att samhillets (t.ex. kommunens och landsting-
ets) krishanteringsorganisationer aktiveras och skulle bli en angeligenhet for minga fler 3n SSBE.

Kort analys

SSBF ir inte dimensionerat for kommunikationsolyckor 1 svartillginglig terring med manga skadade och har inte
materiel eller resurser fér att pa egen hand hantera denna hindelsetyp. Samverkan dr en forutsittning for att SSBF
ska kunna genomfra en riddningsinsats vid denna typ av olyckor, Atgirder for att effektivisera samverkan med andra
organisationer i syfte att stirka den egna férmagan bir understkas. Férberedande dtgirder inom den egna organisa-
tionen for att kunna hantera omfattande hindelser bdr dven understkas.

nﬂktnmg f&r perioden 2016-2019:
" Utveckla SSBF:s formaga att leda stora réddningsinsatser.
a  Sikerstilla fSrmdgan att samverka med andra organisationer sdsom relevanta myndigheter och
frivilligorganisationer.
®  Inventera och sikerstill tillgingen till resurser f6r transporter i svartillginglig terriing (behov utifran risk-
bild och ingingna avtal).

Brand i komplicerade byggnader, t ex képcentrurn eller stérre industrier

Komplicerade byggnader ir vanligt forekommande inom SSBF:s geografiska omrade. Fler byggnader &r dessutom
under byggnation eller i planeringsstadiet. Det kan réra sig om ett brett spektrum av verksamheter fran industrier och
kbpeentrum till flygplatser och sjukhus.

Brander i stora komplicerade byggnader 4r en lagfrekvent hindelsetyp men med potential att ge upphov till stora
konsekvenser. Risken fiir omfattande riskspridning &r stor, eftersom dessa byggnader normalt innebdr stora dppna
volymer, och det innebir risk for stora egendomsskador. Antalet omkomna eller skadade i offentliga miljéer dr dock
lagt satt i relation till exempelvis boenden. Viktigt att notera dr att dessa miljder dr platser dir de enskilda inte kan
paverka sin egen sikerhet ndgot som norroalt innebir en inneboende férvintning om att sambillet ska ta ett stérre
ansvar, Storleken pa byggnaderna medfér ofta en utmaning fér riddningstjdnstens formdga, bade taktiskt och tek-
niskt. Typsituationen omfattar en insatsmilié som kriiver sirskilda férberedelser och resurser.

Férebyggande arbete
Att verka férebyggande mot brinder ir centrait i SSBF:s uppdrag. De olycksforebyggande strategier SSBF har som
avser att indirekt eller direkt paverka risken for brinder i komplicerade byggnader 4r:
=  Stiirka de enskildas férmaga att skydda sig mot brand och andra olyckor
Det som redovisas under BRAND I BOSTAD giller dven hir. Specifikt riktad information kring brander i kom-
plicerade byggnader firekommer normalt inte.
*  Kontrollera de enskildas efterlevnad avlagen
SSBF utfor tillsyn dver fastighetsigare och nyttjanderittshavare av byggnader enligt LSO. SSBF tillser att
brandskyddskontroll utfirs av imkanaler. SSBF tillstAndsprivar verksamheter enligt LBE och genomfor
tillsyn enligt LBE.
#  Stédja medlemskommunerna och andra myndigheter inom brandskydd och annat olyckst‘orebyg—
gande arbete
SSBF arbetar aktivt med att kormma in tidigt och medverka i relevanta plan- och byggérenden som medfér
komplicerade byggnader uppfors. SSBY kan da ge st8d kring tolkning av regelverk kring riskhantering och
skyddsatgirder, samt bevaka och ge synpunkter kring méjligheten att genomftra riddningsinsatser.
v Tillse att sotning sker
Sotning syftar till att minska risken f5r briinder.

Raddningstjanstfdrméaga
SSBF:s organisation &r anpassad fér att kunna hantera denna typ av komplicerade brinder, men de utgbr en utmaning

fér riddningstjinstorganisationen. SSBF ir medvetet om de svarigheter som kan uppsta vid brinder i dessa kompli-
cerade och stora anliggningar, dir ofta minga personer uppehiller sig, vilka minga ganger inte ir informerade om

— 60—



hur en utrymning dr tinkt att ske. Beroende pa omfattning kan SSBF maximalt hantera 1-2 av dessa olyckor effektivt
samtidigt i regionen. Olyckan kan snabbt viixa s3 att SSBF:s samlade resurser maste tas i ansprik. Framfor allt kan det
stora antalet personer som kan vara berdrda medféra en stor belastning pd formégan, bade for riiddningspersonal
men aven for ledningsorganisationen. Vidare kan en komplicerad byggnadsutformning férsvira riddningsinsatsen.

Vid en brand i en storre komplicerad byggnad kan SSBF bl.a. i livriddande syfte séka efter personer i farlig miljd, stédja
en utrymning av byggnaden, omhinderta skadade initialt och fora dem till sjukvard, begrinsa och/eller slicka brand
samt radda virdefull egendom. Samverkan behéver ofta ske med bl.a. Polisen (hjilp med avspirrningar, utrymning
av angrinsande byggnader etc.), sjukvarden (sjukvard pa plats, ambulanstransport etc.) och férsikringsbranschen
(samordning av restvirdesriddning, férsikringsfrigor ete.) for att mota de drabbades totala hjdlpbehov.

Kort analys

SSBF har en begrinsad erfarenhet av brdnder i dessa komplicerade byggnader. De utgbr en utmaning fér SSBF vid
riddningsinsatser, inte minst for ledningsorganisationen, for att istadkomma insatser som 3r bide effektiva och
sdkra ur ett arbetsmilioperspektiv. Sikerheten fir personer som arbetar eller vistas i anliggningen bygger till stor del
pé byggnadstekniska system och en vil fungerande intern s@kerhetsorganisation.

Inriktning 16r perioden 2016-2019:
= Sakerstili SSBF:s insatsformaga i komplicerade byggnader genom att utveckla arbetet med att férbereda for
raddningsinsatser genom t.ex. insatsplanering, tekniska stéd pa skadeplats och samverkan med fastighetsi-
gare och nyttjanderittshavare av byggnader.
= Bibehdlla kentroll av och st8d till gott brandskydd i publika byggnader utifrin den bedtmning av behov som
gjorts, men understk méjligheten att flytta resurser till storre samhillsproblem sdsom briinder | bostider.
z  Utveckla SSBF:s forméga att leda och koordinera stora riddningsinsatser.
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Bilaga - Program for uppfoljning av verk-
samhet som utfors av privata utférare

Enligt kommunallagen ska SSBF en gang per mandatperiod anta ett program for verksamhet som utférs av privata
utforare. Programmet ska beskriver de politiska malen och inriktningen for verksamheten samt hur kontroli och upp-
foljning kommer att bedrivas, Syftet 4r bl.a. att siikerstilla enskildas réitt till insyn i hur verksamheten bedrivs,

Bakgrund

Inom SSBF:s omréade finns det cirka 165 000 rtk- och imkanaler som omfattas av krav pi regelbunden brandskydds-
kontrofl. Enligt nu gallande frister (2015 01-01) ska ca 31000 objekt brandskyddskontrolleras rligen. De flesta av
dessa kanaler ska dessutom rengtras (sotas) med jimna mellanrum. Sotningsfristerna, som varierar beroende pa vil-
ken typ av kanal det ror sig om, beslutas av férbundets mediemskommuner. Enligt gillande beslut innebir detta att
genomsnitt ca 58 000 objekt ska sotas drligen.

Sotning och brandskyddskontroll sker genom avtal med upphandlade foretag som har kompetens och kapacitet att
utféra uppdraget. I uppdragen fér brandskyddskontroil ingir det att kontrollera att sotning har utforts.

Inriktning 2016-2019
8 Eftersom brandskyddskontroll inkluderar kontroll av hur sotning genomférts kommer inte avtal att tecknas
med samma foretag om sotning och brandskyddskontroll inom ett och samma emride.
= Sotning och brandskyddskontroll ska ske enligt féreskrivna frister och taxor samt dven i 6vrigt i enlighet med
forvaltningslagens krav pd myndighetsutévaing.
®  Enkdtunderstkning till hushall dir sotning/brandskyddskontroll skett ska genomféras av upphandlade fore-
tag enligt avtal.

SSBF:s kontroll

SSBF far arligen en kopia pa foretagens objektsférteckningar. Registret ska vara uppstiilit i kolumner med foljande
rubriker: Folionummer, dgare, kontaktuppgifter, nyttjanderittshavare, fastighetsheteckning, fastighetens adress,
kontrollpliktiga objekt med respektive tillimpade frister samt utforandedatum under avtalstiden. Handliggare pi
SSBF kontrollerar att sotning och brandskyddskentroll har skett 1 avtalad omfattning. SSBF ska dessutom irligen
genomfdra dokumenterade bestk hos foretagen.

Beslut pd delegation t.ex. fireligganden om atgirder ska redovisas for direktionen. Kopia pa féreligganden ska lam-
nas in till SSBF.

Resultatet av enkatundersdkning redovisas arligen f5r divektionen.

Utveckling

Eftersom de objektsregister som finns, av hivd tillhor sotarmistarna saknar SSBF en fullstindig kontroll av sdvi] antal
som placering av de kanaler som omfattas av krav pa brandskyddskontroll. Underhand som nya avtal triffats har detta
reglerats s att SSBF nu har ritt att fa del av dessa register. Registren fors dock pd olika siitt hos de olika sotarna, sillan
kompatibla med SSBF:s datorstid. Mot bakgrund av det stora antal kanaler det handlar om innebir detta att SSBF inte
har full kentroll Gver att sotning och brandskyddskontroll till fullo sker pa foreskrivet shtt.

For att fa bittre kontroll avser SSBF att uppritta ett centralt register fér alla kanaler.
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