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Moderniserad studiehjalp (SOU 2013:52)
Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 10 september 2015

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som svar pa remissen "Moderniserad studiehjilp (SOU 2013:52)” hinvisas
till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Olle Burell anfor féljande.
Arendet

Regeringen beslutade den 22 december 2012 att tillkalla en utredare med uppdrag att
foresla hur studiehjilpen kan effektiviseras och moderniseras samt hur den grupp
som idag studerar med aktivitetsersittning eller forldngt barnbidrag ska kunna
erséttas via studiestodssystemet. Utgadngspunkten i betdnkandet dr att modern
studiehjilp ska vara renodlad, andamalsenlig, enhetlig samt inkluderande, och darfor
behover studiehjélpens karaktér av studiestdd stirkas. Det familjepolitiskt praglade
extra tilldgget inom studiehjilpen foreslds avvecklas och ersittas med
gymnasiebidrag och forildratilligg som ska administreras av Forsékringskassan.

Forslagen innebir bland annat att belopp och inkomstgrénser anpassas till dagens
inkomst- och kostnadsniva, att administrationen av bidragen till inackordering gors
enhetlig samt att studiestodet i mojligaste man dven inkluderar studerande med
funktionsnedsittning.

Remissen finns att l4sa i sin helhet pd Regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden och
utbildningsndmnden samt Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd, Skérholmens
stadsdelsndmnd och Alvsjo stadsdelsnimnd.

Stadsledningskontoret anser att det ar positiv ur likabehandlingssynpunkt med ett
samlat ansvar for inackorderingsstodet hos staten samt att forslaget innebér att den
utbildningspolitiska dimensionen av studiehjdlpen renodlas. Stadsledningskontoret
vill uppmarksamma att Gvergangen fran aktivitetsstod till studiebidrag for
gymnasieelever med funktionsnedséttning kan resultera i en simre ekonomisk
situation fér dem och att detta kan behova ytterligare Gversyn.


http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2013/06/sou-201352/

Socialndmnden anser liksom stadsledningskontoret att det &r positivt att stodet
renodlas till ett reellt studiestdd och att det betalas ut direkt till ungdomarna. Det &r
angeldget att ungdomar med funktionsnedséttning har samma mojligheter att bedriva
gymnasiestudier vilket forslagen till regelférdandringar stirker. Vidare dr det viktigt
att ge stod till unga fordldrar som vill studera.

Utbildningsndmnden anser det positivt med ett renodlat och enhetligt system samt
att det i mdjligaste man inkluderar studerande med funktionsnedséttning. Vidare
véilkomnas forslaget géllande nytt regelverk knutet till olovlig franvaro.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd anser att forslagen bidrar till lika villkor for
studerande pa gymnasieniva, vilket ar positivt. Det dr vidare positivt att det finns
forslag om extra inackorderingsstod for elever med funktionsnedsittning samt att
reglerna for skolskjuts for alla elever blir jamforbara, oavsett om de har sin skolgang
pa kommunal eller fristdende skola.

Skdirholmens stadsdelsndmnd ser positivt pa forslagen och stodjer sarskilt
inférandet av foréldratillagg, ett enhetligt inackorderingsstod, hantering av ogiltig
franvaro och ritt till svensk studiehjilp vid studier utomlands. Forvaltningen vill
uppmérksamma att de finns ungdomar som idag klarar sin forsdrjning som bor pa
boenden, som kan komma att bli lidande vid forédndring fran aktivitetsersittning till
studiebidrag.

Alvsjé stadsdelsnimnd stiller sig positiv till forslagen, forutom delen att
studiebidraget foreslas betalas ut till den studerande. Studiebidraget bor dven i
fortsdttningen betalas ut till virdnadshavaren sa linge den studerande dr omyndig.

Mina synpunkter

Regeringens utredning (SOU 2013:52) Moderniserad studiehjélp innebér en rad
intressanta forslag om forbéttringar med syfte att forenkla och renodla studiestodet
till unga. Manga av forslagen har mottagits vl av stadens remissinstanser och de
anser att om forslagen till regelférandringar blir verklighet kan det komma att
innebéra en vésentlig forbattring for unga med funktionshinder, unga som far
inackorderingsbidrag och unga fordldrar som studerar. Jag vill sarskilt lyfta fram de
synpunkter som finns i stadsledningskontorets och socialfoérvaltningens
tjédnsteutlatanden som dels vilkomnar att studiestodet betalas ut till den unge sjalv
och att ett enhetligt inackorderingsstod samlas hos staten, dels varnar for att det kan
bli en ekonomiskt sémre situation for de gymnasieelever med funktionshinder vilka
gér fran aktivitetsstdd till studiestdd. Vidare vill jag uppméirksamma
utbildningsndmndens tillstyrkande om att gora ogiltig frédnvaro kopplad till beivrande
av studiestod.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar pd remissen "Moderniserad studiehjélp (SOU 2013:52)” hinvisas till

vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 2 september 2015

OLLE BURELL



Bilaga
Betidnkandet Moderniserad studiehjilp, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Studiehjdlpen utformades under 1960-talet och har under aren endast genomgétt
smaérre justeringar och behovet av en modernisering ér darfor stort. Regeringen
beslutade den 22 december 2011 att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att
foresla hur studiehjilpen kan effektiviseras, moderniseras och renodlas.

Utbildningsdepartementet har remitterat utredningen “Moderniserad studiehjilp”
(SOU 2013:52) till Stockholms stad.

Studiehjdlpen har som mal att undanrdja ekonomiska, geografiska och sociala
hinder for studerande pa gymnasial niva. Den utgar till elever som ar under 20 ar och
studerar pa heltid i gymnasieskolan, pa folkhdgskola, kommunal vuxenutbildning
(komvux) och vissa andra utbildningar. Studiehjdlpen har tre komponenter:
studiebidrag, extra tilligg och inackorderingstilldgg.

Utredningen har haft i uppdrag att foresld hur studiehjalpen kan effektiviseras,
moderniseras och renodlas. Utgdngspunkten dr att en modern studiehjélp ska vara
renodlad, andamalsenlig, enhetlig och inkluderande. Uttalat familjeekonomiskt
motiverade inslag ska utmonstras sé att studiehjilpens karaktir av studiestod starks.
Belopp och inkomstgrianser bor anpassas till dagens nivaer. For att gora stodet mer
forutsdgbart och hoja rittsakerheten bor ansvaret for inackorderingsstodet samlas och
goras enhetligt. Vidare bor studiehjilpen inkludera studerande med
funktionsnedsattning.

I betédnkandet (U2013/4160/SF) foreslar utredningen att:

- Studiebidrag ska utgé for faktisk studietid. Besparingen pa 240 miljoner kronor
ska finansiera forbattrat stod for ekonomiskt svaga hushall i mélgruppen.

- Ritten till svensk studiehjilp for utlandsstudier bor dndras sé att den &r
densamma inom EES och i Schweiz.

- Ansvaret for inackorderingsstodet samlas hos staten genom CSN for att fi ett
enhetligt regelverk och dérmed ett likvérdigt stod. Darmed flyttas ansvaret for
inackorderingstillagget frdn kommunen till CSN och statsbidraget till
kommunerna, motsvarande 249 mnkr, halls dirmed inne.

- Bidraget till dagliga resor mellan bostad och skola for elever i utlandet tas bort.
Vidare ska erséttning for dagliga resor och inackorderingsstod inte kunna utga
samtidigt.

- Elever som, till f6]jd av funktionsnedsattning, ar i behov av hjédlp med sina
maéltider eller av en anpassad bostad pé studieorten ska ha rétt till ett extra
inackorderingsstod.

- Det extra tilldgg inom studiehjélpen som riktas till gymnasiestuderande
ungdomar fran resurssvaga hushall avvecklas. Ett nytt, sokbart och behovsprovat
stod kallat gymnasiebidrag infors med hogre bidragsbelopp och inkomstgréins.
Forsdkringskassan ska svara for administrationen.

- Ett sérskilt bidrag for unga foréldrar skapas som en forstirkning av
gymnasiebidraget.



- Ungdomar med funktionsnedséttning som studerar pad gymnasieniva ska fa
studiehjilp fram till 20 ars dlder, istéllet for forldngt barnbidrag och
aktivitetsersittning. Dérefter far de rétt till studiemedel med det hogre
bidragsbeloppet.

- En ordning vid ogiltig frdnvaro ska inféras som innebér att det indragna
studiebidraget blir skaligt i forhallande till omfattningen av frinvaron, samtidigt
som elevens skolk beivras pa ett tidigt stadium.

Studiebidrag som huvudregel ska utbetalas direkt till omyndiga studerande istéllet for
till deras foraldrar.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden och
utbildningsndmnden samt Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd, Skdrholmens
stadsdelsnimnd och Alvsjd stadsdelsnidmnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 24 juni 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontorets uppfattning &r att ett samlat ansvar for inackorderingsstodet hos
en huvudman (staten) innebir ett enhetligt regelverk och darmed likabehandling mellan
kommuner samt mellan skolor med offentliga respektive enskilda huvudmén. Att
statsbidraget till kommunerna motsvarande 249 mnkr ddrmed halls inne anses rimligt.

Stadsledningskontoret ser dven att flera av de foreslagna atgiarderna bidrar till att urskilja
familjeekonomiskt motiverade inslag och ddrmed renodla den utbildningspolitiska
dimensionen av studiehjilpen.

Stadsledningskontoret vill uppméirksamma att dvergéngen fran aktivitetsersittning till
studiebidrag for gymnasiestuderande med funktionsnedséittning i vissa fall kan resultera i en
simre ekonomisk situation. Forslagen for att begransa dessa konsekvenser — sdsom en
statlig sommarjobbssatsning och fordndringar av rétten till aktivitetsersittning vid nedsatt
arbetsformaga — kan framsté som otydliga och komplicerade och kan méjligen behdva
ytterligare oversyn.

Sammanfattningsvis konstaterar stadsledningskontoret att betdnkandets forslag
huvudsakligen bidrar till att effektivisera, modernisera och renodla studiehjélpen och till att
den blir &andamalsenlig, enhetlig och inkluderande.

Socialnamnden
Socialniimnden beslutade vid sitt sammantrédde den 9 juni 2015 att hénvisa till
tjénsteutlatandet som svar pé remissen samt att dverldmna tjénsteutlatandet till

kommunstyrelsen.

Socialforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 11 maj 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Det &r angeldget att ett studiestdd stimulerar ungdomar till studier i gymnasieskolan. Idag



finns en ndrmast obefintlig arbetsmarknad for ungdomar som é&r 16 ar och har slutat
grundskolan. Mgjligheterna att vélja att arbeta istillet for att studera &r dérfor mycket
begrinsade. Enligt utredningen har den nuvarande studiehjilpen i alltfor hog utstrackning
karaktéren av ett familjestdd och bor dérfor renodlas sa att den uppfattas som ett reellt
studiestod.

Forvaltningen instimmer i att det dr viktigt att ungdomar uppfattar att studiestodet ar
riktat till dem och att de far en tydlig signal att samhallet vill stimulera till gymnasiestudier.
Forslaget att utbetalningen av studiestodet ska ske till ungdomarna sjélva forstarker
denna signal och skapar forutséttningar for att ungdomar far ett ansvar for den egna
ekonomin.

Det behover emellertid finnas ett ekonomiskt stod riktat till familjer med svag
ekonomi nir deras ungdomar gar i gymnasiet. Utredningen foreslar att det nuvarande extra
tilldgget ersatts med ett nytt sokbart och behovsprdvat stdd kallat gymnasiebidrag.
Bidragsbeloppet och inkomstgriansen héjs jamfort med det extra tillagget. Den
bidragsgrundande inkomsten beriknas enligt i huvudsak samma regler som berdkning av
bostadsbidrag.

Det &r viktigt att ge stod till unga forildrar att paborja eller Ateruppta
gymnasiestudier. Det dr bra att ett sarskilt bidrag, fordldratillagg, foresléas inforas. Idag kan
unga fordldrar vara hinvisade till forsorjningsstdd for att klara sitt uppehille vilket medfor
att de inte kan studera da reglerna for forsorjningsstodet inte medger detta. Bidraget ska ge
den unga fordldern en ekonomisk standard som i huvudsak ar likvérdig den som
forsorjningsstdd skulle ha gett.

Forvaltningen anser att det dr angeldget att ungdomar med funktionsnedséttning har
samma mojligheter att bedriva gymnasiestudier som andra. Nuvarande stodsystem har
brister vad géller stod till dessa ungdomar. Utredningen foreslar att ett kompletterande
bidrag infors till elever som studerar pa annan ort och har merkostnader pa grund av sina
funktionsnedsattningar. Detta &r ett viktigt steg for att skapa samma forutséttningar for alla
ungdomar att studera och darmed fa mojlighet till eventuellt fortsatta studier eller ett arbete.

Ytterligare en angeldgen fordndring som likstdller ungdomar med funktionsnedsittning
med andra foreslas. Ungdomar som pa grund av sin funktionsnedsittning har fatt sin
skolgéng forldngd far idag ekonomisk erséttning i form av forlédngt barnbidrag eller
aktivitetserséttning istillet for studiebidrag. Nuvarande system har medfort att personer med
funktionsnedsittning som fatt sin skolgang forlingd gjorts lingvarigt beroende av
socialforsiakringssystemet. Ungdomar som studerar pa gymnasieniva foreslas fa studiehjélp
istdllet for forldngt barnbidrag och aktivitetserséttning till och med forsta kalenderhalvaret
det ar han eller hon fyller 20 &r. Dérefter ska de kunna fa studiemedel med det hogre
bidragsbeloppet under den tid som de avslutar sina studier.

Reformen medfor den ekonomiskt storsta forindringen for ungdomar i aldern 19-
20 ar som hittills kunnat fa aktivitetsersittning, men som nu foresléas fa studiehjélp. For att
begréansa de ekonomiska konsekvenserna for denna grupp foreslas en statlig
sommarjobbssatsning for studerande som fatt sin skolgang forldngd till f6ljd av en
funktionsnedséttning.



Utbildningsnamnden
Forvaltningen instimmer i de foreslagna forandringarna och vélkomnar forslagen om att
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ﬂdm OStadium samt att det indragna beloppet sétts i relation till frinvarons omfattning.

Utbildningsforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 11 maj 2015 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 16 juni 2015
att tjansteutlatandet utgor svar pd remissen.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 3 juni 2015 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Vad giller de avsnitt som berér stadsdelsndmndens ansvarsomrade, ar férvaltningen positiv
till forslagen om studiehjilp for elever med funktionsnedsittning, eftersom de bidrar till
lika villkor for studerande pa gymnasieniva. Att ungdomar med funktionsnedséttning som
studerar pa gymnasiet ska fa studiehjélp, i stéllet for forldngt barnbidrag och
aktivitetserséttning, vilkomnar forvaltningen sérskilt. Andra vérdefulla forslag &r att elever
med funktionsnedséittning vid behov ska ha ritt till ett extra inackorderingsstod och att
reglerna for skolskjuts for elever pa fristiende gymnasiesirskolor och elever pa
kommunala gymnasiesirskolor blir jamforbara. Vidare &r forvaltningen positiv till forslagen
om ett gymnasiebidrag och ett foridldratilligg samt att beloppen inom studiehjéilpen
generellt hojs.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skérholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 16 juni 2015 att
lamna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Skérholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 27 maj 2015 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa de forslag och synpunkter som utredningen presenterar och
instimmer att studiestodets karaktir som saddan behover effektiviseras, moderniseras och
renodlas samt att ett viktigt led i detta arbete sker genom renodlingen av den
utbildningspolitiska dimensionen och revideringen av dagens inkomst och kostnadsnivaer.

Forvaltningen anser vidare att studiestodets karaktir skulle stirkas om bidraget enbart
betalades ut under ldsaret och direkt till den studerande sjélv.

Forvaltningen stddjer ocksa forslagen om inforandet av forédldratilléigg, ett enhetligt
inackorderingsstod, hantering av ogiltig franvaro och rétt till svensk studiehjélp vid studier
utomlands.

For hushéll som soker ekonomiskt bistdnd &r det viktigt att ett resonemang fors om det
extra tilldgget ska upptas som inkomst vid hushéllets normberédkning eller ej. Att detta
klargdrs och tydliggors ar viktigt for socialtjdnstens arbete vid berdkningen av familjens
forsorjningsstod.

Forvaltningen vill &ven uppmérksamma att det finns ungdomar med



funktionsnedsittningar som idag bor pa boenden och klarar sin egen férsérjning. Om
ungdomarna nu framover far studiebidrag istéllet for aktivitetsersittning sa &r detta inte
fordelaktigt for deras ekonomi.

Alvsj6 stadsdelsndmnd

Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 17 juni 2015 att
stadsdelsndmnden dverldmnar stadsdelsforvaltningens tjénsteutlatande som svar pa
remissen.

Alvsjo stadsdelsforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 1 juni 2015 har i
huvudsak foljande lydelse.

De fordndringar som foreslas i betinkandet dr framforallt att resurser fors dver fran det
generella studiebidraget till de riktade studiestdden till ekonomiskt svaga hushall.
Studiebidraget renodlas ddrmed till ett utbildningspolitiskt stod. Gymnasieungdomar upp till
20 ar med funktionsnedsittning fors in i systemet och far studiebidrag i stallet for forlangt
barnbidrag och aktivitetsersittning. Forslaget innebér ocksa att studiebidraget utbetalas till
den studerande, istéllet for till vardnadshavaren, dven om hen dr omyndig.

Forvaltningen ar positiv till forslaget, forutom att studiebidraget dven i fortsattningen bor
betalas ut till vardnadshavaren sa ldnge som den studerande &r omyndig.



