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Forord

Statligt stod till kommunal energiradgivning ar en foreteelse med nastan 40-arig
historia. Formerna har varierat under aren och fokus har skiftat alltefter behov och
forutsattningar i samhallet. Bestaende under hela denna process har dock varit det
uppenbara behovet och nddvandigheten av att verka i denna sfar. Da klimatfragan
aktualiserades i bdrjan av 2000-talet utvecklades den kommunala
energiradgivningen till den kommunala energi- och klimatradgivningen, en
naturlig utveckling av ett framgangsrikt koncept.

Energimyndigheten har pa uppdrag av regeringen utfort en éversyn av energi- och
klimatradgivningen i syfte att vidareutveckla den samt 6ka samhallsekonomisk
effektivitet. Detta har myndigheten tagit sig an genom en omfattande
analysprocess dar stravan har varit att bevara de funktionella och framgangsrika
aspekterna och utveckla omraden med potential och férandringsbehov.

Uppdraget redovisas i denna rapport med férhoppningen om att energi- och
klimatradgivningen fortsatt skall vara en dynamisk kraft i samhallsutvecklingen.

Anita Aspegren

Energimyndigheten 30 april 2015.



1 Sammanfattning

I regleringsbrevet for Energimyndighetens verksamhet 2015 tilldelades
myndigheten ett uppdrag att komma med forslag avseende foréandringar for
energi- och klimatradgivningen;

’Statens energimyndighet ska lamna forslag till utformning och inriktning pa den
kommunala energi- och klimatradgivningen fortsatta arbete i syfte att oka den
samhéllsekonomiska effektiviteten. I myndighetens arbete ska hansyn tas till
tillampliga EU-direktiv samt slutsatser fran relevanta externa och interna
utvarderingar beaktas. En slutrapport med konkreta forslag till revidering av
forordningen (1997:1322) om bidrag till kommunal energi- och klimatradgivning
ska lamnas till Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet) senast den 30
april 2015.”

Denna rapport utgér Energimyndighetens svar pa ovanstaende uppdrag.

For att satta de foreslagna forordningsforandringarna i en aktuell kontext redogor
Energimyndigheten i denna slutrapport aven for bakgrunden, generella
utvecklingsbehov och for vilka forbattringar av verksamheten som har genomforts
och planeras inom ramen for nuvarande forordning och uppdrag. Sist redogor
Energimyndigheten for sitt forslag pa forordningsférandringar som myndigheten
bedomer behovs for att ytterligare starka upp det pagaende arbetet.

Energi- och klimatradgivningen idag

Energi- och klimatradgivningen har varit en vasentlig del av samhéllet i snart 40
ar, formerna har varierat med tiden. Allméan folkbildning har praktiserats liksom
mera specifika radgivningsinsatser. Energi- och klimatradgivning finns idag i 287
av Sveriges 290 kommuner. De flesta har radgivningen i egen regi, men 39
procent har gatt samman och tillhandahaller energi- och klimatradgivningen enligt
en samarbetsmodell.

Den framsta malgruppen for radgivningen idag ar hushallen men smaféretagen
har blivit en allt mer prioriterad malgrupp.

Kommunal energi- och klimatradgivning utgor ett val etablerat styrmedel genom
informations- och radgivningstjanster. For Energimyndighetens arbete med
energieffektivisering som helhet utgér energi- och klimatradgivning ett centralt
verksamhetsomrade. Férmedling av regionalt och lokalt anpassad information till
malgrupperna 6ppnar vagar for reell energieffektivisering i samhéllet bade genom
att medborgare agerar genom ¢kad kunskap, men ocksa for att 6kad medvetenhet
skapar béattre forutsattningar for att andra politiskt beslutade styrmedel ska
accepteras och fungera battre.



Radgivningen spelar dven en central roll for att uppfylla flera EU-direktiv som
tillkommit langt efter att verksamheten startade, vilket forstarkt dess hoga
relevans. For att Sverige ska klara sina ataganden enligt direktiven, ar energi- och
klimatradgivarna mycket viktiga. Detta galler framférallt
Energieffektivitetsdirektivet (EED), Direktivet om byggnaders energiprestanda
(EPBD2) och Fornybart direktivet. For till exempel uppfyllandet av artikel 7[1] i
EED beddms effekten av befintliga styrmedel behéva férdubblas. Den direkta
effekten av energi- och klimatradgivningen framforallt till uppfyllandet av artikel
7 &r svart att specificera, men radgivningen bidrar till att forstarka de 6vriga
styrmedlens effektivitet. Detta genom att 6ka tillgangen till information och
darmed minska informationsrelaterade marknadsmisslyckanden. Framforallt kan
energi- och klimatradgivningen bidra till uppfyllandet av andra artiklar i EED,
vilket till och med skulle kunna vara grund for en utveckling och utékning av
verksamheten. Energimyndigheten ser radgivningen som en etablerad kanal att
nyttja aven for framtida direktiv, samt stod for verkstéallandet av andra relevanta
politiska beslut och bidrag till hushall eller foretag.

Energimyndigheten ger idag bidrag till kommuner fér kommunal energi- och
klimatradgivning. Bidragets storlek varierar fran kommun till kommun, beloppet
ar knutet till antalet innevanare. Energimyndigheten stodjer dven verksamheten
genom utbildning, arliga konferenser, produktion av tryckt material, information
via webbplatsen, nyhetsbrev samt stdd till regionala energikontor for samordning
av den lokala radgivningen.

En undersokning av SCB pa Energimyndighetens uppdrag (bilaga 2) visar att
kannedomen om den kommunala energi- och klimatradgivningen hos
smahuségare ar 30 %. Nara 70 % i samma malgrupp anser att det &r ganska eller
mycket viktigt med tillgang till en oberoende energi- och klimatradgivning.
Undersokningen pavisar aven att raden har haft betydelse for en dryg tredjedel av
smahuségarna vid investeringsbeslut.

Pagaende forandringsprocess

Under 2013 initierade Energimyndigheten en process vars syfte var att ta ett
helhetsgrepp om den kommunala energi- och klimatradgivningen. En central del i
processen handlar om att inta ett forhallningssatt vilket klarar av att bevara eller
starka de framgangsfaktorer som finns samtidigt som det genomfors behovliga
forbattringar i verksamheten. De huvudsakliga framgangsfaktorerna med dagens
verksamhet &r trovardigheten i den oberoende radgivningen, den nationella
tackningen med lokal forankring som utgor en kanal for olika insatser for
energieffektivisering och minskad klimatpaverkan, samt den breda och goda
kompetensen hos radgivarna. Utvecklingsmajligheterna ar kopplade till
resursfordelning, organisation, prioriteringar och 6kad tydlighet.

Energimyndigheten har valt nedanstaende vision och malbild for
forbattringsarbetet.



Vision: Energieffektivisering genom radgivning.
Malbild:

Okad energieffektivisering och mer fornybar energi genom att
radgivningen har:

Ratt malgrupper
Grupper med tydlig effektiviseringspotential, som kan nas med rimlig
insats och dar energi- och klimatradgivarna kan tillféra kompetens.

Effektivare organisation med tydligare roller

Organisation anpassad for faststallda mal och malgrupper med tydlig
rollfordelning mellan Energimyndigheten, regionala energikontor och
energi- och klimatradgivarna.

Tydligare krav

Forvantan och krav pa energi- och klimatradgivarna avseende
genomfdrande ar tydligt formulerade och kommunicerade av
Energimyndigheten

Uppféljning
Enkel och effektiv uppféljning som visar effekten av verksamheten och
att kraven pa aktivitet hos energi- och klimatradgivarna nas

Under 2014 har Energimyndigheten inom ramen for forbattringsarbetet och inom
ramen for nuvarande uppdrag och férordning fortydligat riktlinjer, stramat upp
rapportering, inlett metodutveckling och forbattrat uppfoljningsarbete samt
planerat gemensamma insatsprojekt for radgivning for prioriterade malgrupper.

Energimyndigheten ser framover tre huvudsakliga faser i forandringsarbetet, vilka
pagar parallellt men avslutas i olika steg. En ny stédorganisation sjosattes januari
2015 med funktionen regional utvecklings ledare (RUL) som dels skall samordna
insatser dels verka som metodutvecklingsstod for energi- och klimatradgivarna.

Foreslagna férandringar i forordningen

De forandringar som nu foreslas i forordningen syftar till att starka det
forbattringsarbete som Energimyndigheten har inlett for att 6ka effekten av de
medel som &r avsatta for energi- och klimatradgivning. De huvudsakliga
forandringarna ar:

Andring av férordningsnamn och bidragsbegrepp:
e Genomgaende andras ordet "bidrag” till "stod”.



Andringar avseende malgrupper och inriktning for radgivning:

Transportomradet har visat sig vara svart att hantera for klimat- och
energiradgivare och bidragit till en for stor bredd i uppdraget. Verktyget
radgivning bedoms inte som effektivt for transporter. Energimyndigheten
foreslar darfor att denna skrivning utgar fran férordningen.
Energimyndigheten har dnskemal om att tydligare kunna inrikta
verksamheten till av myndigheten prioriterade malgrupper for att méta nya
behov. Darfor foreslar myndigheten att det i férordningen infors en
styrning fran myndigheten avseende vilka malgrupper som verksamheten
skall riktas till.

Tillkommande stdd i form av regionala utvecklingsledare

Den verksamhet i form av regionala utvecklingsledare som
Energimyndigheten redan infort bér formaliseras som funktion aven i
forordningen da myndigheten bedomer att det ar viktigt for verksamhetens
fortsatta utveckling genom kompetensstod och metodutveckling.

Andrade forutsattningar for stod och stodets storlek

Bidrag kan idag erhallas av samtliga kommuner oavsett storlek. Mindre
kommuner ar dock tydligt begransade av hur manga inom relevanta
malgrupper som kan nas och paverkas av radgivningen. De har dven
svarigheter att bemanna med kompetent personal dedikerade for
radgivning. Konsekvensen &r att kvaliteten och nivan pa radgivningen ofta
blir samre i mindre kommuner. Idag har 133 kommuner av ovanstaende
skal valt att samordna sig med andra kommuner, dar dessa med god
framgang delar pa energiradgivningsresursen. For att sikra kvaliteten i
radgivningen dven i mindre kommuner vill Energimyndigheten darfor
krava sadan samordning mellan kommuner som har farre &n 18 000
invanare.

Idag kan bidrag erhallas av samtliga kommuner, dar det lagsta beloppet ar
280 000 kr och den hogsta nivan 435 000 kr. Bidraget for radgivningen
varierar fran runt 40 6re per invanare upp till 114 kronor per invanare.
Skall en samhallsekonomisk effektivitet uppnas maste bidraget for
radgivning béttre spegla malgruppens storlek. Darfor vill
Energimyndigheten infora en fordelning av stodet som ar mer
proportionell mot de prioriterade malgrupper som radgivningen riktas till.
Genom okad flexibilitet i fordelningen kan &ven eventuella forstéarkta
uppdrag anvandas for att fordela mer medel till kommuner med extra hog
ambition for radgivningen. Energimyndigheten 6nskar reglera principerna
for fordelningen i sina foreskrifter.

Konsekvenser av féreslagna forordningsandringar

Energimyndigheten bedémer att den framsta konsekvensen av
forordningsforandringarna ar att manga fler inom de prioriterade malgrupperna
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kommer att nas av energi- och klimatradgivningen med darpa féljande 6kad
energieffektivisering och minskad klimatpaverkan.

Andra forvéntade konsekvenser ar forbattrade forutsattningar for landets energi-
och klimatradgivare att gora ett bra jobb och utveckla sin kompetens. Detta
kommer i sin tur 6ka kvaliteten pa radgivningen, sarskilt for medborgare i de
kommuner som idag har svart att bemanna och upprétthalla en god radgivning.

Samtliga kommuner kommer ha mojlighet att soka stod d&ven om det i manga fall
kraver samordning mellan kommuner. Det skapas darmed battre forutsattningar
for en utdkad samordning av kompetens mellan kommuner.

Uppskattningsvis ett trettiotal kommuner kommer troligen bedéma att det inte &r
vart att samarbeta for att kunna behalla energi- och klimatradgivningen. Skulle det
bli s& kommer de invanare som inte har tillgang till en kommunal energi- och
klimatradgivare fortfarande na den basniva av radgivning som finns tillganglig via
Energimyndighetens information pa hemsidan och den nationella
konsumentradgivningen ”Halla konsument”. Dessutom kan framtida
informationsprojekt som finansieras av Energimyndigheten och genomfors
exempelvis i Energikontorens regi fortfarande na de kommuner som inte har
energi- och klimatradgivning. De medborgare vars kommun valt bort energi- och
klimatradgivning kommer ddaremot inte fa tillgang till den uppsokande
radgivningen, lokal radgivning via telefon och de nationella insatsprojekten
eftersom de genomfors av just kommunernas energi- och klimatradgivare.
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