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Beslut om utskick av remiss Trafikutredning
avseende pendel- och regionaltig

Etapp 1: trafikuppligg ér 2017/2018 i samband med Citybanans
oppnande

Arendebeskrivning

Trafikférvaltningen bedriver i samarbete med Kollektivtrafikforvaltningen i Uppsala
Jin och MALAB en trafikutredning avseende pendel- och regionaltig. Syftet ar att
studera effekten av olika tinkbara principiella trafikeringsinrikiningar nar
Citybanan tas i drift. Utredningen omfattar den pendeltigs- och regionaltigstrafik
som passerar Stockholms C och Citybanan.

Beslutsunderiag

Férvaltningschefens tjansteutldtande den 21 maj 2015

Rapport — Remiss trafikutredning avseende pendel- och regionaltég -Etapp 1:
trafikupplitgg dr 2017/2018, 20 maj 2015, TN2015-0017

Forslag till beslut

TrafiknAmnden foreslés besluta

att godkinna utskicket av Remiss Trafikutredning avseende pendel- och
regionaltig -Etapp 1: trafikuppligg dr 2017/2018 i samband med
Citybanans dppnande i enlighet med detta tjansteutlatande.

Forvaltningens forslag och motivering

Sammanfattning

Ar 2017 planeras Citybanan &ppna for trafik vilket skapar nya méjligheter att
trafikera pendeltdgsnitet och regionaltdgen i Mélardalen. Nista storre
utvecklingssteg for jarnvigstrafiken tas under 2030-talet da Ostlinken och det
svenska hoghastighetnétet tas i bruk.
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Infor de hiir nya mojligheterna behéver strategiska beslut fattas om hur
infrastrukturen bér trafikeras fér att né storsta mojliga samhillsnytta. Den har
utredningen syftar till att bilda underlag for den sortens strategiska beslut.
Eftersom flera parter ansvarar for pendel- och regionaltgstrafiken utveckling
drivs utredningsarbetet som ett samarbete mellan Trafikférvaltningen SLL,
Kollektivtrafikforvaltningen UL, MALAB och Trafikverket.

Analysen av nulége och planerad utveckling visar att Stockholms lin stir infor
flera betydelsefulla utmaningar med béring p4 trafikeringen av pendel- och
regionaltdg i Stockholm-Milarregionen. S&vil Stockholms l4n som regionen
vaxer i rekordtakt. Det leder till en omfattande bostadsbrist, och p&verkar
pendlingen i Mélardalen. Det blir allt vanligare att man bor i en ort och arbetar i
en annan. Regionens har ett omfattande utbud av attraktiva arbetsplatser,
utbildning och néjen. Det i kombination med héga boendekostnader frimst i de
centrala delarna av Stockholm, bidrar till en geografisk expansion. Den
funktionella arbetsmarknadsregionen blir allt stérre. En viixande region stiller
krav p4 en konkurrenskraftig kollektivtrafik, Kraven omfattar bade en 6kad
kapacitet i kollektivtrafiksystemet och korta restider med kollektivtrafiken. En
utvecklad kollektivtrafik kan skapa bittre forutsitiningar for bostader och
urban utveckling i nya omraden.

Samtidigt finns en risk for utspridd bebyggelse, om bostadsutvecklingen sker
frikopplat fran kollektivirafikens utveckling. En sddan utveckling leder till hogt
bilberoende, i strid med Stockholms liins landstings mé&l fér kollektivtrafiken
formulerade i trafikforsérjningsprogrammet:. Regional tillginglighet och tillviixt
maste darfor utvecklas pa ett medvetet siitt. P4 s sitt ges underlag for en
effektiv kollektivtrafik som hushéller med samhillets medel. Det méjliggér ett
héllbart stadsbyggande for hdllbara livsstilar och urbana miljder.

De tvé principiella 18sningarna for pendeltégen ger bada tva restidsforbéttringar
for resendirerna. Den l6sning som bygger pé jamn trafik, med hogre turtithet
jamfort med idag, ger lagst upplevd restid. Den 1&sning som bygger pa sk. Skip-
stop ger négot kortare upplevd restid f6r dem som reser till eller fran stationer
som taget stannar vid. Valet av lésning ger skilda geografiska
fordelningseffekter. Skip-stop stirker de regionala stadskirnorna och kan pa
sikt ge positiva stadsbyggnadseffekter for dessa omraden. Sma
overstrdmningseffekter fran direktbusstrafik tillpendeltig alternativen kan
skonjas. Det kan motivera en versyn av den parallellgende busstrafiken i det
fortsatta arbetet.

! Regionalt trafilfdrsdrjningsprogram fér Stockholms lan kap 2
Septemnber 2012
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Bakgrund

Trafiknamnden i Stockholms landsting beslutade 2014-04-292 att uppdra &t
férvaltningschefen att dterkomma till trafikndmnden med en studie av vilken
roll pendeltédgen i SL-regi limpligast ska ha i relation till den storregionala
pendlingen efter att Citybanan ppnat for trafik. Beslut fattades &ven om att
genomfora en studie av hur pendeltigstrafiken kan utvecklas genom bl.a.
nattrafik samt andra innovativa 16sningar i samarbete med kommuner och
angransande lan.

I december 2013 beslutade foretrddare for Milardalens
kollektivirafikmyndigheter i sex lén att teckna Samverkansavtal om gemensam
utveckling av regional thgtrafik. Tillsammans ska lanen till Citybanans
&ppnande etablera ett nytt gemensamt trafiksystem, ett storregionalt stomnét
for arbets- och vardagsresor. Samverkan mellan ldnen ska omfatta ett
gemensamt itagande att genomféra och utveckla ett storregionalt ssammanhéllet
stomnit. Trafiken och fordonsforsdrjningen ska samordnas i regionens regi. Ett
samordnat pris- och biljettsystem och en gemensam information och
marknadsféring ska séttas upp. For trafiken Uppsala-Stockholm hénskots det
exakta utbudet av regionaltagstrafik, till fortsatt utredning. Overenskommelsen
undertecknades av de inblandade lanens trafikndimnder under varen 20143

2 SL 2013-5732 Godkinnande av forstudie infér upphandling av avtal for
pendeltagstrafik (E24); 2014-04-20

3 TN 2014-0103 Beslut om samverkansavtal och allmén trafikplikt for

regional tAgtrafiki dstra Sverige SLL Trafiknimnd; 2014-03-11.

LUL (CK 2014-0162), Beslut om att ingd samverkansavtal om regional tagtrafik i Ostra
mellansverige, 2014-06-16—17
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Overviganden

Pendeitigstrafikeringen ar styrande for investering och trafikdrift inom
Stockholms lins landsting, Trafikverket, andra regionala
kollektivtrafikmyndigheter och i viss utstrickning den kommunala planeringen.
Motsvarande effekter finns for regionaltagstrafikeringen.

Det centrala utredningsomradet avgrdnsas till storstadsomrddet Uppsala,
Bdlsta, Nynédshamn och Sédertiilje

D4 det finns en rad korssamband mellan pendel- och regionaltagstrafiken
utreds de bdda trafiksystemen i en gemensam utredningsprocess med fokus pa
strukturfrdgorna f6r den trafik som passerar Stockholm C eller Citybanan.
Vidare finns starka samband med busstrafiken i Stockholms lén varfér dven den
till viss del ingér i utredningsarbetet.

Utredningens mottagare
Utredningen har tva utredningsetapper. Indelningen i etapper har gjorts for att

kunna prioritera tidskritiska frigestillningar. Den f5rsta utredningsetappen
avser inriktning for trafikupplégg &r 2017/2018 och redovisas i denna rapport.
Den andra utredningsetappen ar mer lngsiktig och har malar 2030.

Etapp 1 av utredningen ska ge underlag till:

» Lénens regionala trafikforsorjningsprogram

+ Trafikforvaltningens pagéende arbete med utvecklingsplaner fér pendeltig
och buss

Infosgk. klass
K1 (Oppen)

4(10)

Arende/Dok. id.
TN 2015-0017
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o Beslut om allmin trafikplikt i samband med etablering av trafik
o Trafikférvaltningens Program pendeltig avseende;
o avrop av ytterligare pendeltagsfordon
o beslut om ombyggnad for samkorbarhet mellan nya och gamla
fordon
o féljdinvesteringar gentemot Trafikverkets infrastrukturprojekt
¢ Trafikupphandling for pendeltagstrafiken, E24 och aktuella
busstrafikupphandlingar inom pendeltigens influensomréde
o MALAB och dess Agare kring hur regionaltagstrafiken ska utformas mellan
Stockholm och Uppsala med trafikstart 2018.
e Prioriteringar av Trafikverkets medel for trimning och nyinvestering i
regionens jarnvagsnat.
e Kunskapséversikt kring ett antal namngiva utredningsuppdrag for traﬁkens
utveckling till Bro, Enkoping, Hol6, Nykvarn, nattrafik, nya
regionaltdgsstationer, Ostléinken

Etapp 2 av utredningen ska ge underlag till:

e Milardalsradets arbete med en regional systemanalys inom ramen for "En
bitire sits-processen”

s Langsiktig plan for pendeltigens uiveckling och hur de samspelar med 6vrig
kollektivtrafik och regionaltrafik. Dar Ostlankens framtida mojligheter kan
beaktas.

Genomforandet

Utredningen genomfors i nira samarbete mellan tre parter; Trafikfrvaltningen
(SLL), Kollektivtrafikforvaltningen UL och MALAB. Till utredningen har ett
nira samarbete med Trafikverket knutits. Manga av bakgrundsutredningarna
vilar pa dldre studier gjorda av de olika parterna tillsammans eller var for sig.

Trafikscenarier

Tva principiella 16sningar f6r pendeltégstrafiken och tvé principiella I6sningar
for regionaltigstrafiken har tagits fram. De tjinar som underlag fr val av
planeringsinrikining for trafikupplégg &r 2017/2018. Trafikupplaggen ar
utvecklade till en relativt hog detaljeringsniva, for att kunna genomfora nytto-
och kostnadsanalyser. Men de ska ses som principiella mojliga 16sningar,
framtagna for att trafikndmnden ska fatta beslut om en planeringsinrikining.
Med en vald planeringsinriktning kommer trafikuppléggen detaljstuderas och
vidareutvecklas, inte minst i relation till infrastrukturens utveckling. I det
fortsatta arbetet behdver fven busstrafikens struktur studeras. Med forstirkt
tagtrafik Sppnas mojligheter att se over den parallellgende busstrafiken.
Godstagen har rent principiellt antagits kunna anvanda insatstgens+ kanaler
utanfor hogtrafiken.

4 Med insatstg avses thg som endast gir under hogtrafiken for att méta hogtrafikens
resande
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Pendeltdgstrafikmed Jimn trafik

" Jamn trafikering 2018
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Alternativet innebir en fortsittning pa dagens trafikstruktur, men med hogre
turutbud. Basen under mellantrafikens r tva korsande linjer i 10~minuterstrafik
i den centrala delen av nitet. Under hogtrafik férstirks trafiken med insatstig.
Under lagtrafik glesas trafiken ut till 15-minuterstrafik pi den centrala delen av
natet. Busstrafiken anpassas till 10 eller 20-minuterstrafik fér att passa
pendeltigens rytm. Trafikuppligget prioriterar hog turtithet fore kort restid.

5 I utredningen anvinds foljande trafikregimer
Hogtrafik vardagar kl 06-09, 15-18

Mellantrafik vardagar kit 09-15, 18-21; Helger kl 10-18
Lagtrafik, dvrig tid
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Pendeltdgstrafik med Skip-stoptrafik.

SKpSpuppligg 2018]  Tw,
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Alternativet inneb#r att en ny trafikstruktur etableras med 15-minuterstrafik pa
fyra linjer under mellantrafiken. Tva skip-stoplinjer stannar bara p storre
stationer. Medan tvi stomlinjer fortsatt angor alla stationer. Under hogtrafik
forstarks trafiken med insatstdg. Under lagtrafik tas snabblinjerna bort och

kan sdigas vara ingpirerat av regionpendelkoncept som 4r beskrivet i RUFS
2010. Busstrafiken ligger kvar med dagens 15-minuterstrafik. Trafikupplagget
prioriterar kort restid fore hog turtéthet.

Ett par principer foresls for vilka stationer som ska trafikeras av skip-stoptig

¢ Stationer som ligger vid kommuncentrum och har en stor bussterminal
trafikeras av skip-stoplinjer

e Varje regional kiirna f&r en skip-stopstation

¢ Stationer med anslutande spértrafik betjinas av skip-stoplinjerna

s Skip-stoplinjerna behover kora forbi ca 4-5 stationer for att erbjuda kortare
restider
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I det vindande trafikupplagget trafikeras Uppsalalinjen och Svealandsbanan
som separata linjer. Mellantrafikutbudet Stockholm — Uppsala utgérs av 30-
minuterstrafik. Vartannat tig gar 6ver Mérsta. Vartannat gir 6ver Arlanda.
Under hogtrafik tillkommer ytterligare insatstig. Under ligtrafik glesas trafiken
ut till timmestrafik. Svealandsbanan trafikeras med timmestrafik under
mellantrafiktid Stockholm- Arboga. Under hégtrafik forlangs tigen till Orebro.
Insatstig tillkommer vilket ger 30-minuterstrafik Stockholm - Eskilstuna

Alternativ genomgdende regionaltdgstrafik

I det genomgaende trafikupplégget trafikeras Uppsalalinjen och
Svealandsbanan som en genomgaende linje. Mellantrafikutbudet Stockholm —
Uppsala utgdrs av 30-minuterstrafik. Vartannat tig gr ver Mérsta. Vartannat
tig kommer fran Svealandsbanan och gir éver Arlanda. Under hogtrafik
tillkommer ytterligare insatstig. Under lagtrafik glesas trafiken ut till
timmestrafik. Under hégtrafik forlings tdgen till Orebro. Insatstag tillkommer
vilket ger 30-minuterstrafik Uppsala — Arlanda - Stockholm — Eskilstuna. Fér
att begrinsa stdrapingarna finns ett insatsberett reservtig pa Stockholm C8

¢ Motsvarande resurs finns i pendeltigstrafiken och fér Oresundstigen i Malmd

8(10)
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Samrad

Under arbetsprocessen har tidiga dialogméten genomforts med olika akidrer
dar befintliga samarbetsforum utnyttjats:

e ABC-kommunerna, ABCU-kommunerna och Sédertérnskommunerna
e Swedavia

e SLL Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen

o MALAB #gargrupp

e Sormlands kollektivirafikmyndighet

o En bitire sits arbetsgrupp for regional kollektivtrafik

s Trafikoperatérer inkl. nuvarande regionaltigsoperator SJ

s Resenérsforum med pendlarforeningar

¢ Resursgrupper tiliginglighet

* Dialogen har genomférts i ett konstruktivi samarbetsklimat och har bidragit till

att forma remissens fragestallningar och belysta aspekter shsom att

¢ Formulera principer for skip-stopuppehall

e Virdet av tydliga och konsekvent genomforda trafikkoncept, linjekartor ete.
o Vikten att arbeta med samtrafik buss-tig

Remissen avses att sindas ut till olika intressenter i regionen déribland samma
organisationer som deltagit i den tidiga dialogen. Remissvar forvantas i bérjan
av september, med malet att fatta beslut om inriktning av trafiken under hosten
2015

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Oavsett vilket pendeltigstrafikuppligg som viljs, si 4r den nuvarande
bedémningen att driftkostnaderna dkar jamfort med utbudet 2015. Beroende pa
variant av respektive princip kan utfallen variera, men tendensen torde vara
entydig. I de studerade alternativen ger skip-stoptrafikeringen hégre
tagdriftkostnader &n jamn trafikering. Jamn trafikering ger & andra sidan higre
bussdriftkostnader &n skip-stoptrafikeringen. Dessa kostnader utgor ca 5-10%
av den rena trafikeringskostnaden/ar for respektive trafikslag?. Mojligheten att
lagga ner direktbusstrafik utan negativa resendrseffekter ar nagot stérre i skip-
stoptrafikeringen. Nagon intéiktsanalys har i dagsliget inte gjorts for de olika
pendeltigsalternativen.

For regionaltigstrafikeringen ger genomgéende trafikering ett betydligt battre
ekonomiskt resultat jimfért med vindande trafikering. Osikerheter finns till
vilka villkor marknaden &r beredd att driva trafiken Stockholm — Uppsala 1
relation till regionens 6nskemal.

7 Rikneexemplet bygger p& nyckeltal fr den rena trafikdriften exklusive stationstjinst,
stadning, kapitalkostnader och andra poster som finns i trafikavtalen. Med trafikslag
avses pendeltigen och den delen av busstrafiken som matar till pendeltagstrafikeringen.
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Sociala konsekvenser

Att satsa pé ett vil utvecklat kollektivtrafiksystem beddms p4 sikt ge storre
méjligheter for alla invAnare att utnyttja transportsystemet. Ett jamstallt,
inkluderande, tillgéngligt, tryggt och siikert transportsystem bidrar till 5kad
folkhélsa, vélbefinnande och lycka. Beroende pa vilket av tagtrafikuppliggen
som viljs gynnas olika geografiska delar av lanet och regionen. Dessa
fordelningseffekter tillsammmans med en enklare social konsekvensbedémning
kommer att studeras under remissperioden

Konsekvenser for milion

Citybanan 6ppnande f6r trafik skapar stora majligheter att utveckla och stirka
pendeltéigstrafiken och regionaltigstrafiken i Miilardalen. Generellt kan sigas
att bida pendeltigsupplaggen och regionaltdgsupplaggen innebir
restidsférbattringar jimfort med nuliiget hosten 2015. Dessa restidseffekter
stirker kollektivtrafikens konkurrenskraft och viintas attrahera nya kunder. P3
sd vis bidrar de till att minska emissioner fran biltrafiken. Under
remissperioden kommer marknadsandelarna att studeras djupare.

Riskbedomning

De studerade trafikuppliggen har arbetats fram under ett par rs tid dar olika
varianter har férekommit. De olika varianterna bir med sig olika risker for att
trafiken inte kan bedrivas med tiligingliga fordon, pa tillginglig infrastruktur,
med tillrdcklig punktlighet. De nu redovisade varianterna ska ses som
strategiska principer. Allteftersom genomférandet narmar sig kommer det att
krivas taktisk planering av parternas operativa avdelningar. Genom varianter,
etapper och overgangslosningar kan den taktiska planeringen hantera risker och
omvirldsforandring.

Ragna Forslund
Tf férvaltningschef
Jens Plambeck
Chef Strategisk Utveckling
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