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Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialndmnden hénvisar till detta tjdnsteutldtande som svar
pa rubricerad remiss.

2. Arendet dverldmnas till Kommunstyrelsen

Gillis Hammar Veronica Wolgast Karlberg
Forvaltningschef T.f. avdelningschef

Sammanfattning

I mars tillsatte regeringen en sérskild utredare med uppdrag att
utreda och foresla hur stdd och krav avseende arbetsldsa personer
med ekonomiska bistand kan utvecklas. Resultatet presenteras i
utredningen — Arbetsloshet och ekonomiskt bistand (SoU 2015:44).

Utredningen foreslar att kraven tydliggdrs och att socialtjansten
stiller liknande krav pa den som ansdker om ekonomiskt bistdnd
som den som féar arbetsloshetsersdttning genom en ny bestammelse i
4 kap 1 § socialtjanstlagen. Ytterligare foreslas en utokad
uppgiftsskyldighet for att Oka informationsutbytet mellan
socialtjinsten och Arbetsformedlingen. De nya bestammelserna
foreslas trada 1 kraft 1 april 2016.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslagen om ett fortydligande
av kraven pd ritten till ekonomiskt bistdnd for arbetslosa och den
utokade uppgiftsskyldigheten. Utredningen visar att
Arbetsformedlingen ger mindre stdd och féarre insatser for
malgruppen. Mot bakgrund detta anser fOrvaltningen att
utredningen &ven borde ha ldmnat fOrslag pd fordndring eller
oversyn av Arbetsformedlingens arbete med mélgruppen.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat betdnkandet — Arbetsloshet och
ekonomiskt bistand (SOU 2015:44) till bland annat socialndmnden.
Remisstiden stricker sig till den 25 september 2015.

Arendets beredning

Detta tjansteutlatande har utarbetats inom avdelningen for
stadsovergripande sociala  frigor, strategiska ~ enheten.
Forvaltningsgruppen har behandlat &drendet den 16 september 2015.

Arendet

I mars 2014 beslutade davarande regering att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att utreda och foresld hur stdéd och krav
avseende arbetslosa personer som tar emot ekonomiskt bistand kan
utvecklas (dir. 2014:39). Utredningen presenterade sitt betdnkande i
april 2015.

Utredningen hade i1 uppgift att kartligga och analysera vilka krav
socialtjinsten stiller pd den som soker ekonomiskt bistand och é&r
arbetssokande. Socialtjdnstens arbete med att folja upp och
kontrollera kraven skulle dven ingd 1 kartldggningen. Syftet med
kartliggningen var att tydliggéra kraven samt mojliggéra for
socialtjinsten att stilla liknande krav pd den som ansdker om
ekonomiskt bistdnd som den som far arbetsloshetsersittning. Vid
behov skulle utredningen dven ldmna forfattningsforslag.

Utredningen skulle kartldgga och analysera Arbetsformedlingens
stod och insatser till malgruppen. I uppdraget ingick dven att ldmna
forfattningsforslag som gor det mojlighet for socialtjdnsten att vid
beddomningen av rétten till ekonomiskt bistand ta del av relevanta
uppgifter frdn Arbetsformedlingen.

Utredningen foreslar fordndringar 1 socialtjanstlagen for att
tydliggora kraven pa arbetssokande som soker ekonomiskt bistdnd
och en utdokad uppgiftsskyldighet for Arbetsformedlingen. De nya
bestimmelserna foreslas trdda i kraft 1 april 2016.

Fordndringar i socialtjinstlagen

Redan nu finns, enligt forarbeten och rittspraxis till
socialtjédnstlagen, ett arbetskrav pd den som dr arbetsfor. Det
innebdr till exempel att vara anmédld som arbetssdkande, att soka
arbete pa heltid, delta 1 arbetssokarverksamhet eller andra
arbetsmarknadsinsatser. Kartldggningen av socialtjdnstens insatser
visar pd att det fortydligande som foreslas 1 socialtjdnstlagen redan
praktiseras av de flesta kommuner. Tidigare utredningar och
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forskning visar dven att kommunerna har en betydande roll som
utforare av arbetsmarknadspolitiska dtgérder.

Utredningen fOreslar att det 1 socialtjanstlagen infors ett
fortydligande av det i lagen redan befintliga kravet pa den enskilde
att i forsta hand sjilv tillgodose sina behov. Den som ér arbetsfor
och of6rhindrad att arbeta &r, 1 friga om forsorjningsstod, skyldig
att vara aktivt arbetssokande, anméild som arbetss6kande hos den
offentliga arbetsformedlingen och &dven 1 Ovrigt sta till
arbetsmarknadens forfogande, om det inte finns godtagbara skal.
Med godtagbara skdl menas t.ex. egen sjukdom eller sjukdom i
familjen.

Utgangspunkten i och med forslaget &r att det 1 s& stor utstrackning
som mojligt ska gélla samma krav och uppfoljning for samtliga
arbetslosa, oavsett forsorjning. Forslaget fordndrar diremot inte
redan befintliga krav pa att en arbetssokande ska:
e Soka arbete
e Delta 1 arbetsmarknadsinsatser t.ex. arbetssdkarverksamhet
e Godta anvisat lampligt arbete
e Acceptera de atgirder i Ovrigt som samhillet stiller till
forfogande for arbetslosa
e Medverka till upprittande av handlingsplan hos
Arbetsformedlingen
Forslaget innebdr ddremot en utdkning med (motsvarande som for
de som har arbetsldsheterséttning):
e Limna aktivitetsrapport till arbetsformedlingen
e Besoka/kontakta arbetsformedlingen enligt
overenskommelser

Utredningen har dven Overvdgt om det bor tydliggoras i
lagstiftningen att bistdnd kan védgras om en person inte dr aktivt
arbetssokande och stdr till arbetsmarknadens forfogande men
foreslar ingen saddan éndring.

Fordndringar i uppgiftsskyldigheten
Utredningen foresldr att forordningen om uppgiftsskyldighet i vissa
fall enligt socialtjanstlagen och forordningen om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, enligt
vilka socialndmnden ges ritt att hos Arbetsférmedlingen ta del av
uppgifter dven genom direktatkomst, kompletteras med en ritt att
dven fa ta del av:

e i vilken omfattning, hel- eller deltid, en person dr anmild

som arbetssokande
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e om en person registrerats som Oppet arbetslOs,
arbetssokande med forhinder eller i annan s6kandekategori

e Dbeslut i fraga om arbetsmarknadspolitiskt program

e datum fOr senaste aktivitetsrapport och om senaste
aktivitetsrapport inte godkénts

Arbetsformedlingens stod och insatser

I kartlaggningen av Arbetsformedlingens stdd och insatser till
malgruppen fann utredningen att majoriteten av malgruppen
bedomdes vara matchningsbara men @ndd fick mindre stod av
Arbetsformedlingen &n personerna i kontrollgruppen. Mélgruppen
hade dven féarre kontakter med Arbetsformedlingen. Utredningen
har inte overvégt eller lamnat nagra forslag pd Arbetsféormedlingens
stod och insatser for malgruppen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till forslagen om ett fortydligande
av kraven pa ritten till ekonomiskt bistand for arbetslosa och den
utokade uppgiftsskyldigheten. Fortydligande 1 socialtjanstlagen
medfor en 6kad tydlighet for enskilda som dr i behov av ekonomiskt
bistdind samt ger mojlighet till att skapa en samsyn mellan
kommunerna och Arbetsférmedlingen.

I utredningens uppdrag ingick att foresld hur stéd och krav avseende
arbetslosa personer som tar emot ekonomiskt bistdnd kan utvecklas.
De forslag som presenterats fortydligar kraven men frdgan om hur
stodet kan utvecklas berdrs inte. For att forhindra och bryta
langvarig arbetsloshet dr malgruppen i1 behov av individuellt stod
och insatser och manga kommuner har idag egna
arbetsmarknadsinsatser. 1 utredningens fOrslag saknas ett
fortydligande mellan vad som &r Arbetsformedlingens ansvar och
socialtjanstens nér det géller insatser till den enskilda. Utredningen
visar att Arbetsformedlingen ger mindre stod och férre insatser for
malgruppen. Mot bakgrund detta anser fOrvaltningen att
utredningen dven borde ha ldmnat forslag pa fordndring eller
oversyn av Arbetsformedlingens arbete med mélgruppen.

Bilagor
1. Arbetsloshet och ekonomiskt bistind SOU 2015:44



