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Sammanfattning

Regeringen beslutade den 22 december 2014 att tillkalla en sdrskild
utredare med uppdrag att analysera hur uttryckliga krav pé villkor
enligt kollektivavtal kan foras in i de nya kommande
upphandlingslagarna och ldmna forslag pa hur sddana bestimmelser
ska utformas. Utredaren ska vidare analysera hur krav kan stillas pa
att varor, tjanster och byggentreprenader produceras, tillhandahlls
och utfors under sddana forhallanden att ILO:s kdrnkonventioner
respekteras och att de arbetsrittsliga lagar och kollektivavtal som
giller dir arbetet utfors, om det inte utfors 1 Sverige, tillimpas for
arbetet samt foresla hur detta ska goras vid upphandlingar.

Utredningen konstaterar att det 4r mojligt att infora bestimmelser
om att villkor enligt kollektivavtal ska stillas i offentlig
upphandling men att det dr komplicerat med hénsyn till den svenska
arbetsmarknadsmodellen.

Delbetinkandet innehéller forfattningsforslag som syftar till att
uppfylla de skyldigheter och utnyttja de mojligheter som 2014-ars
upphandlingsdirektiv ger i fraga om att stélla villkor enligt
kollektivavtal i offentlig upphandling.

Forandringarna foreslas trida ikraft i samband med de nya
upphandlingsdirektiven den 18 april 2016.

Forvaltningen tillstyrker delbetidnkandets forslag till storsta del.
Forvaltningen anser att myndigheter och bolag i offentliga
upphandlingar ska stélla krav pd att foretagen uppfyller vissa villkor
1 kollektivavtalen och att dessa krav ska bendmnas sarskilda
arbetsrittsliga kontraktsvillkor. Forvaltningen vill sérskilt podngtera
vikten av att med dessa fordndringar inte utestinga och begrénsa
den fria rorligheten och att villkoren endast ska stéllas dér det ar
relevant till det foremal som ska upphandlas.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 22 december 2014 att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att analysera hur uttryckliga krav pé villkor
enligt kollektivavtal kan foras in i de nya kommande
upphandlingslagarna och ldamna forslag pa hur sddana bestimmelser
ska utformas. Utredaren ska vidare analysera hur krav kan stéllas pa
att varor, tjanster och byggentreprenader produceras, tillhandahélls
och utfors under saddana forhallanden att ILO:s kidrnkonventioner
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respekteras och att de arbetsrittsliga lagar och kollektivavtal som
giéller dir arbetet utfors, om det inte utfors i Sverige, tillimpas for
arbetet samt foresld hur detta ska goras vid upphandlingar.

Utredningen har i augusti 2015 lamnat sitt delbetdnkande
Upphandling och villkor enligt kollektivavtal (SOU 2015:78)

Remisstiden gar ut den 5 oktober 2015.

Arendet har remitterats till Arbetsmarknadsnimnden,
Exploateringskontoret, Servicendimnden, Socialndmnden,
Trafikkontoret, Stadsledningskontoret och Stadshus AB.

Arendet

Utredningen konstaterar att det &r mojligt att infora bestimmelser
om att villkor enligt kollektivavtal ska stéllas i offentlig
upphandling men att det dr komplicerat med hénsyn till den svenska
arbetsmarknadsmodellen.

Delbetinkandet innehéller forfattningsforslag som syftar till att
uppfylla de skyldigheter och utnyttja de mojligheter som 2014-ars
upphandlingsdirektiv ger i frdga om att stilla villkor enligt
kollektivavtal 1 offentlig upphandling.

I beténkandet foreslds att bestimmelser som giller villkor enligt
kollektivavtal ska bendmnas sdrskilda arbetsrattsliga
kontraktsvillkor och regleras 1 bestimmelserna om sérskilda
kontraktsvillkor. Syftet med att stélla arbetsrattsliga kontraktsvillkor
ar att sdkerstdlla att den leverantdr som vinner anbudet ska erbjuda
sina arbetstagare skéliga anstéllningsvillkor och att konkurrens inte
ska ske med undermaliga anstéllningsvillkor.

Utredningen foreslar att det ska vara obligatoriskt for upphandlande
myndigheter att stélla sdrskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor 1 de
fall dér det dr behovligt med hansyn till den bransch som
upphandlingen avser och 6vriga omstdndigheter och kan medféra
risk for oskéliga arbetsvillkor. Den upphandlande myndigheten fér
dven 1 andra fall stilla sirskilda arbetsrattsliga kontraktsvillkor.
Detta innebdr att det stills hoga krav pa den upphandlande
myndigheten eftersom det 4r myndigheten som ska beddma om det
foreligger risk for anstéllnings- och arbetsrittsliga forhallanden som
avviker fran en godtagbar niva.
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I betdnkandet foreslas vidare att det, 1 de fall det ar obligatoriskt for
den upphandlande myndigheten att stilla sérskilda arbetsréttsliga
kontraktsvillkor, ska vara obligatoriskt att stilla villkor avseende
16n, semester och arbetstid. Av utredningen framgér dven att de
sarskilda kontraktsvillkoren ska bestimmas enligt den ldgsta niva
som foljer av lag. I de fall villkoren i ett centralt kollektivavtal ar
formanligare for arbetstagarna én vad som foljer av lag foreslar
utredningen att kontraktsvillkoren ska motsvara den ldgsta niva som
géller enligt detta centrala kollektivavtal.

For villkor som omfattas av den sd kallade hirda kdrnan i
utstationeringslagen foreslar utredningen att nivan ska bestimmas
enligt den miniminiva som anges enligt den lagen, dven nir
villkoren inte specifikt giller leverantorer med utstationerad
arbetskraft. Villkoren foreslds vara begrdnsade till den ldgsta niva
som géller enligt lag eller centrala kollektivavtal i enlighet med
utstationeringslagen.

Vidare foreslér utredningen i de fall det inte dr uppenbart obehovligt
ska myndigheten ocksé ange vad som géller om uppdraget utfors
dér svensk ritt inte ar tillimplig. I dessa fall foreslés att
myndigheten ska ange villkor i enlighet med Internationella
arbetstagarorganisationens, ILO, atta karnkonventioner.
Myndigheten fér ocksa stélla sérskilda kontraktsvillkor om att
arbetet ska utforas enligt den arbetsréttsliga reglering som géller dér
arbetet utfors.

Slutligen foreslar betankandet att det bor inforas ett obligatorium
for den upphandlade myndigheten att, i de fall det ansetts behovligt
att stilla séarskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor, som ett sarskilt
kontraktsvillkora ange att leverantoren ska sdkerstdlla att samtliga
underleverantdrer som direkt medverkar till att uppfylla kontraktet
foljer de sérskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor som foljer av
upphandlingskontraktet.

Eftersom utredningens forslag ar en del av genomforandet av de nya
direktiven om upphandling framgar det av beténkandet att det dr av
det skilet nodvéndigt att reglerna trider i kraft nér direktiven ska
vara genomforda, dvs. den 18 april 2016.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialforvaltningens administrativa
avdelning. Arendet behandlas i forvaltningsgruppen den 16
september 2015.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen tillstyrker delbetdnkandets forslag till storsta del.
Forvaltningen anser att myndigheter och bolag i offentliga
upphandlingar ska stilla krav pa att foretagen uppfyller vissa villkor
i kollektivavtalen och att dessa krav ska bendmnas sirskilda
arbetsrattsliga kontraktsvillkor. Forvaltningen vill sirskilt podngtera
vikten av att med dessa fordndringar inte utestdnga och begrinsa
den fria rorligheten och att villkoren endast ska stéllas dir det ar
relevant till det foremal som ska upphandlas.

De sédrskilda arbetsréttsliga kontraktsvillkoren som den
upphandlande myndigheten stéller pa foretagen maste vara tydliga,
proportionerliga, icke-diskriminerande och likabehandlande for att
sakerstélla att kraven inte innebér att t.ex. nationella foretag hamnar
1 en béttre sits &n utléndska.

Enligt géllande rétt strider det mot EU:s grundldggande principer att
vid offentlig upphandling kriva att en leverantor ska vara bundet av
eller teckna ett kollektivavtal. Enligt betdnkandet foreslds inforande
av mojlighet att hdnvisa till en 14gsta nivd som géller ett specifikt
centralt kollektivavtal. Forvaltningen anser inte att en sddan specifik
hénvisning dr en ldmplig vig att beskriva och uppné de krav som
den upphandlande myndigheten avser att stilla pa foretaget.
Upphandlingslagstiftningen stéller krav pa bl.a. ppenhet och
forutsebarhet medan svenska kollektivavtal, som huvudsakligen
reglerar vad som giller pa svensk arbetsmarknad, normalt sett inte
ar allmént tillgéngliga for andra &n de avtalsslutande parterna sjilva
och deras medlemmar. Det torde istéllet vara mojligt att uppna
samma syfte utan att hinvisa till ett namngivet kollektivavtal genom
att bryta ut de villkor som den upphandlande myndigheten anser sta
i proportion till foremélet for upphandlingen och &r forenliga med
de allménna réttsprinciperna.

Ett lagkrav dr dven att de villkor som upphandlande myndigheter
stéller 1 offentliga upphandlingar ska vara kontrollerbara och detta
stiller storre krav pa uppfoljning om krav pd sérskilda
arbetsrattsliga kontraktsvillkor infors. Detta innebér storre
belastning for de upphandlande myndigheterna samt mer
omfattande krav pa den upphandlingsstodjande myndigheten.

Att tvinga upphandlande myndigheter att stilla sarskilda
arbetsrittsliga kontraktsvillkor kan dven anses minska kommuners
mojlighet att sjdlva vélja vad de vill reglera i
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upphandlingskontraktet. Det kan dirfor anses innebéra en
inskrankning i kommunernas bestimmanderétt eftersom detta inte
tidigare har varit en skyldighet utan enbart en méjlighet for
kommunerna. Inférandet stiller stora krav pa upphandlande
myndighet att sjdlva sdkerstélla att tillrdcklig information och
kunskap finns inom myndigheten for varje bransch inom varje
omrade som berors av det som ska upphandlas for att kunna stilla
relevanta arbets- och anstéllningsvillkor.

Forvaltningen ser det som en forutséittning for att fordndringarna
ska kunna genomforas att de upphandlande myndigheterna maste fa
stort stod av Upphandlingsmyndigheten vid bedomningar och
avvigningar samt framtagande av mallar for sarskilda
kontraktsvillkor som &r anpassade till respektive bransch. Den
upphandlingsstédjande myndigheten maste ges extra resurser for att
kunna stddja upphandlande myndigheter for att i sin tur stérka
kunskapen om de fordndrade krav pd myndigheter som dndringarna
kommer innebéra.

Bilagor
1. Remissen Upphandling och villkor enligt kollektivavtal
(SOU 2015:78)



