Utlatande 2015:95 RIII+IX (Dnr 172-608/2015)

Overféringen av samordningsansvaret for nationella
minoriteter till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Det kommunala samordningsansvaret for fragor om nationella minoriter
overfors fran arbetsmarknadsndmnden till kommunstyrelsen.
2. Kommunstyrelsens och arbetsmarknadsndmndens reglementen
uppdateras enligt bilagorna 2 och 3 till utlatandet.
3. Budgetjusteringar gors i tertialrapport 2 for 2015 och beaktas i
kommunfullmiktiges budget for 2016.

Foredragande borgarraden Emilia Bjuggren och Ann-Margarethe
Livh anfor féljande.

Arendet

Kommunfullméktige beslutade i budget for 2015 att uppdra till
kommunstyrelsen att se 6ver var det kommundvergripande
samordningsansvaret for frigor om nationella minoriteter ska organiseras,
utifran att fragorna roér ménskliga réttigheter i ett stadsovergripande perspektiv.
Stadsledningskontoret foreslar i sitt tjdnsteutlatande daterat den 20 maj 2015
att kansliet for ménskliga réttigheter och demokratiutveckling far ansvar for att
samrada med de nationella minoriteterna.




Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret och remitterats till
arbetsmarknadsndmnden.

Arbetsmarknadsndmnden delar stadsledningskontorets bedomning att det
overgripande samordningsarbetet gédllande de fem nationella minoriteterna
idag motsvarar cirka tva heltidstjanster. Detta under forutséttning att arbetet
med att stodja den romska gruppens arbetsmarknadsetablering inte anses ligga
inom det dvergripande samordningsansvaret utan betraktas som en operativ
fraga utifrén arbetsmarknadsndmndens ansvar for arbetsmarknadsfragor och
vuxenutbildning.

Vara synpunkter

Stockholms stad tar nu pa allvar tag i minoritetsfragorna. Sedan ar 2010 har
Sverige en lag om nationella minoriteter som innebér ett skydd och stod for de
nationella minoriteterna och de historiska minoritetsspraken. Att stirka
skyddet av de nationella minoriteterna r en del av arbetet med att varna om de
ménskliga rittigheterna.

Genom att kommunstyrelsen nu far det samordnande och strategiska
ansvaret Okar forutsédttningarna for att minoritetsgruppernas réttigheter
tillgodoses pa ett battre sétt. Det géller savil inom forskola och skola, som
inom kulturomrédet och dldreomsorgen. Vi har hoga ambitioner och ska
genom ett strukturerat arbete starka judars, romers, samers, sverigefinnars och
tornedalingars delaktighet och inflytande. Ansvaret for stadens riktade
arbetsmarknadsinsatser till personer som tillhor de nationella
minoritetsgrupperna, sd som till exempel de romska brobyggarna pa
Jobbtorget i Farsta, dr fortsatt kvar hos arbetsmarknadsnémnden och ska
utvecklas i samrad med de nationella minoriteterna.

Vad avser den finska minoriteten och de sirskilda réttigheter som foljer av
att Stockholm blev ett forvaltningsomrade for finska den 1 januari 2010
kommer kommunstyrelsen sirskilt f6lja upp hur staden tydliggor och
tillgodoser detta ansvar.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Reglemente for kommunstyrelsen
3. Reglemente for arbetsmarknadsnimnden



Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.

Sérskilt uttalande gjordes av borgarrdden Anna Kdnig Jerlmyr, Joakim
Larsson och Cecilia Brinck (alla M) och borgarrddet Lotta Edholm (FP) enligt
foljande.

Alliansen i Stockholms stad instimmer i behovet av att stéirka stadens arbete vad géller
demokrati och ménskliga rattigheter. Vi anser dirmed ocksa att en flytt av
samordningsansvaret for nationella minoriteter till kommunstyrelsen &r fullt rimlig.

Diremot ifragasitter vi om det &r till just kansliet for ménskliga réttigheter som
samordningsansvaret for nationella minoriteter ska flytta. Kansliet har fortfarande inte
nagra tydliga riktlinjer for sitt arbete. Vi ifragasitter effektiviteten i det arbetet. Darfor
hyser vi ocksé farhdgor om att samordningsansvaret for nationella minoriteter kommer
fastna i en hédrva av byréakrati istéllet for att, vilket var syftet med flytten, bli mer
effektivt.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar féljande.
1. Det kommunala samordningsansvaret for frigor om nationella minoriter
overfors fran arbetsmarknadsndmnden till kommunstyrelsen.
2. Kommunstyrelsens och arbetsmarknadsndmndens reglementen
uppdateras enligt bilagorna 2 och 3 till utlatandet.
3. Budgetjusteringar gors i tertialrapport 2 for 2015 och beaktas i
kommunfullméktiges budget for 2016.

Stockholm den 9 september 2015

P& kommunstyrelsens vagnar:
KARIN WANNGARD
Ann-Margarethe Livh Emilia Bjuggren

Ulrika Gunnarsson



Sérskilt uttalande gjordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia
Brinck, Johanna Sjé och Markus Nordstrom (alla M) och Lotta Edholm (FP)
med hénvisning till Moderaternas och Folkpartiets gemensamma sérskilda
uttalande i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) med hinvisning till
Moderaternas och Folkpartiets gemensamma sérskilda uttalande i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Kommunfullméktige beslutade i budget for 2015 att uppdra till
kommunstyrelsen att se over var det kommunovergripande
samordningsansvaret for frdgor om nationella minoriteter ska organiseras,
utifran att fragorna rér ménskliga réttigheter i ett stadsovergripande perspektiv.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 20 maj 2015 har i
huvudsak foljande lydelse.

I budget 2015 inréttades radet for ménskliga rittigheter och kansliet for ménskliga
rattigheter och demokratiutveckling, som ska bevaka hur staden tar ansvar for de
internationella konventioner och deklarationer som Sverige undertecknat. En av de
konventioner som Sverige ratificerat 4r Europaradets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter (2000). Konventionen innehéller bestimmelser som garanterar
minoriteter en rad grundldggande méanskliga réttigheter och friheter.

Nationella minoriteters réttigheter ar i hogsta grad en frdga om ménskliga réttigheter,
som inom staden bdr behandlas gemensamt med andra réttighets- och demokratifragor
inom kansliet for ménskliga rattigheter och demokratiutveckling. Kansliet har ansvar
for att inom staden utveckla ett jamstallt, normkritiskt, antirasistiskt och tillgangligt
arbetssitt. Sarskild kompetens ska finnas for fragor om barnrétt, jamstalldhet,
funktionsnedséttning, ménskliga réttigheter och demokrati. Detta mojliggor for
kansliet att viva samman flera perspektiv och skapa en fordjupad kunskap om olika
gruppers behov och problem, ett s.k. intersektionellt perspektiv. Nationella
minoriteteter r inte endast minoriteter. Samiska och romska kvinnor diskrimineras
fortfarande i olika sammanhang, enligt FN:s kommitté¢ for avskaffande av
diskriminering av kvinnor (2008).

Stadsledningskontoret foreslér att det strategiska och samordnande ansvaret for de
nationella minoriteterna §verfors fran arbetsmarknadsnamnden till kommunstyrelsen
med placering pé stadsledningskontorets kansli for ménskliga réttigheter och
demokratiutveckling. Huvudsakliga arbetsuppgifter:
- uppfoljning av ndmndernas arbete for att folja lagstiftningen om nationella
minoriteter och minoritetssprak.
- samrada med representanter for de nationella minoriteterna

- informera tjdnstemén, de nationella minoriteterna och invénarna i Stockholms



stad om minoritetslagen och stadens skyldigheter

- Dbesluta om fordelning av det statsbidrag som Stockholms stad erhéller i
egenskap av forvaltningsomrade for finska spraket

- motverka diskriminering och utsatthet inom stadens verksamheter

- medverka i nitverk och arbetsgrupper om nationella minoritetsfragor samt

omvérldsbevakning.

Stadsledningskontoret vill sérskilt understryka att antiziganism, antisemitism eller
andra former av rasism aldrig kan accepteras inom staden. Negativa attityder och
stereotypa forestéllningar rorande romer maste bekdmpas, t.ex. pa bostads- och
arbetsmarknaden. Den judiska befolkningen lever under en hotbild som begransar
gruppens mojligheter att utdva sin kultur 6ppet och utan séirskilda
sdkerhetsarrangemang i det svenska samhallet.

Stadsledningskontoret foreslér att tva tjdnster som handlagger strategiska fragor om
nationella minoriteter inom arbetsmarknadsndmnden 6verfors till kommunstyrelsen. 1
samband med detta Gverfors statsbidraget med anledning av att Stockholm ar
forvaltningsomrade for finska spréket, inklusive de dterstdende medlen fran tidigare
ars statsbidrag. Den ena av de tva tjénster som overfors finansieras inom ramen for
dessa medel. Dessutom 6verfors medel motsvarande kostnaderna for den andra
tjénsten.

Stadsledningskontoret foreslar att kansliet for manskliga réttigheter och
demokratiutveckling far ansvar for att samrada med de nationella minoriteterna.
Kansliet triaffar verenskommelse med var och en av de nationella minoriteterna om
formerna for och innehallet i samrdden. Stadsledningskontoret foresléar vidare att de
nationella minoritetsgrupperna en gang per ar ges tillfdlle till dialog med
representanter for radet for minskliga réttigheter.

Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret och remitterats till
arbetsmarknadsndmnden.



Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 25 augusti
2015 att hdnvisa till forvaltningens tjénsteutldtande som sitt yttrande.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Johanna Sjé m.fl. (M),
ledamoten Gulan Avci (FP) samt ledamoten Johan Félldin (C), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Ofelia Namazova (KD), bilaga 1.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 13 augusti 2015
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen delar den bild stadsledningskontoret presenterar i sin utredning och &r i
huvudsak positiv till de forslag som framfors i drendet.

Efterlevnaden av minoritetslagen ar ett ansvar for stadens samtliga nimnder och
samordningsansvaret i staden innebér att stodja och folja upp att samtliga nimnder tar
sitt ansvar pa ett sitt som overensstimmer med minoritetslagens intentioner.

Under aren 2012 — 2015 har arbetsmarknadsforvaltningen genomfort regelbundna
samrad med samtliga minoritetsgrupper. Det har da blivit tydligt att fyra av de fem
nationella minoriteterna haft svart att forstd minoritetsfragornas koppling till
arbetsmarknadsndmnden dé de viktiga fragorna for deras del handlat om rétten till
dldreomsorg, barnomsorg och skola pa det egna spraket samt rétten att fa stod att
utveckla sitt sprak och sin kulturella identitet. Viktiga ndmnder att samverka med for
minoriteternas del dr ddrmed utbildningsndmnden, dldrendmnden, kulturndmnden samt
stadsdelsndmnderna. Minoriteterna har ofta uttryckt frustration Gver att ansvaret for
stadens dvergripande samrad med minoritetsgrupperna inte har en direkt koppling till
stadens centrala ledning med mandat att vid behov styra 6ver att 6vriga berérda
namnder fullgdr sitt ansvar enligt minoritetslagen.

Den romska gruppen utgdr undantaget dé arbetsmarknadsfrégor och dven
vuxenutbildningsfragor &r centrala fér den romska gruppen. Har finns ddrmed en
tydlig koppling mellan minoritetens behov och arbetsmarknadsnamndens egen
operativa verksamhet.

Forvaltningen anser sammantaget att det skulle stidrka minoriteternas stéllning om det
strategiska samordningsansvaret for de nationella minoritetsfragorna dverfors till
kommunstyrelsen i enlighet med stadsledningskontorets forslag.



Forvaltningen vill samtidigt framhalla att arbetsmarknadsndmnden dven
fortsdttningsvis har ett huvudansvar géllande for samverkan och fortsatt utveckling av
uppdraget att stodja den romska gruppens integration pa arbetsmarknaden.

Stadsledningskontoret forslar 6verforing av tva tjénster fran
arbetsmarknadsforvaltningen till stadsledningskontoret i samband med en dverforing
av de strategiska och samordnande fragorna.

Inom arbetsmarknadsndmnden &r det idag tre centralt placerade tjansteméin samt tva
lokalt placerade romska brobyggare anstillda for det nationella minoritetsarbetet. Det
centrala arbetet har i hog utstrackning fokuserat pa arbetet med den sverige-finska och
den romska gruppen da efterfragan pé st6d och samrad varit mindre frén 6vriga tre
minoritetsgrupper. Nér det giller den romska gruppen har arbetet dven innefattat
medverkan ibland annat i sérskilda arbetsmarknadsprojekt.

Forvaltningen delar stadsledningskontorets beddmning att det dvergripande
samordningsarbetet gillande de fem nationella minoriteterna idag motsvarar cirka tva
heltidstjanster. Detta under forutséttning att arbetet med att stodja den romska
gruppens arbetsmarknadsetablering inte anses ligga inom det dvergripande
samordningsansvaret utan betraktas som en operativ fraga utifran
arbetsmarknadsndmndens ansvar for arbetsmarknadsfragor och vuxenutbildning.

Utifrén tidigare erfarenheter och kontakter med de nationella minoriteterna vill
forvaltningen samtidigt papeka att det hos de nationella minoriteterna finns en
forvantan att minoritetsfragorna ges storre tyngd och uppmérksamhet 1 hela staden i
samband med en dverflyttning av samordningsansvaret till kommunstyrelsen.
Dérutover har savil samer som tornedalingar tillskrivit staden med en dnskan om att
staden ska ansoka om att bli forvaltningsomrade dven for dessa minoritetssprak. Skulle
staden besluta sig for detta kommer det sannolikt att kréva ytterligare resurser. Mot
bakgrund av detta kan det finnas skél att 6vervdga om alla tre centralt placerade
tjanstemdn inom arbetsmarknadsndmnden som idag arbetar med minoritetsfragorna
ska overforas till stadsledningskontoret i samband med den foreslagna
organisationsforandringen.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforande Johanna Sj6 m.fl. (M),
ledamoten Gulan Avci (FP) samt ledamoten Johan Félldin (C), enligt foljande.

Alliansen i Stockholms stad instimmer i behovet av att stdrka stadens arbete vad géller
demokrati och ménskliga rattigheter. Vi anser ddrmed ocksa att en flytt av
samordningsansvaret for nationella minoriteter till kommunstyrelsen ar fullt rimlig.

Diremot ifragasitter vi om det ar till just kansliet for manskliga réttigheter som
samordningsansvaret for nationella minoriteter ska flytta. Kansliet har fortfarande inte
négra tydliga riktlinjer for sitt arbete.

Vi ifragasitter effektiviteten i det arbetet. Darfor hyser vi ocksa farhagor om att
samordningsansvaret for nationella minoriteter kommer fastna i en hérva av byréakrati
istdllet for att, vilket var syftet med flytten, bli mer effektivt.

Ersdttaryttrande gjordes av Ofelia Namazova (KD), enligt foljande..

Alliansen i Stockholms stad instimmer i behovet av att stirka stadens arbete vad géller
demokrati och manskliga réttigheter. Vi anser ddrmed ocksa att en flytt av
samordningsansvaret for nationella minoriteter till kommunstyrelsen ar fullt rimlig.

Diremot ifragasitter vi om det ar till just kansliet for méinskliga réttigheter som
samordningsansvaret for nationella minoriteter ska flytta. Kansliet har fortfarande inte
nagra tydliga riktlinjer for sitt arbete.

Vi ifragasitter effektiviteten i det arbetet. Darfor hyser vi ocksa farhdgor om att
samordningsansvaret for nationella minoriteter kommer fastna i en hérva av byrékrati
istdllet for att, vilket var syftet med flytten, bli mer effektivt.



