Utlatande 2015:96 RIV (Dnr 321-1360/2014)

Riktlinjer for barnomsorg pa obekvam arbetstid

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Riktlinjer for barnomsorg pé obekviam arbetstid antas enligt bilaga 3
till utlatandet.

2. Utbildningsndmnden ska revidera Regler for intagning och plats i
fritidshemmet och pedagogisk omsorg (322-2332/2010) i enlighet med
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

3. Kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram en ny modell for ersittning
av barnomsorg pa obekvam arbetstid till forslag till
kommunfullméktiges budget 2016.

Foredragande borgarradet Olle Burell anfor féljande.
Arendet

Budget 2014 for Stockholms stad gav stadsledningskontoret i uppdrag att
sammanstilla riktlinjerna for barnomsorg pa obekvam arbetstid, eftersom
stadsdelsforvaltningar tilldimpat olika principer. Syftet var att {2 till ett
stadsovergripande ramverk genom riktlinjer for barnomsorg p& obekvim
arbetstid. Stadsledningskontorets forslag har tagits fram utifran en utredning
som gjorts av utbildningsndmnden &r 2014. Forslaget till riktlinjer har
remitterats till utbildningsndmnden och samtliga stadsdelsndmnder. I Budget
2015 ges kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med stadsdelsndmnderna
och utbildningsndmnden forbéttra mojligheter att fi barnomsorg pa obekvam
arbetstid.




Stockholms stad erbjuder barnomsorg pa kvéllar, nétter och helger till de
familjer dér ett sddant omsorgsbehov anses foreligga. De foreslagna atgdrderna
ska tydliggdra denna ratt till omsorg, skapa forutséttningar for storre
likvardighet 1 hanteringen och sékerstélla en hog kvalitet pd omsorgen.

Fram tills i dag har omsorg pa obekvam arbetstid enbart gillt barn frn 1 ar
till och med hostterminen de fyller 10 ar. I det forslag som ldggs fram ska
rétten till denna omsorg gélla till 13 ar. En revision av Regler for intagning och
plats i fritidshemmet och pedagogisk omsorg blir dérfor nddvandig.

I forslaget foreslés att omsorgen i forsta hand ska tillgodoses i lokalbaserad
verksamhet och att omsorg i hemmet endast ska ges om det finns sérskilda
skél. Detta framst utifrén ett barnsékerhetsperspektiv och att kontroll och
uppfoljning av kvalitén i verksamheten stérks.

I forslaget anges att stadsdelsndmnderna fortsattningsvis ska ha ansvar for
budget och provningen for de barn som ar inskrivna pa kommunala forskolor
och att utbildningsforvaltingen ska prova behovet av omsorgen for de barn
som &r inskrivna i enskild forskola och kommunala fritidshem. En forédndring
fran dagens regler dr att barn och elever som inte &r inskrivna pa forskola eller
fritidshem ska har ratt till omsorg pa obekvam arbetstid.

Avslutningsvis foreslas att kommunstyrelsen far i uppdrag att se Gver
ersittningsmodellen fér omsorg pa obekvam arbetstid och att
kommunstyrelsen foreslar eventuella forandringar till kommunfullmaktiges
budget for 2016.

Beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret och remitterats till
arbetsmarknadsndmnden, utbildningsnimnden och samtliga stadsdelsndmnder.

Arbetsmarknadsndimnden stéller sig bakom forsalget och podngterar att det
for arbetssokande kan vara viktigt med ett preliminért forhandsbesked for att
vaga soka eller tacka ja till en anstillning som innebér tjdnstgéring pa
obekvam arbetstid.

Utbildningsndmnden anser att riktlinjerna tydliggdr rétten till denna
omsorg, skapar forutséttningar for storre likvardighet i hanteringen och
sékerstéller en hog kvalitet pA omsorgen.

Bromma stadsdelsndmnd stéller sig bakom forslaget och anser att en
erséttningsmodell som fullt ut tdcker kostnaderna ér en forutséttning for att
kvaliteten pa omsorgen ska kunna sdkerstéllas och att finansieringen av
barnomsorg pa obekvim arbetstid behdver ses Sver.



Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd stiller sig bakom forslaget och
anser vidare att en viktig fraga for kvaliteten &r formerna for hur och var
verksamheten bedrivs och att verksamheten bor bedrivas i en pedagogisk lokal
eller annan for &ndamalet anpassad lokal.

Farsta stadsdelsndmnd anser att forslaget 4r mycket vilkommet och
understryker att det finns behov av extra medel for att finansiera servicen med
barnomsorg pa obekvim arbetstid.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd anser att den som har behov av
omsorg pa obekvam arbetstid ska fa fortur till forskolan samt att det ar
angeldget att se dver finansieringen av verksamheten.

Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd stiller sig bakom forslaget och anser
att géllande regelverk bor ses Gver for att kunna erbjuda plats pa obekviam
arbetstid inom treménadersgarantin.

Kungsholmens stadsdelsndmnd stiller sig bakom forslaget och forordar att
omsorgen erbjuds i befintlig forskola i stéllet for i hemmet.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att det kravs en samordning mellan
stadsdelsforvaltningen och utbildningsforvaltningen i de fall familjer ansoker
om omsorg pa obekvam arbetstid bade for barn i forskola och skola.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd stéller sig bakom forslaget i sin helhet och
instdmmer sérskilt i att en dversyn av ersittningsmodellen &r viktig.

Skarpndcks stadsdelsndmnd ar positiva till att en att en utredning om
ersattningsmodell for barnomsorg pa obekvam arbetstid tillsdtts.

Skdrholmens stadsdelsndmnd stéller sig bakom stadsledningskontorets
forslag som forordar att omsorgen organiseras i forskoleliknande lokaler ur ett
barnsédkerhetsperspektiv.

Spdnga-Tensta stadsdelsndmnd anser att det &r viktigt att tydliggora
fordldraavgiften samt att striva efter att erbjuda omsorg i befintlig pedagogisk
lokal eller annan for &ndamalet anpassad lokal.

Sodermalms stadsdelsndmnd anser att ansvaret for bedomningen av
forskola pad OB-tid ligga kvar pa stadsdelsndmnden.

Alvsjé stadsdelsnimnd stiller sig bakom forslaget och poéingeterar att det &r
angeldget att denna typ av drenden far en likviardig beddomning och
handldggning i hela staden.

Ostermalms stadsdelsniimnd stiller sig bakom forslaget och vill framhalla
vikten av en gemensam ansokningsblankett i syfte att skapa likvérdighet i
bedémningarna.



Mina synpunkter

Alla barn ska ha mojlighet att ga i forskolan och alla fordldrar ska ha mojlighet
att forvarvsarbeta pa heltid. Darfor ar reformer som underléttar fér barn och
unga att fA omsorg och forskola ocksa pa obekvam arbetstid av hog prioritet
for majoriteten.

De nu aktuella riktlinjerna ska underldtta administrationen och stodet till de
vardnadshavare som soker omsorg pa obekvam arbetstid. De
stadsgemensamma riktlinjerna garanterar likvardighet och gor det enklare for
savil forvaltning som forskolor och fritidshem att skyndsamt préva behoven
respektive gora plats for de barn som har rétt till det.

De forslag till fordndringar som framfors av utbildningsférvaltningen bor
hérsammas, da de hjilper till att fortydliga riktlinjerna. Forslaget till beslut ar
sélunda att anta riktlinjerna med de foreslagna dndringarna samt att ge
kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en ny ersittningsmodell for
barnomsorg pa obekviam arbetstid.

Forskola och fritidshem ar en av vilfardens viktigaste
arbetsmarknadsatgérder, eftersom de mojliggor for ensamstaende forédldrar att
forsorja sig och leva ett gott liv. Att forhindras att ta ett arbete pa grund av
kranglande byréakrati eller brist pa platser dr darfor inte acceptabelt. Det dr
darfor angelédget att dessa riktlinjer 1aggs fram och att arbetet med att
ytterligare forbattra majligheten for alla barn att ga i forskolan och alla vuxna
att jobba forstarks.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Riktlinjer for barnomsorg pé obekviam arbetstid (dnr 321-1360-2014).
3. Riktlinjer for barnomsorg pa obekvam arbetstid med tillagg fran
utbildningsforvaltningen med sparade dndringar.

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson
och Cecilia Brinck (alla M) och borgarradet Lotta Edholm (FP) enligt f6ljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.



1. Riktlinjer for barnomsorg pé obekvam arbetstid, med foreslagna éndringar av
utbildningsndmnden godkénns delvis.

2. Avsnitt 3.1 i forslaget till riktlinjer, om omsorg i lokalbaserad verksambhet,
avstyrks.

3. Utbildningsndmnden ska revidera Regler for intagning och plats i
fritidshemmet och pedagogisk omsorg (322-2332/2010) i enlighet med
stadsledningskontorets tjdnsteutldtande samt vad som anfors nedan.

4. Kommunstyrelsen fér i uppdrag att ta fram en ny modell for ersittning av
barnomsorg pé obekvam arbetstid.

5. Dérutover anfors foljande.

Familjer som har ett behov av barnomsorg pa obekvim arbetstid ska ha tillgéng till
detta. Riktlinjerna bor tydliggora rétten till denna omsorg samtidigt som det behdver
skapas béttre forutséttningar for likvardighet i tillgangen till omsorg samt sékerstillas
att omsorgen héller en hog kvalitet. For manga familjer kan barnomsorg pé obekvam
arbetstid vara direkt avgoérande for mojligheten ta en anstéllning och ddrmed bor detta
prioriteras utifrdn malet om att 6ka sysselsdttningen i Stockholms stad. Precis som
arbetsmarknadsndmnden framhaller i sitt remissvar sa kan det vara bra om en familj
kan fa ett preliminart forhandsbesked om rétten till barnomsorg pé obekvam arbetstid
for att vaga soka eller tacka ja till en anstdllning och vi anser att staden ska mdjliggora
detta. Vi anser samtidigt att ett sédant beslut ska foregés av en individuell provning dér
barnets behov av kontinuitet, trygghet och utveckling féar sté i fokus.

Stadsledningskontoret genomférde 2013 en kartldggning som visade att antalet
ansokningar om barnomsorg pa obekvam arbetstid var relativt begransat. Det har
under de senaste aren handlat om ungefér 160—170 barn i hela Stockholms stad.
Kartldggningen visade vidare att antalet avslagsbeslut i stadsdelsnimnderna var fa
samt att huvuddelen berodde pa till exempel fordndringar i fordldrarnas schema eller
att familjen flyttat.

I de stadsdelsndmnder dir fordldrar beviljats barnomsorg pa obekvam arbetstid
hade de flesta vid den kartlagda tidpunkten en 16sning dér barnskdtare kom hem till
familjen pa natten istdllet for att barnen skulle sova dver pé nattis.

For méanga av dessa dr det ett forhallandevis stort ingrepp i barnets och familjens
rutiner att barnet i stéllet regelbundet ska sova pa nattis istillet for i hemmet. Den
foreslagna fordndringen av riktlinjerna riskerar att bli en kdnnbar férsémring for barn
och forédldrar med behov av omsorg pé obekvam arbetstid och vi vill avstyrka den
fordndringen.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmédktige beslutar féljande.

1. Riktlinjer for barnomsorg pé obekvim arbetstid antas enligt bilaga 3 till
utlétandet.

2. Utbildningsndmnden ska revidera Regler for intagning och plats i
fritidshemmet och pedagogisk omsorg (322-2332/2010) i enlighet med
stadsledningskontorets tjansteutlétande.

3. Kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram en ny modell for erséttning
av barnomsorg pa obekvam arbetstid till forslag till
kommunfullméiktiges budget 2016.

Stockholm den 9 september 2015

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Olle Burell
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia
Brinck, Johanna Sjé och Markus Nordstrdm (alla M) och Lotta Edholm (FP)
med hénvisning till Moderaternas och Folkpartiets gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) med hénvisning till
Moderaternas och Folkpartiets gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Budget 2014 for Stockholms stad gav stadsledningskontoret i uppdrag att
sammanstilla riktlinjerna for barnomsorg pa obekviam arbetstid, eftersom
stadens regelverk inte var likvérdiga da stadsdelsforvaltningar anvinde olika
principer. Syftet var att fa till ett stadsovergripande ramverk genom riktlinjer
for barnomsorg pd obekvam arbetstid. Stadsledningskontorets forslag har
tagits fram utifrn en utredning som gjorts av utbildningsforvaltningen ar
2014. Forslaget till riktlinjer har remitterats till arbetsmarknadsnimnden,
utbildningsndmnden och samtliga stadsdelsndmnder. Efter genomgéng av
remissvaren har riktlinjerna justerats till sin nuvarande form. I Budget 2015
ges kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med stadsdelsnimnderna och
utbildningsndmnden forbéttra mojligheter att f4 barnomsorg pa obekvam
arbetstid. Arendet ir en stor del i slutférandet av de ovanstiende uppdragen.
Det som aterstar ar justering av erséttningsmodellen for forskolorna samt
anpassning av verksamhet.

Stockholm stad erbjuder barnomsorg pa kvéllar, nitter och helger till de
familjer dér ett sddant omsorgsbehov anses foreligga. De foreslagna atgiarderna
ska tydliggdra denna rétt till omsorg, skapa forutséttningar for storre
likvardighet 1 hanteringen och sékerstilla en hog kvalitet pad omsorgen.

Fram tills i dag har omsorg pa obekvam arbetstid enbart gillt barn fran 1 ar
till och med hostterminen de fyller 10 ar. I det forslag som laggs fram ska
ratten till denna omsorg gélla till 13 ar. Villkor for att beviljas omsorg pa
obekvdm arbetstid ar likvirdiga med de regler som nu ar verksamma for
intagning och plats i férskola och fritidshem. Grundlaggande villkor ar att
omsorgen ar behovsprovad och att behovet ar regelbundet och kontinuerligt.

I dag &r att det stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden som avgor i
vilken form omsorg pa obekvim arbetstid ska erbjudas. I viss mén har
vardnadshavare i nagra stadsdelar och enskilda huvudméin haft mojlighet att
vélja omsorg i hemmet.

I forslaget foreslas att omsorgen i forsta hand ska tillgodoses i lokalbaserad
verksamhet och att omsorg i hemmet endast ska ges om det finns sérskilda
skal. Detta framst utifran ett barnsékerhetsperspektiv och att kontroll och
uppfoljning av kvalitén i verksamheten stirks.

I forslaget anges att stadsdelsndmnderna fortsittningsvis ska ha ansvar for
budget och provningen for de barn som &r inskrivna pad kommunala forskolor
och att utbildningsforvaltingen ska prova behovet av omsorgen for de barn



som dr inskrivna i enskild foérskola och kommunala fritidshem. En fordndring
frén dagens regler dr att barn och elever som inte &r inskrivna pé forskola eller
fritidshem ska har ritt till omsorg pa obekvam arbetstid. En ansékan om
omsorg pa obekvim arbetstid ska kunna goras pa en for staden gemensam
blankett.

For att effektivt mota omsorgsbehovet med lokalbaserad verksamhet
uppmanas stadsdelsndimnderna och utbildningsnimnden till samarbete 6ver
stadsdelsgranserna och mellan skolformerna.

Avslutningsvis foreslas att kommunstyrelsen far i uppdrag att se 6ver
ersittningsmodellen for omsorg pa obekvam arbetstid och att
kommunstyrelsen foreslar eventuella fordndringar till kommunfullméaktiges
budget for 2016.

Konkreta forslag som skiljer sig mot dagens hantering/riktlinjer

e Omsorg pa obekvam arbetstid ska i forsta hand ges i lokalbaserade
lokaler (ex befintliga forskolor eller annan for &ndamalet anpassad
lokal).

e  Omsorg pa obekvam arbetstid i hemmet ska endast ges av sirskilda
skal.

e  Omsorg pa obekvam arbetstid bedrivs for barn och elever skrivna i
Stockholms stad frén 1 &r till med 13 ars élder.

e Barn och elever som inte dr inskrivna pé forskola eller fritidshem har
ratt till omsorg pa obekvam arbetstid.

o Nimnderna bor samverka for att skapa ett utbud av verksamheten som
ar anpassat efter efterfragan.

o Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utreda och ta fram en ny modell
for erséttning for omsorg pa obekvim arbetstid.

e Ansokan for omsorg pa obekviam arbetstid ska ske pé for staden
gemensam blankett.

e Ansdkan om omsorg pa obekvdm arbetstid ska skyndsamt utredas.
Senast tre manader efter komplett ansokan ska barnet/eleven erbjudas
en plats.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 19 mars 2015 har i
huvudsak foljande lydelse.



Barnomsorg pa obekviam arbetstid dr en av staden prioriterad fraga. Staden erbjuder
barnomsorg pé kvillar, nitter och helger till de familjer dér ett sédant omsorgsbehov
foreligger. Stadsledningskontoret foreslar i detta drende riktlinjer som ska tydliggora
ratten till denna omsorg, skapa forutséttningar for storre likvérdighet i hanteringen och
sdkerstilla en hog kvalitet pd omsorgen.

Beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret. Arendet har remitterats till
arbetsmarknadsndmnden, utbildningsnimnden och samtliga stadsdelsndmnder.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantriade den 19 maj 2015
att hanvisa till forvaltningens tjénsteutlatande som sitt yttrande 6ver remissen.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 7 maj 2015 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen stiller sig positiv till utredningens forslag till riktlinjer
med f6ljande synpunkter.

Som villkor for att erhdlla barnomsorg pa obekvam arbetstid krévs enligt det
framlagda forslaget att det ror sig om ett regelbundet och kontinuerligt omsorgsbehov.
Forvaltningen vill padpeka att omsorg kan vara en viktig forutséttning for att till
exempel kunna ta en tidsbegrinsad anstillning, &ven om omsorgsbehovet inte
uppfyller kriterierna pa regelbundenhet och kontinuitet utifran anstdllningens form.
Mojligheten att erhélla omsorg for en tidsbegréinsad eller kortare anstillning kan
innebira en viktig ingang till arbetsmarknaden och leda till en regelbunden
anstéllning.

Stadsledningskontoret foreslar att gemensamma handlaggningsrutiner ska utarbetas
samt rutiner for vilken typ av underlag och dokumentation som krévs for att styrka
behovet. Arbetsmarkandsforvaltningen vill podngtera att det for arbetssokande kan
vara viktigt med ett preliminért férhandsbesked for att vaga soka eller tacka ja till en
anstéllning som innebér tjanstgdring pa obekvam arbetstid, trots att det i det laget &r
svart att styrka behovet med exempelvis anstéllningsavtal eller arbetsschema.

Utbildningsnamnden



Utbildningsnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 9 april 2015 att
overldmna forvaltningens tjinsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av Cecilia Brinck m.fl. (M) och Lotta Edholm m.fl (FP) ,
bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 31 mars 2015 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pA kommunstyrelsens forslag pa riktlinjer och har bland
annat synpunkter inom féljande omraden:

Forvaltningen foreslér att omsorg pa obekvam arbetstid ska gélla for barn fran 1 ar till
varterminen det &r barnet fyller 13 &r, inte enbart 13 &r. Riktlinjerna bor fa en punkt
som reglerar ansvaret i det fall omsorgen sker i direkt anslutning till ppning eller
stingning i forskola eller fritidshem. Erséttning for omsorgen bor ligga utanfor
schablonen och att en prestationsersittning tas fram.

Forvaltningen r positiv till forslaget och att riktlinjerna tydliggodr rétten till denna
omsorg, skapar forutséttningar for storre likvardighet 1 hanteringen och sékerstéller en
hog kvalitet pa omsorgen.

Négra delar i riktlinjerna bor dock fortydligas:

A. Riktlinjerna reglerar inte frigan om vem som tar barnet fran forskolan eller
fritids till omsorgen i det fall omsorgen inte sker i direkt anslutning till
Oppning eller stingning av forskola eller fritidshem och om vardnadshavarna
inte har mojlighet att ta barnet till omsorgen. Forvaltningen anser att det bor
tydligoras att forskola/fritidshem har ansvar for barnet under ramtiderna
k1.06.30-18.30. Om barnet har barnomsorg pa obekviam arbetstid innan kl.
06.30 eller efter 18.30, men inte i direkt anslutning till 6ppning eller
stangning pa forskola/fritidshem, &r det vardnadshavaren som ansvarar for att

barnet kommer till verksamheten.

Om barnet har barnomsorg pa obekvam arbetstid i direktanslutning till
Oppning eller stingning pa forskola eller fritidshem ar det
verksamhetsanordnaren av omsorg pa obekvam arbetstid som ska ta barnet
till eller fran forskolan/fritidshemmet.

B. TIpunkt 1.1 staratt ’Omsorg pa obekvam arbetstid bedrivs for barn och



elever skrivna i Stockholms stad fran 1 &r till med 13 ars alder”. Enligt 14
kap. 7 § skollagen ska fritidshem endast erbjudas till och med vérterminen det
ar da eleven fyller 13 ar. Forvaltningen anser att riktlinjerna bor folja
skollagens lydelse.

I punkt 4.5 anges ”Omsorgen ska foretrddesvis beslutas terminsvis om
behovet ér stadigvarande och schemalagd. Schemaéndring ska ldmnas minst
14 dagar innan den borjar gilla”. Forvaltningen anser att punkt 4.5 &ndras till
att det dven ska vara mdjligt att besluta helarsvis i det fall behovet &r

stadigvarande och schemalagd

Forvaltningen noterar att det inte framgar vilka som har ansvar for de barn
och elever som har behov av omsorg pa obekvam arbetstid och som inte &r
inskrivna pé forskola eller fritidshem. Forvaltningen foreslér att ansvaret for
barn i dldern 1-5 &r som inte &r inskrivna i forskola bor hanteras av den
stadsdelndmnd i vilken barnet dr mantalsskrivet. Forvaltningen foreslar ocksa
att utbildningsnidmnden bor f4 motsvarande ansvar for barn som gar i

kommunala och fristdende grundskola men inte ar inskrivna i fritidshem.

Avslutningsvis noterar férvaltningen att finansieringen av omsorg pa
obekvam arbetstid idag sker inom ramen for schablonerséttningen och att
enskilda anordnare fér en sérskild erséttning av utbildnings-forvaltingen,
utdver schablonen. Det innebér att enskilda anordnare ersétts tva ganger for
samma omsorg. For att komma till rdtta med det bor ersittningen till denna
omsorg ligga utanfor schablonen och att en prestationserséttning tas fram,

lika for alla anordnare.

Forvaltningen foreslér att en ny punkt infors i riktlinjerna, punkt 2.7 med vad som
anforts i1 férvaltningens synpunkter enligt A ovan.

Forvaltningen foreslér att punkt 1.1 i riktlinjerna far en lydelse med vad som anforts i
forvaltningens synpunkter enligt B ovan.

Forvaltningen foreslér att punkt 4.5 far en lydelse i enlighet med vad som anforts i
forvaltningens synpunkter enligt C ovan.

Forvaltningen foreslér att ansvaret for de barn och elever som har behov av omsorg pa
obekvam arbetstid och som inte dr inskrivna pé forskola eller fritidshem bor hanteras



pa det sitt som anforts i forvaltningens synpunkter, enligt D ovan.

Forvaltningen foreslér att ersittning till omsorg pa obekvam arbetstid inte ska ingd i
schablonen enligt vad som anforts i forvaltningens synpunkter, enligt E ovan.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 21 maj 2015 att
godkidnna forvaltningens yttrande och ldmnar det vidare till kommunstyrelsen.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 30 april 2015 har
i huvudsak foljande lydelse.

Bromma stadsdelsforvaltning stéller sig bakom forslaget, men anser att en
ersdttningsmodell som fullt ut ticker kostnaderna &r en forutséttning for att kvaliteten
pa omsorgen ska kunna sékerstéllas och att finansieringen av barnomsorg pa obekvim
arbetstid behover ses over.

En annan viktig aspekt ur ett barnperspektiv dr de potentiellt langa vistelsetider pa
forskolan som barn med nattarbetande och sedan sovande forildrar kan fa, i praktiken
flera dygn langa. Mot denna bakgrund kan omsorg pa obekvam arbetstid forlagd i
barnets hem innebéra en trygghet for barnet och en forenklad vardag for familjerna.

Det vore dnskvért med ett dppet samtal eller en diskussion i lampligt forum dér man
lyfter frigan om arbetsgivares ansvar att underldtta for den anstéllde med sma barn
genom ett arbetsschema anpassat till barnens behov.

Bromma stadsdelsforvaltning anser att drendet saknar konsekvensbeskrivningar och
analyser av de olika omsorgsalternativen ur ett barnperspektiv.

Enskede-Arsta-Vantor stadsdelsnamnd

Enskede-Arsta-Vantor stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den
21 maj 2015 att godkinner forvaltningens tjénsteutlatande och overldmnar det
till Skolroteln som svar pa remissen.

Enskede-Arsta-Vantor stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 31
mars 2015 har i huvudsak f6ljande lydelse.



En viktig fraga for kvaliteten dr formerna for hur och var verksamheten bedrivs.
Stadsledningskontoret foreslér i riktlinjerna att staden ska stréva efter att erbjuda
omsorg i lokalbaserad verksambhet, dvs. befintlig pedagogisk lokal eller annan for
dndamalet anpassad lokal, nagot som stadsdelsforvaltningen samtycker. Att bedriva
omsorg med anstélld personal i hemmiljo ar mer tveksamt ur ett
barnsdkerhetsperspektiv och det ger forsimrade mojligheter till uppfoljning och
kontroll av kvaliteten pa tjanstens utférande.

Den framtida finansieringen av barnomsorg pa obekvam arbetstid behover ses 6ver for
att de foreslagna riktlinjerna ska fa avsedd effekt. Stadsdelsforvaltningen stiller sig
bakom forslaget att kommunstyrelsen far i uppdrag att se ver en framtida
ersdttningsmodell och foresla eventuella fordndringar.

Ytterligare kortfattade synpunkter:

e  Under punkten malgrupp stér det i riktlinjerna att “omsorgen ska erbjudas
samtliga barn och elever som uppfyller villkoren, oavsett om barnet eller
eleven dr inskriven i ordinarie verksamhet eller inte.” Denna skrivning
behdver fortydligas inte minst med tanke pa hur avgiften och forsakringar
ska hanteras for barn/elever som inte &r inskrivna i ordinarie
verksamheten.

e Nagot att se dver och som man inte skriver ndgonting om i forslaget till de
gemensamma riktlinjerna ar minsta skélig tid for att fa beviljad omsorg pa
obekvam arbetstid

e [ dokumentet anvénder man sig av olika namn pa verksamhetsformen.
Forvaltningen foresléar att man haller sig till Omsorg pd obekvim arbetstid
da det &r detta namn som anvénds i stadens Regler for intagning och plats
i fritidshemmet och pedagogisk omsorg (321-1809/2011).

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 21 maj 2015 att
overldmnar forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen av forslag till
riktlinjer for barnomsorg pa obekvam arbetstid.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 30 april 2015 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltning anser att forslaget d&r mycket vilkommet och att det 6verensstimmer med
de riktlinjer som Farsta redan arbetar efter. Forvaltningen understryker att det finns
behov av extra medel for att finansiera servicen med barnomsorg pa obekvim



arbetstid.

Hagersten-Liljeholmen stadsdelsnamnd

Higersten-Liljeholmen stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantridde den
23 april 2015 att godkénna och Gverldmna forvaltningens tjénsteutldtande som
svar pa remissen till kommunstyrelsen.

Higersten-Liljeholmen stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 27
mars 2015 har 1 huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen delar i stort de synpunkter och forslag som framkommer i remissen. Pé
en punkt skiljer sig forvaltningens uppfattning och det géller hur snabbt en plats for
barnomsorg péa obekvam tid ska erbjudas. Géllande regelverk medger inte att den som
har behov av omsorg pé obekviam arbetstid far fortur till férskolan. For att mojliggora
storre likvardighet &r det ocksé angelédget att se over finansieringen av verksamheten
och tydligora ansvarsfordelning d& familjer har barn i bade skola och forskola som har
behov av omsorg pé obekvam arbetstid.

Forvaltningen instimmer till fullo i att verksamheten bor erbjuda omsorg i
lokalbaserad verksamhet och skélen hartill. Det &r ocksa angelédget att samarbete sker
over stadsdelsgrianserna. Behovet av omsorg pa obekvam arbetstid dr begrinsat och
kan variera dver tid.

Hasselby-Villingby stadsdelsnamnd

Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantride den 21
maj 2015 att godkinna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen
frdn kommunstyrelsen.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 30
mars 2015 har 1 huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen stiller sig i huvudsak positiv till de férslag som remissen
presenterar. Forvaltningen ser dock svarighet att utifrén Ansvarsfordelningen behdver
tydliggoras, for 6kad likvardighet, for familjer med barn i bade forskola och skola som
behdver omsorg pa obekvam arbetstid.



Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 21 maj
2015 att remissen besvaras med forvaltningens tjénsteutlitande.

Kungsholmens Stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 27 april
2015 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen dr positiv till att det tagits fram ett forslag till riktlinjer men vill
framhalla att det for omsorg pa OB-tid krévs att behovet inte kan tillgodoses pa annat
satt.

Forvaltningen ar dven positiv till att riktlinjerna tar upp frdgan om samarbete ndimnder
emellan. Kontakter har redan tidigare tagits med Norrmalms och Ostermalms
stadsdelsforvaltningar om mojligheterna att ha en gemensam nattdppen verksamhet
om behov s finns.

Forvaltningen instimmer i stadsledningskontorets resonemang om sékerhet och
forordar att omsorgen erbjuds i befintlig forskola i stéllet for i hemmet. Vidare dnskar
forvaltningen ett fortydligande av vad ”sérskilda skil” innebér da det enligt riktlinjerna
kan vara grund for omsorg i hemmet.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 21 maj 2015
att besvara med forvaltningens tjansteutlatande.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 28 april 2015
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen r positiva till de dvergripande gemensamma riktlinjerna som ger ett
jamlikt beslutsunderlag och likvardig hantering. Foérvaltningen vill belysa att forslagets
krav pa arbetsgivarintyg blir svart att uppfylla for fordldrar med enskild firma vilket
behover beaktas.

Forvaltningen vill lyfta fram att det krdvs en samordning mellan
stadsdelsforvaltningen och utbildningsforvaltningen i de fall familjer ansdker om
omsorg pa obekvdmarbetstid bade for barn i forskola och skola. Detta for att uppné en
likvirdig hantering och bedémning.



Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 21 maj
2015 att tjinsteutlatandet utgdr svar pa remissen.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 7 maj 2015
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stiller sig bakom forslaget i sin helhet och instimmer sdrskilt i att en
oversyn av ersittningsmodellen ér central for en, mellan stadsdelsndmnderna,
likvérdig organisationen av omsorg pa obekvam arbetstid.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Skarpnécks stadsdelsniimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 21 maj 2015
att forvaltningens tjansteutlatande Gverldmnas som svar pa remissen.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 7 april 2015
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till foreslagna riktlinjer och att en utredning om
ersittningsmodell for barnomsorg péa obekvam arbetstid tillsatts.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skidrholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 21 maj
2015 att besvara med forvaltningens tjansteutlatande med ett yttrande
darutover beslutet.

Skirholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 4 maj 2015
har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen ser positivt pé att det sker en samordning av handlaggningen av
de ansdkningar som ror grundskoleelever. Stadsdelsforvaltningen stéller sig bakom
stadsledningskontorets forslag som forordar att omsorgen organiseras i
forskoleliknande lokaler ur ett barnsdkerhetsperspektiv. Stadsdelsforvaltningen vill
dven lyfta fram att ansvaret for personalens arbetsmiljo kan sdkerstéllas om omsorgen
sker 1 befintliga forskolelokaler. Stadsdelsforvaltningen ser ocksé positivt pa att



finansieringen av barnomsorg pa obekvédm arbetstid ska ses dver.

Néamnden vill darutdver forvaltningens forslag till beslut anfora att riktlinjerna inte
skall utesluta barn till fordldrar som studerar eller arbetar extra utan skall omfatta alla
barn som har behovet, med i 6vrigt samma villkor.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 21 maj
2015 att overldmna tjansteutldtandet som svar pd remissen.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 20 april
2015 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen instimmer med att det behvs gemensamma riktlinjer som ska
tydliggora ritten till barnomsorg pa obekvim arbetstid, skapa forutsdttningar for storre
likvardighet i hanteringen och sikerstélla en hog kvalitet pA omsorgen.

Utredningen av omsorg pa obekvam arbetstid foreslar att forskolebarn som inte &r
inskrivna i ndgon forskola eller pedagogisk omsorg ska ha samma villkor som
inskrivna barn. Detta kan innebéra en dkad efterfragan. Det dr i detta sammanhang
viktigt att tydliggora fordldraavgiften for de barn som inte ar inskrivna i ndgon form av
kommunal verksambhet.

Staden foreslés att i huvudsak strdva efter att erbjuda omsorg i befintlig pedagogisk
lokal eller annan for &ndamélet anpassad lokal. Forvaltningen anser att detta
sdkerstiller barnsékerhet, arbetsmiljé samt tydligt chefsansvar.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sédermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 21 maj
2015 att tjansteutlatandet utgdr svar pa remissen med ett darutdver beslutet
tilldgg fran majoriteten, om att det ska vara enkelt att efterfriga barnomsorg pa
obekvam arbetstid, att stadsdelarna blir ersatta for den extrakostnad det medfor
samt att understryka vikten av barnomsorg pa obekvam arbetstid som en viktig
del av vélfardens uppdrag. fran majoriteten.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 30 april 2015
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen ser fram emot gemensamma, likvérdiga riktlinjer for bedémning av



barnomsorg pa OB-tid. Forvaltningen delar stadsledningskontorets uppfattning att den
som tillhandahaller omsorgen ocksé ska bedoma ansdkningar. Darfor bor ansvaret for
bedomningen av forskola pa OB-tid ligga kvar pé stadsdelsndmnden.

En bittre samordning mellan utbildningsfoérvaltningen och stads-delsférvaltningen
dr nodvandig dé barn 1-13 &r omfattas av barnomsorg pa OB-tid.

Det ér att foredra att omsorgen bedrivs i en lamplig verksamhetslokal och bara i
undantagsfall i barnets hem.

I riktlinjerna saknas ndgot om personalens kompetens och ledarskapet. I dvrigt ar
forvaltningen positiv till de foreslagna riktlinjerna.

Niamnden beslutar att darutdver forvaltningens forslag till beslut ldgga till att det
ska vara enkelt att efterfrdga barnomsorg pa obekvam arbetstid, att stadsdelarna blir
ersatta for den extrakostnad det medfor samt att understryka vikten av barnomsorg pa
obekvim arbetstid som en viktig del av vilfardens uppdrag.

Alvsjo stadsdelsnamnd

Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 21 maj 2015 att
tjénsteutlatande 1dmnas som svar pa remissen

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 30 mars 2015 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen stiller sig helt positiva till forslaget till riktlinjer d& det ar angelédget att
denna typ av drenden far en likvirdig bedomning och handldggning i hela staden.

Ostermalms stadsdelsnamnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 21 maj
2015 att godkinna forslaget till nya riktlinjer och 6verldmnar férvaltningens
tjénsteutlatande till kommunstyrelsen

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutltande daterat den 30 april 2015
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa stadsgemensamma riktlinjer och vill framhalla vikten av
en gemensam ansdkningsblankett i syfte att skapa likvardighet i bedomningarna.
Forvaltningen vill fororda ett fortydligande géllande handlaggning av omsorgsbehov
for forskole- och skolbarn inom samma familj

Forvaltningen vill framhaélla vikten av en gemensam ansokningsblankett i syfte att
skapa likvirdighet i bedomningarna. Forvaltningen vill sirskilt trycka pa vikten av att
véardnadshavarna tydligt informeras om handlaggningstiden fran ansokan till



verkstillighet
Avslutningsvis vill forvaltningen foresla
e  att forhandsinformation om behov av omsorg pé obekvam arbetstid kan
markeras i verksamhetssystemet Bosko for att underlatta
verksamhetsplanering.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Utbildningsnamnden

Reservation anfordes av Cecilia Brinck m. fl. (M) och Lotta Edholm m. fl.
(FP) enligt foljande.

att delvis godkénna forvaltningens forslag.

att avstyrka avsnitt 3.1 1 forslaget till riktlinjer, om omsorg i lokalbaserad
verksambhet.

att déarutéver anfora foljande:

Familjer som har ett behov av barnomsorg pa obekviam arbetstid ska ha tillgéng till
detta. Riktlinjerna bor tydliggora rétten till denna omsorg samtidigt som vi behover
skapa bittre forutsattningar for likvardighet i tillgangen till omsorg samt sékerstélla att
omsorgen haller en hog kvalitet. Det &r viktigt att beslutet om barnomsorg pé obekvam
arbetstid foregas av en individuell provning och dér barnets behov av kontinuitet,
trygghet och utveckling far sté i fokus.

Stadsledningskontoret genomférde 2013 en kartldggning som visade att antalet
ansokningar om barnomsorg pa obekvam arbetstid var relativt begransat. Det har
under de senaste aren handlat om ungefér 160-170 barn i hela Stockholms stad.
Kartldggningen visade vidare att antalet avslagsbeslut i stadsdelarna var fa samt att
huvuddelen berodde pa till exempel forédndringar i fordldrarnas schema eller att
familjen flyttat.

I de stadsdelar dér fordldrar beviljats barnomsorg pa obekvam arbetstid hade de
flesta vid den kartlagda tidpunkten en 16sning dér barnskdtare kom hem till familjen pa
natten istdllet for att barnen skulle sova Gver pa nattis.

For méanga av dessa ar det ett rétt stort ingrepp i barnets och familjens rutiner att
barnet i stéllet regelbundet ska sova pa nattis istdllet for i hemmet. Den foreslagna
fordndringen av riktlinjerna riskerar att bli en kinnbar forsdmring for barn och
fordldrar med behov av omsorg pa obekvam arbetstid och vi vill avstyrka den
fordndringen.



