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Ett gemensamt ansvar for mottagande av nyanlanda
invandrare som har beviljats uppehallstillstand for
bosattning (Ds 2015:33)

Dnr 1.7.1-354/2015

Socialnimndens beslut

1. Socialndmnden hénvisar till tjdnsteutlatandet som svar pa
remissen.

2. Socialndmnden 6verldmnar tjansteutlatandet till
kommunstyrelsen.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Arendet

Socialforvaltningen &r i huvudsak positiv till forslaget om att
kommuner ska ta emot ett visst antal nyanlédnda invandrare som
fatt uppehallstillstand efter anvisning. Det stora problemet for
Stockholms stad &r att det inte finns tillgang till bostdder med
rimliga hyresnivéer i tillracklig omfattning. Enligt forslaget ska
vid fordelningen av anvisningar hinsyn tas till kommunens
arbetsmarknadsforutséttningar, befolkningsstorlek och det totala
antalet nyanlédnda som tas emot av kommunen. Forvaltningen har
invandningar mot forslaget med hinsyn till bostadssituationen i
Stockholm. Forvaltningen anser ocksé att staden bor fa statlig
kompensation for att kunna ta emot det 6kade antal nyanldnda
som lagforslaget eventuellt kan komma att innebéra.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutlatande daterat
26 augusti 2015.

Beslutsging

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det
ar forvaltningens. Ordforanden finner att ndmnden beslutar enligt
forvaltningens forslag.

Sérskilt uttalande

Ordforanden Asa Lindhagen m.fl. (MP), ledamoten Rana
Carlstedt m.fl. (S), ledamoten Alexandra Mattsson Akerstrém (V)
och ledamoten Anna Rantala Bonnier (FI) ldmnar f6ljande
sarskilda uttalande.
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Mainniskor som kommer till Sverige, oavsett om de soker sig hit
for arbete eller dr pa flykt fran krig och fortryck, ar en tillgéng for
samhillet. Det ar viktigt att vi gemensamt tar ett ansvar for att
dessa minniskor tas emot pa ett sddant sétt att varje manniskas
resurser kan komma till sin rétt. Vi ser darfor positivt pa
regeringens forslag till ny lagstiftning, som bland annat kommer
att innebéra kortare vantetider for de nyanlidnda flyktingar som
beviljas permanent uppehéllstillstand.

I Stockholm finns en stark arbetsmarknad och ett stort utbud av
samhillsservice. For att méta behovet av fler bostdder har den
rodgronrosa majoriteten hojt ambitionerna i bostadsbyggandet.
Sammantaget har Stockholm goda mojligheter att ge nyanldnda
flyktingar ett bra mottagande.

Sérskilt uttalande

Vice ordféranden Andrea Strom m.fl. (M) och tjdnstgérande
ersittaren Inga-Lill Persson (FP) ldmnar foljande sérskilda
uttalande.

Stockholms stad méter precis som manga andra kommuner runt
om i landet allt fler ménniskor som soker sig hit for att borja ett
nytt liv, ett liv utan krig och otrygghet. Detta stéller stora krav pa
svenska kommuner vad géller ett gott mottagande och inte minst
bostider och sysselsittning.

Fler svenska kommuner maéste ta ett storre ansvar for
mottagandet. Utmaningen dr gemensam for hela landet och det ar
inte rimligt att vissa kommuner idag tar ett stort ansvar samtidigt
som andra kommuner avstar. I de avtal som skrivs mellan
Migrationsverket och kommunerna géllande mottagande av
nyanlidnda finns alltfor stor flexibilitet for kommunerna att inte
leva upp till sina 16ften. Vi vill darfoér att kommunerna ska vara
bundna av de avtal om mottagande som kommunen valt att inga.

De allra flesta kommuner har redan ett avtal med
Migrationsverket om att ta emot flyktingar. Samtidigt dr detta en
utmaning som regeringen inte kan smita undan och ldgga over
ansvaret pdA kommunerna. Staten maéste ta ett storre ansvar for att
underldtta kommunernas redan anstriangda situation 1 fragan. Ett
led i detta skulle kunna vara att staten utokar sitt ansvar for
etableringsersittningen som utgar till kommunen och att staten
erbjuder mer stéd och resurser insatser som tillexempel
undervisning for nyanlédnda. Det giller ocksé att regeringen
presenterar konkreta forslag pd hur integrationen kan bli bittre,
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fler kan f4 sitt forsta jobb samt hur bostadsbyggandet kan 6ka for
att mota de utmaningar vi ser.

Ersiattaryttrande
Erséttaren Stina Bengtsson (C) lamnar ersittaryttrande enligt
foljande.

Den etableringsreform som Alliansregeringen genomférde 2010,
och som flyttade ansvaret for nyanldndas etablering i Sverige fran
kommunerna till Arbetsformedlingen, har inte lett till de
forbattringar som var syftet. Ett av de viktigaste skilen till det ar
att Arbetsférmedlingen inte haft forutsdttningar att klara sitt
uppdrag. Syftet med reformen var bland annat att 4stadkomma
starkare jobbfokus i integrationspolitiken. Det var i sig en god
tanke, men foljden blev att den lokala integrationspolitik som
fanns fore 2010 gick om intet. Forst ndr kommunerna borjade
inse att staten inte kunde leverera vad den lovat tvingades de
aterigen dra igdng egna integrationsinsatser; nu utan statligt stod.

Det méste finnas en tydlig arbetsmarknadskoppling i
integrationspolitiken, men etableringsreformens, statens och
Arbetsformedlingens misslyckande gor det nodvandigt att
aterigen ge kommunerna ansvaret for de nyanléndas etablering.
Det dr kommunerna som stér for forsérjningsstéd och andra
kostnader som uppstar ndr ménniskor inte integreras i det svenska
samhéllet. Detta ger kommunsektorn starka incitament att
utveckla fungerande system for nyanldndas etablering.

For att klara detta nya uppdrag behdver landets kommuner en
storre langsiktighet i sitt arbete. Darfor foreslédr Centerpartiet att
etableringsreformen dras tillbaka samtidigt som kommunerna
Overtar uppdraget att ta emot asylsokande. Syftet 4r att man redan
under asyltiden ska kunna initiera etableringen lokalt. Pa detta
sitt kan kommunerna skaffa sig ett inflytande 6ver
anldggningsboendena som man hittills inte haft. Behovet av en
bittre dialog mellan myndigheter och kommuner &r alltjimt stort.

Vi anser inte att det i dagsléget ar aktuellt att infora ett tvang for
alla kommuner att ta emot asylsokande da den typen av atgérder
sannolikt inte skulle leda till ett effektivt mottagande. For att
astadkomma en jdmnare fordelning anser vi att varje kommun
ska tilldelas ett tydligt nyckeltal déar kvotflyktingar,
ensamkommande, asyls6kande, nyanldnda och anhériga ridknas
in. De kommuner som inte tar sitt ansvar maste ta fram en
handlingsplan for att kunna 6ka sitt mottagande. De kommuner
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som trots handlingsplaner inte klarar sitt uppdrag aldggs att betala
en avgift. Mojlighet ska dock finnas att klara sin kvot genom att
kopa platser i narliggande kommuner. Den statliga erséttningen
for mottagandet ska ocksa vara utformad s att de kommuner som
tar ett ansvar som Overstiger nyckeltalet far extra resurser.

En f6]jd av att kommunerna ges detta utokade uppdrag ar att
Migrationsverkets roll renodlas till att omfatta asylprocessen,
samt till att utva tillsyn for att uppratthalla kvaliteten i
mottagandet. Pa sa vis skapas forutsittningar for att korta
Migrationsverkets handlaggningstider och stirka kompetensen
hos handldaggarna. Parallellt 6verfors medel for uppdraget att ta
emot asylsdokande och nyanldnda, frdn Migrationsverket och
Arbetsférmedlingen till kommunsektorn. Ersédttningen till
kommunerna maste givetvis utformas sa att den ticker
kostnaderna for kommunsektorns dtaganden. Migrationsverkets
roll som tillsynsmyndighet ska dock innebéra att brister i
mottagandet medfor atgérder, och att erséttningen kan sénkas for
den kommun som inte levt upp till sitt ansvar. Till detta hor att
tydliga krav pa kvalitet och tillgéng till sysselsittning, sdsom
utbildning eller praktik, ska stéllas néar asylboenden upphandlas.

Kommunernas mdgjligheter att bygga kontakter med det lokala
néringslivet och anpassa sina insatser till den lokala
arbetsmarknaden &r ett viktigt skél till att decentralisera ansvaret
for mottagandet.

Lokala upphandlingar av insatser, i stéllet for
Arbetsférmedlingens bristfilliga centrala, skulle d&ven 6ppna for
mindre aktorer, bittre kvalitetskontroll, 6kad mangfald och fler
sociala foretag.

Ett bra mottagande av nyanldnda barn &r ett viktigt uppdrag for
landets kommuner. En snabb inlédrning av svenska ar nyckeln till
det svenska samhillet och det svenska skolsystemet. Nyanldnda
barn ska ges tillrdackligt stod for att snabbt ldra sig spraket genom
forberedande introduktionsklasser med intensiv
sprdkundervisning. Utbildningen ska bekostas av staten och
finnas tillgénglig i alla kommuner.

Stockholms del 1 detta arbete &r inte oviktigt. Stockholm har pa
senare ar tagit emot alldeles for fa flyktingar i forhallande till
stadens storlek. Som huvudstad ska Stockholm vara en forebild
och Centerpartiet anser att detta giller inte minst i
flyktingmottagandet. Nyckeln blir da att hitta 16sningar for nya
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bostéader, dels for behovet av bostiader ar akut, dels for att minska
segregationen. Darfor foreslar Centerpartiet att staden som ett
forsta steg bygger modulbostidder pa platser dar det finns
byggklar mark. Platser med byggklar mark dér tillfidlliga bostader
kan komma till stdnd snabbt &r bland annat Farsta och Arstafiltet.
Detta ar ingen langsiktig 16sning, men ett steg péd véigen 1 en tid
nér flyktingstrommarna &r stora och behovet av bostédder blir allt
storre.



