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Inforandet av ett system for prova-pa-studier for personer
med forsorjningsstod

Dnr 3.1.2-274/2015

Socialnimndens beslut

1. Socialndmnden godkénner delvis forvaltningens
tjansteutlatande.

2. Socialndmnden foérordar att ett system for prova pa-studier ska
inforas i enlighet med forvaltningens forslag Alternativ 3, med
andring av de sirskilda skilen som ska vara uppfyllda for att
en person ska komma i fraga for prova-pé-studier enligt
foljande:

“"Med sdrskilda skdl avses ndr andra mojligheter att komma in
pd arbetsmarknaden dr provade, det finns en stor osdkerhet
om mojligheterna att fullfélja studierna och ddr studier dndd
bedoms kunna oka mdojligheten att fa anstdllning.”

(sida 7 och 8 i tjansteutlatandet)

3. Socialndmnden 6verldmnar drendet till kommunstyrelsen for
vidare beredning i kommunfullméktige.

4. Darutover anfor namnden f6ljande.

Socialtjdnstens arbete med ekonomiskt bistand utgar ifrén tva
uppdrag, att verka for att den enskilde sa snart som mdojligt och
pa lang sikt ska kunna forsorja sig sjdlv och att i vintan pa att
detta mal nas prova rétten till forsérjningsstod. De insatser som
socialtjdnsten ger ska vara individuellt anpassade och ha som
syfte att frigra den enskilde individens resurser sa att denne ska
kunna bli sjdlvforsorjande.

For den som idag saknar grundskole- eller gymnasieckompetens
finns f4 mojligheter att hitta ett arbete pa den ordinarie
arbetsmarknaden. Ett av de bista sétten att stodja dessa
manniskor till en egen forsorjning dr dirfor att motivera dem till
studier.

En vuxen person som studerar bor i regel ha sin forsorjning
genom studiemedelssystemet. Samtidigt finns det en risk att en
del personer som star langt fran arbetsmarknaden kinner oro
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infOr att ta studieldn och darfor avstér frin studier. Avsikten med
det system for prova pa-studier som hér foreslas ar att ge
maénniskor i den situationen en mojlighet att under en kortare
period prova studier pa grundskole- eller gymnasienivd med syfte
att stimulera och motivera till vidare studier med férsorjning
genom studiemedelssystemet.

For att uppna det syfte som systemet for prova-pa-studier har ser
vi inte att alternativ 1 och 2 &r fortjanstfulla. Darfor foreslar vi att
socialndmnden beslutar att delvis godkinna forvaltningens
tjansteutlatande och att fororda alternativ 3 i tjdnsteutlatandet,
med foljande éndring.

Det ekonomiska bistandet ar del i samhéllets yttersta skyddsnit.
Diérfor ska mojligheten till att delta i prova-pa-studier provas
restriktivt. For att en person ska ha rétt till ekonomiskt bistdnd
under tiden denne deltar i prova-pa-studierna maste sarskilda skl
vara uppfyllda. Enligt forvaltningens forslag innebér sddana skél
bland annat att alla andra mojligheter till att komma in pa
arbetsmarknaden dr uttémda”. Trots att deltagandet i prova pé-
studierna ska provas restriktivt ser vi att den ndmnda
formuleringen ger allt for lite utrymme for socialtjdnsten att
medge en person att delta i studierna och samtidigt erhalla
ekonomiskt bistand. Darfor foreslér vi att de séarskilda skélen ska
uttryckas enligt foljande:

“Med sdrskilda skdl avses ndr andra maojligheter att komma in pd
arbetsmarknaden dr provade, det finns en stor osdkerhet om
mojligheterna att fullfolja studierna och ddr studier dndad bedoms
kunna 6ka maojligheten att fd anstdllning.”

Arendet

Socialndmnden fick i uppdrag, i budget for 2015, att tillsammans
med arbetsmarknadsndmnden skapa ett system for prova-péa-
studier for personer med forsérjningsstod.

Ekonomiskt bistand ar det yttersta skyddsnétet for den som inte
sjalv kan tillgodose sina behov och dir ingar att i forsta hand
utnyttja alla mojligheter som finns, till exempel att soka
studiemedel. Forvaltningen bedomer att i en kommun utoka
mojligheterna att med ekonomiskt bistand studera pa
studiemedelsberittigade kurser utan att soka studiemedel, strider
mot intentionen med ekonomiskt bistdnd som yttersta skyddsnét.
Att infora ett system med prova-pa-studier pd komvux utan krav
pa att soka studiemedel (lan+bidrag) frdn CSN (Centrala
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studiestddsndmnden) kan strida mot kommunlagen och kan vid
en eventuell laglighetsprovning komma att upphévas.

I drendet presenteras tre alternativ for prova-pa-studier; dels att
bistand kan beviljas inom ramen for 4 kap 1 § socialtjanstlagen
(SoL), dels att bistand i vissa fall kan beviljas inom ramen for 4
kap 2 § socialtjanstlagen (SoL).

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutlatande daterat
2 juni 2015.

Forslag till beslut

Ordféranden foreslar att nimnden ska besluta enligt
Miljopartiets, Socialdemokraternas, Vénsterpartiets och
Feministiskt Initiativs forslag.

Vice ordféranden Andrea Strém m.fl. (M) och tjdnstgérande
ersittaren Inga-Lill Persson (FP) foreslar att namnden ska besluta
enligt Moderaternas och Folkpartiets forslag.

Beslutsging

Ordforanden stéller forslagen mot varandra och finner att
ndmnden beslutar enligt Miljopartiets, Socialdemokraternas,
Viénsterpartiets och Feministiskt Initiativs forslag.

Reservation

Vice ordféranden Andrea Strém m.fl. (M) och tjdnstgérande
ersittaren Inga-Lill Persson (FP) reserverar sig mot nimndens
beslut till forman for sitt eget forslag enligt foljande.

1. Socialndmnden avslar forvaltningens forslag till beslut
2. Daérutover anfor namnden féljande

Det finns en god intention 1 att sdnka trosklarna for att stdrka
mojligheterna till studier for personer med forsérjningsstod. For
oss i Alliansen dr det en grundlédggande instédllning att se till varje
individ och med en tydlig malséttning att bryta ett
bidragsberoende for att kunna gé vidare till egen sysselséttning.
Nir en person far ekonomiskt bistdnd ska det finnas tydliga och
definierade motprestationskrav som syftar till jobb, praktik eller
studier. Kraven ska vara utformade efter varje méanniskas
forutsattningar. Det ska alltid 16na sig att arbeta och fler vigar in
1 jobb for personer som star langt fran arbetsmarknaden behdver
skapas.
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Vi kan dock inte stélla oss bakom det aktuella drendet och
forslagen om att infora ett system for prova-pa studier for
personer med forsorjningsstdd, sd som de nu foreslds utformas.
Precis som socialférvaltningen pekar pa dr ekonomiskt bistdnd
det yttersta skyddsnétet i samhéllet och ett kortsiktigt alternativ,
vilket det enligt var uppfattning fortsatt ska vara. Foérslaget, som
har sin bakgrund i den rédgronrosa majoritetens uppdrag i budget
for 2015 beddms av férvaltningen kunna strida savél mot andan i
socialtjdnstlagens férarbeten som mot kommunlagen och inte
halla vid en eventuell laglighetsprévning. Mot den bakgrunden
kan vi inte stdlla oss bakom forslaget, hur goda avsikterna med de
foreslagna atgirderna &n ar.

Stockholms stad erbjuder idag, i enlighet med de riktlinjer for
handldggning av ekonomiskt bistdnd som beslutades i maj 2014,
olika mojligheter att studera. Daremot dr det inte att ta ansvar for
en stad att tvinga fram politiska forslag som inte ar forenliga med
lagstiftning eller intentionerna med det sociala skyddsnétet. Om
ett sadant arbete ska ses 6ver och genomforas maste det ske pa
vil genomarbetade grunder och rattssdkert. Nar det handlar om
manniskors livssituation och vigar ur ett bidragsberoende ska
stadens insatser alltid ske pa lagliga grunder och med individens
bésta 1 atanke.

Vi anser ocksa att ett sidant uppdrag inte givet ska arbetas fram
inom socialndmndens ramar, utan ett arbete som bor ligga med
huvudansvar pa arbetsmarknadsndmnden och jobbtorgen.

Ersiattaryttrande
Ersdttarna Stina Bengtsson (C) och Sofia Modigh (KD) hinvisar
till Moderaternas och Folkpartiets forslag.



