Stockholms
stad

Protokoll AMN 2015-09-22
Sida 3 (63)

§4

Beslut om upphandling av kommunal vuxenutbildning-
utbildning i svenska for invandrare samt grundliggande och
gymnasial vuxenutbildning

AMN 2015-022-01.01

Arbetsmarknadsnimndens beslut

1. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att godkdnna
forvaltningens forslag till forfragningsunderlag och i ovrigt
detta tjansteutlatande.

2. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att uppdra till
arbetsmarknadsdirektoren att genomfora en ny upphandling
i enlighet med forvaltingsrittens beslut, begéra in anbud frén
externa anordnare av kommunal vuxenutbildning, utbildning
i svenska for invandrare samt grundldggande och gymnasial
vuxenutbildning, genomf6ra upphandlingen samt ta fram ett
beslutsunderlag.

3. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att uppdra till
arbetsmarknadsdirektoren att fatta tilldelningsbeslut samt
teckna avtal med externa anordnare.

4. Arbetsmarknadsndmnden beslutade om omedelbar justering.

Arendet

Nuvarande tjanstekoncessionsavtal, inom bade utbildning i svenska
for invandrare, sfi, och kommunal vuxenutbildning, komvux, 16pte
ut 2015-06-30 varfor ny upphandling genomférdes under 2014-
véren 2015. Tilldelningsbeslut fattades den 4 mars 2015.
Tilldelning foreslogs dé for 14 leverantorer. Frén det att
tilldelningsbeslut offentliggors rader en avtalsspérr pa tio dagar.
Under denna tid finns mojlighet for anbudsgivare, enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, att inkomma med
begiran om O6verprovning till forvaltningsritten. Inkommer ansékan
om Overprovning sa forlings avtalssparren.

Fyra anbudsgivare inkom med begiran om overprovning till
forvaltningsrétten i Stockholm. De fyra olika skrivelserna berorde
samtliga anbudsomraden varfor domstolen meddelade att avtal inte
kunde tecknas innan den rittsliga processen avslutas vilket skulle
kunna ta flera manader, ibland &nnu lédngre tid.

I avvaktan pa domslut tecknades temporéra avtal med nuvarande
avtalspartners i syfte att kunna erbjuda utbildningar inom sfi och
komvux &dven efter den 1 juli 2015. Avtalen 16per fran den 1 juli —
30 september 2015 med mdojlighet att forldinga avtalen i nya
perioder om tre manader. En forldngningsperiod om tre ménader, 1
september — 31 december 2015 ar nu kommunicerad och beslutad.
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Avtalsvillkoren i4r desamma som géllde vid avtalsstarten den 1 juli
2011.

Den 3 juli 2015 meddelade forvaltningsriatten domslut i de fyra
domarna. I tvd av fallen avslog forvaltningsratten de klagandes
begiran om rittelse. Ett av foretagen som i forvaltningsrétten inte
fick ritt i sin 6verprovning, begérde att fa provningstillstdnd hos
kammarritten. Denna begéiran avslogs den 5 augusti 2015.

Tvéa av domarna som beror ett skall-krav géllande betygsrétten inom
kvalificeringskraven, medfor dock att de klagande fatt ritt enligt
forvaltningsdomstolen. Domstolen meddelar att upphandlingen ska
gOras om. Samtliga domar har nu vunnit laga kraft.

Det nu forelagda forfragningsunderlaget utgor inte en ny
upphandling utan det 4r den av nimnden tidigare beslutade
upphandlingen som gors om. Dock har en mindre justering skett
med upphandlingens rubrikséttning. Detta med anledning av den
nya lagen som trader i1 kraft den 1 januari 2016; Betdnkandet
2014/15:UbU13 om > Okad individanpassning och en effektivare sfi
och vuxenutbildning”, kommunal vuxenutbildning med de tre
inriktningarna; utbildning i svenska for invandare, grundlaggande
vuxenutbildning samt gymnasial vuxenutbildning.

Forvaltningen har redovisat drendet i ett tjdnsteutldtande daterat den
10 september 2015.

Beslutsgiang

Ordforanden Emilia Bjuggren (S) foreslog, med instimmande fréan
samtliga ledaméter, att nimnden skulle besluta enligt forvaltningens
forslag till beslut.

Ersittaryttrande
Ersittaren Ofelia Namazova (KD) ldmnade foljande ersittaryttrande

Om jag hade haft beslutsritt hade jag yrkat pa att

- Avsla forvaltningens forslag till beslut
- Darutover anfora féljande:

Forvaltningen forordar att upphandlingen ska ske genom LOU.
Enligt argumentationen kommer detta att leda till farre leverantorer,
utan att ge avkall pa elevens valfrihet. Denna upphandlingsform ger
mojlighet att reglera antalet leverantorer och mdjliggor, enligt
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forvaltningen, bland annat 6kad styrning, uppf6ljning och
utveckling.

Kristdemokraterna hade foredragit en upphandling genom
tjanstekoncession, som staden tidigare har anvént. Denna
upphandlingsform genererar en mangfald av anordnare och framjar
verklig valfrihet. De utférare som klarar forvaltningens
kvalitetskrav antas och mindre utforare har en verklig chans att
konkurrera pa likvirdiga villkor. En sddan modell ger bést
forutsittningar bade for bittre kvalitet och 6kad valfrihet.

Jag noterar att det kan finnas svérigheter att genomf6ra en
upphandling inom det aktuella omradet utifrdn systemet med
tjanstekoncession, utifran en aktuell dom i Kammarritten i
Stockholm. Jag anser dock att staden ytterligare ska prova
mojligheten att genomfora likvirdiga upphandlingar inom ramen
for tjanstekoncession eller annan upphandlingsform som framjar
Okad valfrihet och tilltrdde for fler aktorer.
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§5

Beslut om upphandling av samhiillsorientering for vissa
nyanlinda invandrare

AMN 2015-0245-01.01

Arbetsmarknadsnimndens beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att godkidnna
inriktningen i utkast till forfragningsunderlag i den
samordnade upphandlingen av samhéllsorientering for vissa
nyanlédnda invandrare.

2. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att for Stockholms stads
del ge arbetsmarknadsdirektéren i uppdrag att godkénna
slutgiltig version av forfragningsunderlag, fatta
tilldelningsbeslut, underteckna riattegangsfullmakt och
teckna ramavtal med valda utforare i kommunernas
samordnade upphandling av tjansten samhéllsorientering for
vissa nyanlénda invandrare.

3. Arbetsmarknadsforvaltningens direktor anmiler i ndmnden
upphandlingsrapport och tilldelningsbeslut efter avslutad

upphandling.
4. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att justera paragrafen
omedelbart.
Arendet

Lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare
(2010:197) infordes den 1 december 2010 och innebér att
kommunerna &r skyldiga att erbjuda samhéllsorienteringskurs till
vissa nyanlidnda invandrare. Kommunerna ska sedan den 1 maj
2013 dven erbjuda samhéllsorientering till vissa nyanlédnda
invandrare som har beviljats uppehallstillstdnd péd grund av
anknytning enligt lag (2013:156) om samhéllsorientering for vissa
nyanlénda invandrare.

Enligt forordningen ska utbildningen syfta till att underlétta de
nyanldndas etablering i arbets- och samhadllslivet, ge en
grundldggande forstéelse for det svenska samhéllet och vara en
grund for fortsatt kunskapsinhdmtande. Utbildningen ska omfatta
minst 60 timmar och ska i mojligaste mén bedrivas pa modersmal
eller annat sprak som deltagaren behérskar vil.

Stockholms stad samverkar sedan 2010 med de flesta av ldnets
kommuner kring samhéllsorientering. Den 25 augusti 2015
beslutade arbetsmarknadsndmnden, § 10, att fortsatt teckna



