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§5

Beslut om upphandling av samhiillsorientering for vissa
nyanlinda invandrare

AMN 2015-0245-01.01

Arbetsmarknadsnimndens beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att godkidnna
inriktningen i utkast till forfragningsunderlag i den
samordnade upphandlingen av samhéllsorientering for vissa
nyanlédnda invandrare.

2. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att for Stockholms stads
del ge arbetsmarknadsdirektéren i uppdrag att godkénna
slutgiltig version av forfragningsunderlag, fatta
tilldelningsbeslut, underteckna riattegangsfullmakt och
teckna ramavtal med valda utforare i kommunernas
samordnade upphandling av tjansten samhéllsorientering for
vissa nyanlénda invandrare.

3. Arbetsmarknadsforvaltningens direktor anmiler i ndmnden
upphandlingsrapport och tilldelningsbeslut efter avslutad

upphandling.
4. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att justera paragrafen
omedelbart.
Arendet

Lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare
(2010:197) infordes den 1 december 2010 och innebér att
kommunerna &r skyldiga att erbjuda samhéllsorienteringskurs till
vissa nyanlidnda invandrare. Kommunerna ska sedan den 1 maj
2013 dven erbjuda samhéllsorientering till vissa nyanlédnda
invandrare som har beviljats uppehallstillstdnd péd grund av
anknytning enligt lag (2013:156) om samhéllsorientering for vissa
nyanlénda invandrare.

Enligt forordningen ska utbildningen syfta till att underlétta de
nyanldndas etablering i arbets- och samhadllslivet, ge en
grundldggande forstéelse for det svenska samhéllet och vara en
grund for fortsatt kunskapsinhdmtande. Utbildningen ska omfatta
minst 60 timmar och ska i mojligaste mén bedrivas pa modersmal
eller annat sprak som deltagaren behérskar vil.

Stockholms stad samverkar sedan 2010 med de flesta av ldnets
kommuner kring samhéllsorientering. Den 25 augusti 2015
beslutade arbetsmarknadsndmnden, § 10, att fortsatt teckna
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samverkansdverenskommelse Overenskommelse om samverkan
kring tjdnster for samhéllsorientering for nyanlédnda invandrare i
Stockholms 1an och Habo kommun” for perioden 2016-09-01-2019-
08-31. Syftet med att samverka kring samhéllsorientering ar att fa
storre deltagarunderlag per sprak, vilket ger ldgre kostnader och
mojlighet att kontinuerligt starta kurser dven pd mindre vanliga
sprak. Samverkan ger ocksad magjlighet till fordjupat kvalitetsarbete.
Centrum f6r samhaéllsorientering i Stockholms lén &r ett gemensamt
samordningskansli for de kommuner som ingér i samverkan.
Stockholms stad 4r administrativt ansvarig kommun for centret,
utbildningsverksamheten och den gemensamma webbplatsen
nyistockholm.se.

Samhaillsorienteringen utfors i dagslédget av externa leverantérer
utifran en samordnad upphandling genomford av 26 samverkande
kommuner. Formen samordnad upphandling har féregatts av flera
utredningar utifrén juridiska och organisatoriska aspekter i vilka
man kommit fram till att denna, utifran forutsittningarna, ar den
mest adekvata 16sningen. Nuvarande ramavtal gar ut den 31 augusti
2016. Centrum for samhéllsorientering i Stockholms 14n har
tillsammans med arbetsmarknadsforvaltningens
upphandlingssamordnare och upphandlingskonsulter pa
AffarsConcept i Stockholm AB utarbetat ett forslag till
forfragningsunderlag for en ny avtalsperiod.
Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar att Stockholms stad ingar i
den samordnade upphandlingen for tjinsten samhéllsorientering for
vissa nyanldnda invandrare med syfte att teckna ramavtal for
perioden 2016-09-01-2019-08-31.

Forvaltningen har redovisat drendet i ett tjdnsteutlatande daterat den
10 september 2015.

Beslutsgiang

Ordféranden Emilia Bjuggren (S) foreslog, med instimmande frén
samtliga ledamdéter, att nimnden skulle besluta enligt forvaltningens
forslag till beslut.

Ersattaryttrande
Ersittaren Ofelia Namazova (KD) ldmnade foljande erséttaryttrande

Om jag hade haft beslutsritt hade jag yrkat pa att
- Avsla forvaltningens forslag till beslut
- Daérutover anfora foljande:
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Forvaltningen forordar att upphandlingen ska ske genom LOU.
Enligt argumentationen kommer detta att leda till farre leverantorer,
utan att ge avkall pa elevens valfrihet. Denna upphandlingsform ger
mojlighet att reglera antalet leverantorer och mojliggor, enligt
forvaltningen, bland annat 6kad styrning, uppf6ljning och
utveckling.

Kristdemokraterna hade foredragit en upphandling genom
tjanstekoncession, som staden tidigare har anvint. Denna
upphandlingsform genererar en méngfald av anordnare och framjar
verklig valfrihet. De utforare som klarar forvaltningens
kvalitetskrav antas och mindre utforare har en verklig chans att
konkurrera pa likvirdiga villkor. En sdidan modell ger bést
forutsattningar bade for bittre kvalitet och 6kad valfrihet.

Jag noterar att det kan finnas svérigheter att genomftra en
upphandling inom det aktuella omradet utifrdn systemet med
tjanstekoncession, utifran en aktuell dom i Kammarritten i
Stockholm. Jag anser dock att staden ytterligare ska prova
mojligheten att genomfora likvardiga upphandlingar inom ramen
for tjanstekoncession eller annan upphandlingsform som framjar
okad valfrihet och tilltrdde for fler aktorer.
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