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Forslag till beslut

Redovisning av utvecklingsarbete kring tillaggsbelopp och kommungemensamma
grupper godkanns.

Beslutsniva
Utbildningsndmnden

Bakgrund

Under varen 2015 genomfordes en forstudie om kommunens hantering av tillaggsbelopp
och kommungemensamma resursgrupper. Forstudien initierades som en del av
kommunens kontinuerliga utvecklingsarbete kring stodsystemet for barn och elever med
sarskilda behov men ocksa till foljd av de organisatoriska forandringar som
implementerades 2014/2015 med en ny namnds- och forvaltningsorganisation. Syftet med
en forstudie skulle vara att identifiera mojligheter att forbattra den 6vergripande
hanteringen av tilldggsbelopp och kommungemensamma resursgrupper i Varmdo
kommun och att undersoka eventuella behov av ytterligare kommungemensamma
grupper. Rapporten skulle utgdra en nuldgeskartldggning och ett underlag for prioritering
av fortsatta utvecklingsatgarder.

Forstudien utgdrs av en intervjustudie dar representanter fran central forvaltning, rektorer,
forskolechefer och specialpedagoger i fristaende och kommunala verksamheter har ingatt
som respondenter. Utbildningsndmnden har bland annat informerats 2015-03-26 § 26.

Utbildningsnamnden gav, utifran rapportens slutsatser, 2015-06-04 § 52 central
forvaltning i uppdrag att utarbeta riktlinjer och anvisningar att na de rekommendationer
som "Forstudie om Varmdd Kommuns hantering av tillaggsbelopp och
kommungemensamma resursgrupper”. | redovisningen ska kostnadsberdkningar
redovisas i bedomda kostnader fér kommunen samt innehalla forslag pa férandringar och
forbattringar. Redovisning sker samordnat med aterrapporten avseende Skoldialogen.

Arendebeskrivning
Oxford Researchs slutsatser och rekommendationer i sin rapport Varmdé kommuns
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hantering av tillaggsbelopp och kommungemensamma resursgrupper lyfter fram sju
overgripande forbattringsomraden avseende tillaggsbelopp samt sex utvecklingsomraden
inom ramen for kommungemensamma resursgrupper. Nedan presenteras rapportens
slutsatser samt de atgarder som vidtagits/lkommer att vidtas i syfte att ytterligare
kvalitetssakra handlaggningsprocessen kring tillaggsbelopp sorterat pa varje enskilt
forbattringsomrade samt en redovisning av kommunens kostnader for tillaggsbelopp samt
kommungemensamma resursgrupper. Déarefter ges en dvergripande beskrivning av det
sammantagna utvecklingsarbetet inom ramen for kommungemensamma resursgrupper.

1. Tillaggsbelopp: Aterkommande ansdkningar

Oxford Researchs slutsats: Krav pa aterkommande ansokningar for samma barn/elev
med langsiktigt behov upplevs som onddigt merarbete for verksamheterna. Det nya
ansokningsunderlaget for ansokan om tillaggsbelopp upplevs som en forbattring av
ansokningsprocessen.

Utvecklingsarbete: Kommunen ska betala ett tillaggsbelopp for de elever i forskoleklass
som har ett omfattande behov av sérskilt stdd. Kommunen ska &ven betala tillaggsbelopp
for elever i grundskola och grundsérskola som har ett omfattande behov av sarskilt stod
eller som ska erbjudas modersmalsundervisning. Tillaggsbeloppet bestdams efter en
individuell prévning. Aterkommande ansékningar bér genomféras eftersom elever
standigt utvecklas och att stodbehovet darigenom kan foérandras. | ansékningsunderlaget
beddms skolans insatser vilka ska utga ifran den pedagogiska kartlaggningen/utredningen,
atgardsprogrammet och utvarderingen av densamma.

2. Tillaggsbelopp: Kriterier for bedémning av ansékningar

Oxford Researchs slutsats: For att garantera likvardiga bedémningar av ansékningar
ar det viktigt att informationen om kriterier fér bedémning bade ar tydlig och transparent
och kommuniceras och forankras hos forskolechefer och rektorer.

Utvecklingsarbete: Forvaltningen arbetar med att utforma kriterier fér bedémning av
ansokningar for forskola och skola/gymnasium. | nulédget genomfors en systematisk
omvérldsbevakning i syfte att hitta andra kommuner som redan prdvat att tillampa
bedomningskriterier och vars modeller skulle kunna justeras och tillampas i Varmdo
kommun.

3. Tillaggsbelopp: Kvalitetssakringsrutiner fér beddémning av ansékningar

Oxford Researchs slutsats: | nulaget saknas mekanismer som sékrar likvardiga bedom-
ningar. Bedémningar av ansokningar sker av enskilda handlaggare utifran allmént hallna
riktlinjer som lamnar stort utrymme for subjektiva bedémningar. Vi foreslar att
mekanismer inrattas for att sakerstalla att nuvarande beddmningssystem sakerstéller
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likvardighet, exempelvis genom stickprovskontroller av beslut.

Utvecklingsarbete: En strategi for att kvalitetssékra en likvéardig bedoémning av
ansokningar ar att faststalla bedémningskriterier (se vidare under rubrik Kriterier for
beddmning av ansokningar). Vid beddmning av ansékningar avseende grundskola och
gymnasium har tva handlaggare arbetat gemensamt med beddémningen.
Bedomningsforfarandet har gatt till sa att varje handlaggare forst gor en individuell
bedomning. Handlaggarnas individuella bedémningar har sedan jamforts i syfte att
garantera likvérdighet. For forskolan finns en handlédggare som i nuléget ar ensam i
bedémningsprocess. Dar pagar ett utvecklingsarbete for att kunna sékerstélla en likvardig
beddmning.

Fristaiende forskolor kan Overklaga kommunens beslut om tillaggsbelopp till
forvaltningsratten. For lasaret 2015/2016 inkom 10 6verklaganden till forvaltningsratten.
Hittills har kommunen fatt ratt i samtliga fall (3 stycken) som provats. Prévning av denna
karaktar i forvaltningsratten mojliggor ytterligare en kvalitetssakring av att de
beddmningar som gjorts &r korrekta.

4. Tillaggsbelopp: Beslutsmotivering vid ansékan om tillaggsbelopp.

Oxford Researchs slutsats: Det ar klarlagt att besluten om tillaggsbelopp i dagslaget
saknar beslutsmotiveringar vilket bidragit till misstdénksamhet mot bedémningsprocessen
fran verksamheterna. Inférande av beslutsmotiveringar skulle sannolikt bidra till att
forbattra relationerna generellt och sarskilt avseende tillaggsbeloppsprocessen.

Utvecklingsarbete: | samtliga beslut om tilldggsbelopp forskola, grundskola samt
gymnasium for lasaret 2015/2016 finns standardiserade beslutsmotiveringar.

5. Tillaggsbelopp: Kommunikation och dialog kring tillaggsbelopp

Oxford Researchs slutsats: Nuvarande dialog mellan skolor och kommunen kring
tillaggsbelopp praglas av spanningar och grogrunder for konflikt. Fristaende skolor
upplever att dialogen hélls pa en miniminiva. Atgarder for att férbattra dialogen kan
bidra till att bygga/reparera fortroendet mellan alla aktorer i kedjan, fran rektor till
central forvaltning.

Utvecklingsarbete: Det pagar ett 6vergripande utvecklingsarbete i syfte att forbattra
dialogen kring tilldggsbelopp. Under hosten (2015-09-29) kommer det att vara ett mote
mellan forvaltning samt kommunala och fristdende skolor dar ansvariga handlaggare
kommer att berdtta om uppféljning och fortsattning av arbetet med forstudien
tillaggsbelopp och kommungemensamma resursgrupper.

Under processen infor lasaret 2015/2016 har kommunens handlaggare varit noggranna
med att aterkoppla, ofta i varje enskilt arende. Vid beslut alternativt komplettering (da
nddvandiga dokument infor beslut saknats) har handldggarna uppmanat verksamheterna
att aterkomma for fragor/synpunkter och har da kontinuerligt bemott de synpunkter som
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Kompetensutvecklingssatsning, exempelvis en grundldggande utbildning i arbete med
extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram och/eller en utbildning i
grundlaggande dokumentation, planeras att erbjudas kommunala och fristaende skolor
under hosten 2015. Fragan om kompetensutvecklingssatsningen kommer att lyftas pa det
kommande motet mellan forvaltning samt kommunala och fristaende skolor.

6. Tillaggsbelopp: Dokumentation och diarieféring kring tillaggsbelopp

Oxford Researchs slutsats: Dokumentation och diarieforing kring tillaggsbelopp har
historiskt haft stora brister.

Utvecklingsarbete: Uppdatering av dokumenthanteringsplan for utbildningsnamnden

pagar och kommer sannolikt att lyftas for beslut i namnden under november manad.
Besluten har dokumenterats och registrerats for ansokningsperioden lasaret 2015/2016.

7. Tillaggsbelopp: Uppféljning av tillaggsbeloppens anvandning och resultat

Oxford Researchs slutsats: | nulaget efterfragas inte systematiska uppfoljningar av
beviljade tillaggsbelopp med inriktning pa kvalité och beloppens anvéndning. Den
uppfoljning som forekommer i verksamheterna skiljer sig mycket at avseende kvalitet och
inriktning. Det finns behov av utveckling av ett uppfoljningssystem med inriktning pa hur
insatser har genomforts, huruvida de 6verensstammer med ansdkan och vilka resultat som
har uppnatts.

Utvecklingsarbete: | det nya ansékningsformuléret for ansokan om tillaggsbelopp som
utformats for forskola, grundskola och gymnasium kommer kommunen att efterfraga en
redovisning av hur eventuellt tidigare tilldggsbelopp anvénts samt genomfdrda
utvéarderingar av atgardsprogram. Det mojliggor en kvalitativ uppféljning av hur stodet
till eleven anvants. Utifran en sammanstéllning av hur stodet tillampats kan eventuella
behov av utvecklingsarbete pa omradet identifieras.

8. Tillaggsbelopp: Redovisning av kostnhader

| tabellen (tabell 1.) visas kostnaderna for tillaggsbelopp samt antal tilldggsbelopp och
typ for lasaret 2014/2015 samt 2015/2016.1 Kommunen har hittills for innevarande lasér
en mindre kostnad for tillaggsbelopp om 2 260 700 SEK.

1 Kostnaderna &r beraknade fram till 2015-09-17.
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Lasar 14/15 Lasar 15/16
Antal Antal
Typ av tilliggsbelopp tillaggsbelopp Kostnad tillaggsbelopp Kostnad
Halvt tilliggsbelopp 121 11 416 350 |83 7988 750
Helt tilliggsbelopp 88 16 605 600 |89 17 132 500
Individuellt tillaggsbelopp 3 640 000
Summa 28 021 950 25761 250

Tabell 1. Redovisning av kostnader for tillaggsbelopp

Tabellen nedan (tabell 2) visar att kommunens totala budget for stoéd och sarskola har
okat fran 93 204 tkr for 2014 till 95 700 tkr for 2015. Budgetposten stod och sarskola
innehaller, utdver kostnader for tillaggsbelopp, bland annat kostnader for externa
placeringar, sarskola samt sarskolelokaler.

2014 2015

Total budget stdéd och sarskola 93 204 95 700
Tabell 2. Total budget for stéd och sérskola

9. Kommungemensamma resursgrupper

Oxford Researchs slutsats: Det finns ingen strategisk kommungemensam definition av
vad grupperna ar och borde vara utifran ett helhetstank kring barn i behov av sarskilt
stod. Ansokningssystemet for grupperna ar svardéverblickbart och det forekommer lokala
system och rutiner. Platser och elever forhandlas mellan rektorer. Ansékningar och
hantering av grupperna sker utan huvudmannens kontroll. Nuvarande system fér ansvar
om placering upplevs vara en konsekvens av regleringen pa omradet. Ett gemensamt
system for uppfdljning av grupperna saknas. Nuvarande finansieringsmodell tcker inte
kostnader for grupperna. Det leder till att medel fran ordinarie verksamhet avsatts till
grupperna.

Utvecklingsarbete: Under hésten 2015 kommer ett utvecklingsarbete utifran rapportens
slutsatser att pabarjas. Ett sarskilt team pa central forvaltning ansvarar for att tillse att
bristerna atgardas. Arbetet kommer att ske i samrad med avdelningen forskola och skola.

Bedbmning

De dtgarder som redan vidtagits samt det utvecklingsarbete som pagar kommer pa sikt att
atgarda de brister som konstaterades i rapporten Varmdé kommuns hantering av
tillaggsbelopp och kommungemensamma resursgrupper.

Ekonomiska konsekvenser

Foreslagna ~ kompetensutvecklingsinsatser ~ finansieras inom ramen for
utbildningsnd&mndens budget.
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Konsekvenser for miljon
Forslaget till beslut medfor inga konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for medborgarna

Forslaget till beslut medfér inga andra konsekvenser &n vad som anges under rubriken
konsekvenser for barn.

Konsekvenser for barn

Utvecklingsarbetet kring kommungemensamma resursgrupper kommer att forbattra den
kommunovergripande hanteringen for elever med sarskilda behov i Varmddé kommun
eftersom de brister som observerats kommer att atgardas. De atgarder som vidtagits
kommer att resultera i en mer kvalitetssakrad handldggningsprocess dér tillaggsbelopp
utbetalas till de elever som har ett omfattande behov av sarskilt stod dér stodinsatserna ar
extraordindra och inte férknippade med undervisningssituationen.

Arendets beredning
Arendet har beretts av avdelningen for styrning och kvalitet.

Handlingar i &rendet

Nr  Handling Bilaggs/Bilaggs ej
1 Forstudie om Varmdoé kommuns hantering av Bilaggs
tillaggsbelopp och kommungemensamma
resursgrupper

Sandlista for beslutsexpediering

Kommunala foérskolor och skolor
Fristaende forskolor och skolor

Pia Andersen
Chef kultur- och utbildningssektorn



