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Ladugardsgardet, Stockholms stad (utl. 2015:13)
Dnr 311-1746/2014

Beslut

Lénsstyrelsen upphéver, med stod av 12 kap. 1 och 3 §§ plan- och bygglagen
(1987:10), APBL, kommunfullm&ktiges i Stockholm beslut, fattat den 16 februari
2015, § 18, att anta detaljplan for fastigheten Vabeln 3, Dp 2010-14527-54.

Bakgrund

Detaljplanens syfte dr att mojliggora till- och pabyggnad av befintligt
studentbostadshus med ca 400 nya studentldgenheter. Fastigheten ligger inom
Kungliga Nationalstadsparken, som &r av riksintresse enligt 4 kap. 1 och 7 §§
miljobalken.

Planarbetet startades varen 2011 med ett samradsforslag i syfte att mojliggora en
pabyggnad med 5-6 vaningar pé befintliga studentbostadshus i atta vaningar.
Lénsstyrelsen framf6rde kritik mot de foreslagna vaningshéjderna med hénsyn till
riksintresset for kulturmiljovéarden Stockholms innerstad med Djurgarden.
Direfter dndrades planforslaget 1 utstéllningsskedet varen 2014. Pabyggnaderna
sinktes till 2-3 viningar samtidigt som tillbyggnader foreslogs inom en tidigare
oexploaterad gronyta i fastighetens norra del.

Lansstyrelsen framforde i utstéllningsyttrandet synpunkter pé forslagets negativa
inverkan pé Nationalstadsparkens virden. Forslaget bedomdes innebéra att
naturmark tas i ansprék i sddan omfattning och med sadana negativa konsekvenser
i ett kénsligt avsnitt inom Nationalstadsparken att tillbyggnaderna inte kan antas
vara ett varsamt tillskott till befintlig bebyggelse. Dessutom bedémdes spridnings-
sambanden lings med Liding6vigen paverkas kraftigt och ddrmed forsvagas.
Enligt Lansstyrelsens uppfattning medférde planforslaget dérfor skada pa det
historiska landskapets naturvérden.

Lénsstyrelsen framh6ll att ett antagande av planen skulle foranleda en provning av
planen enligt 12 kap. 1 § APBL.

Efter utstillningsskedet kompletterades texten i planbeskrivningen med
motiveringar till varfor Staden har en avvikande uppfattning gentemot
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Lénsstyrelsen om forutsdttningarna for kompletteringsbebyggelse 1 denna del av
Nationalstadsparken samt betydelsen av kompensatoriska atgérder i férhallande
till betydelsen av att spara naturmark.

Den 16 februari 2015 antog kommunfullmiktige i Stockholm detaljplanen.
Linsstyrelsen tog delbeslut om provning av antagandebeslutet, den 18 mars 2015,
da planforslaget efter utstdllningsskedet inte hade &ndrats pa ndgon vésentlig
punkt. Linsstyrelsens beddmning har &dven foregétts av tidigare beslut och
yttranden som berdr naturmarken l4ngs med Lidingovégen, bl.a. i
granskningsyttrande till dversiktsplanen for Nationalstadsparken (2008-06-13)
och i beslut att inte préva Vébeln 2 (2013-12-19).

Motiv for beslutet

Nationalstadsparken

Inom en nationalstadspark far enligt 4 kap. 7 § miljobalken ny bebyggelse och nya
anldggningar komma till stdnd och andra atgirder vidtas endast om det kan ske
utan intrang i parklandskap eller naturmiljé och utan att det historiska landskapets
natur- och kulturvirden i 6vrigt skadas. I den férdjupade 6versiktsplanen f6r
Nationalstadsparken #r det aktuella planomradet utpekat som ett omrade av
sdrskild betydelse for Nationalstadsparkens biologiska méngfald.

Linsstyrelsen kan konstatera att den antagna detaljplanen kommer att ta
naturmark i ansprak inom Nationalstadsparken p4 ett betydande sétt. Den
reducerade vegetationsskiirm som blir kvar ger férsémrade kvaliteter som habitat
och forsimrad funktion som spridningssamband f6r véxter och djur. I det hér
fallet forstirks betydelsen av detta genom att det berér ett omrade som &r utpekat
som s#rskilt viktigt ur ett spridningsperspektiv.

Enligt den kompletterande texten i planbeskrivningen kommer Nationalstads-
parkens spridningsvigar inte att skadas utan tvértom forstéirkas med de atgirder
som foreslds. En ny méjlig spridningsvidg dppnas upp genom att en byggnad rivs
och marken forses med ekved och planteras med vegetation. Stockholms stad
anser att forstarkningen kan  bli storre pd lang sikt ndr effekterna av ersdttningen
av sjuka almar med nya ekar véxt till sig”.

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att 6ppna upp for nya méjliga
spridningsvégar genom att riva en befintlig lankbyggnad, plantera nya ekar mm.
Dessa atgirder kan emellertid inte legitimera att staden samtidigt exploaterar
naturmark utmed Lidingdvigen. Lansstyrelsen framholl 1 utstéllningsyttrandet att
kompensatoriska atgérder inte &r ett mojligt tillviigagangssétt for att kunna
motivera exploatering pa naturmarken, da den marken ocksa har ett vérde for
spridningssamband och biologisk mangfald. Nya byggnader och tillbyggnader
som tar naturmark i ansprak inom en spridningszon utgor ett konkret och
irreversibelt hot mot spridningsfunktionen. Detta géller sirskilt om spridnings-
sambandet i dag dr svagt eller eventuellt brutet eftersom nya byggnader
omojliggor en forbéttring av spridningsfunktionen inom Nationalstadsparkens
smala getingmidja, Gardesstaden.
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Sammanfattningsvis bedomer Lansstyrelsen att ett genomforande av planen kan
innebdra irreversibel skada pé det historiska landskapets naturvérden inom
riksintresset Nationalstadsparken. Den antagna detaljplanen for fastigheten
Vibeln 3 ér ddrmed inte forenlig med bestimmelserna i 4 kap. 1 och 7 §§
miljébalken och ska dérf6ér upphévas.

Upplysningar

Plan- och bygglagen (1987:10) ersattes den 2 maj 2011 av ny plan- och bygglag
(2010:900). Overgangsbestimmelserna innebér att #ldre foreskrifter giller for
drenden som har inletts fore den 2 maj 2011. Av detta f6ljer att bestimmelserna i
den ildre plan- och bygglagen, APBL, ska tillimpas i #rendet.

Overklagande

Detta beslut far 6verklagas hos regeringen, ndringsdepartementet, se bilaga 1.

Deltagande i beslutet

I den slutliga handlédggningen av drendet har deltagit t.f. samhéllsbyggnads-
direktor Asa Ryding, beslutande och planchef Tatjana Joksimovi¢.
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Tatjana Joksimovic

Bilaga: 1. Besvérshénvisning
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Bkt Lansstyrelsen
"’A‘ Stockholm

Hur man éverklagar hos regeringen, Naringsdepartementet

Var ska beslutet 6verklagas
Lansstyrelsens beslut kan skriftligen 6verklagas till regeringen,
Niiringsdepartementet.

Hur man utformar sitt éverklagande m.m.

I skrivelsen ska du

- tala om vilket beslut du dverklagar, t.ex. genom att ange drendets nummer
(diarienumret)

- redogora for hur du anser att beslutet ska éndras.

Du bér ocksé redogéra for varfor du anser att Linsstyrelsens beslut ér felaktigt.
Du kan givetvis anlita ombud att skéta Sverklagandet at dig.

Behover du veta mer om hur du ska gé till viga, sé ring eller skriv till Linsstyrelsen.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stéder din stdndpunkt, sa bér du
skicka med det.

Var inlamnas éverklagandet
Din skrivelse ska inldmnas/skickas till Linsstyrelsen och inte till regeringen,
Niéringsdepartementet.

Tid fér éverklagande
Liansstyrelsen méste ha fatt din skrivelse inom tre veckor fran den dag du fick del
av beslutet, annars kan ditt 6verklagande inte tas upp.

For ideella organisationer, som har ritt att klaga enligt 16 kap. 13 § miljobalken,
géller istillet att Ldnsstyrelsen maste ha fatt skrivelsen innan tiden for dverklagande
har gétt ut for parterna och sakéigarna, annars kan §verklagandet inte tas upp.

Underteckna éverklagandet
Din skrivelse ska undertecknas och namnteckningen fortydligas. Uppge ocksé
postadress och telefonnummer.

Postadress Bestksadress Telefon E-post/webbplats
Léansstyrelsen i Stockholms lén Hantverkargatan 29 010-223 10 00 (vxl) stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM






