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1 Sammanfattning

Promemorian innehiller forslag till genomférande av Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2014/54/EU av den 16 april 2014
om #tgirder som underlittar utdvandet av arbetstagares rittigheter
{ samband med fri rorlighet for arbetstagare. Direktivet ska vara
genom{ort senast den 21 maj 2016.

1.1 Direktivets bestimmelser

Direktiv 2014/54/EU innehéller bestimmelser som syftar ull att
underlitta en enhetlig tillimpning och efterlevnad i prakiiken av de
rittigheter som foljer av artikel 45 i EUF-fordraget och Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) nr 492/2011 av den
5april 2011 om arbetskraftens fria rérlighet inom unionen, dvs.
ritten till fri rorlighet fér arbetstagare och likabehandling.
Direktivet ska tillimpas pd unionsmedborgare som utévar dessa
rittigheter och pd deras familjemedlemmar.

Direktivets tillimpningsomride ir identiskt med det f6r férord-
ning (EU) nr 492/2011 och ska tillimpas pd de omriden som avses
i artiklarna 1-10 i férordningen. De omriden som avses ir bla.
alltride till arbetsmarknaden, anstillnings- och arbetsvillkor, ull-
ging till sociala forméiner och skatteférméner, medlemskap i fack-
féreningar, tillgdng till utbildning, bostad och hjilp som ges av
arbetsférmedhingar.

Direktivet kan anses besti av tvd huvudsakliga delar, dels
bestimmelser om tillvaratagande av rittigheter (artikel 3 i
direktivet), dels bestimmelser om organ med uppgift att frimja
likabehandling och stédja unionsmedborgare som utdvar sin ritt
dill fri rérlighet och om dialog och information (artiklarna 4, 5 och
6 1 direktivet).
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Tillvaratagande av véttigheter

Nir det giller den forsta delen innehéller artikel 3 féljande krav:

~ Medlemsstaterna ska sikerstilla att unionsmedborgare som
anser sig ha drabbats av en omotiverad begrinsning av sin ritt
dll fri rorlighet, eller som anser att likabehandlingsprincipen
inte har tillimpats, har tillging till ritesliga forfaranden for ate
sikerstilla efterlevnaden av dessa rittigheter.

— Medlemsstaterna ska sikerstilla att foreningar,. organisationer
(inbegripet arbetsmarknadens parter) m.fl. har ritt att medverka
1 sddana {6rfaranden.

— Medlemsstaterna ska i sina nationella rittsordningar inféra néd-
vindiga bestimmelser for att skydda unionsmedborgare mot
ogynnsam behandling eller ogynnsamma féljder pd grund av
klagomal eller férfaranden som syfrar till att se till att deras rit

eill fri rérlighet och likabehandling efterlevs.

Organ for att frimja likabebandling

Nir det giller den andra delen av direktivet foljer av artikel 4 att
varje medlemsstat ska utse en eller flera strukeurer eller organ for
att frimja, analysera, &vervaka och stédja likabehandling av
unionsmedborgare som utdvar ritten till fri rorlighet f6r arbets-
tagare och deras familjemedlemmar. Medlemsstaterna ska vidta
nédvindiga stgirder for att organen ska fungera vil. Organen kan
utgdra en del av befintliga organ som har liknande mal.

I artikeln anges att medlemsstaterna ska se till att behbrigheten
{6r organen bla. omfattar att tillhandahdlla oberoende juridisk
hjilp till unionsmedborgare som utdvar ritten till fri rérlighet, att
fungera som kontaktpunkt fér motsvarande kontaktpunks i andra
medlemsstater, att genomféra oberoende undersdkningar och att
offentliggora relevant information om tillimpningen av unions-
regler om fri rérlighet for arbetstagare.

Artiklarna 5 och 6 innehiller bestimmelser om att medlems-
staterna ska uppmuntra dialog med bla. arbetsmarknadens parter
och att information ska ges om de rittigheter som unionsritten ger
nir det giller fri rorlighet {6r arbetstagare.
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1.2 Férslag och bedémningar

Tillgdng till vittsliga forfaranden

I promemorian gérs beddmningen att direktivets bestimmelser om
krav p3 ullging till rittsliga forfaranden for att sikerstilla efter-
levnaden av ritvten till fri rérlighet f6r arbetstagare och lika-
behandling enligt artikel 45 1 EUF-fordraget och artiklarna 1-101
forordning (EU) nr 492/2011 tillgodoses genom gillande rict.

Vidare gérs beddmningen att direktivets krav att f6reningar,
organisationer eller andra juridiska personer som har ett berittigat
intresse av att sikerstilla att direktivet efterlevs ska ha mojlighet att
medverka i rittsliga eller administrativa forfaranden f6r att siker-
stilla efterlevnaden av rittigheterna tillgodoses genom gillande
rAtt.

Ovrgan for att framja likabehandling

Nir det giller direktivets krav 1 friga om organ som ska frimja,
analysera, &vervaka och stddja likabehandling av unionsmedborgare
och deras familjemedlemmar, bedéms Kommerskollegiums
nuvarande uppdrag ligga vil i linje med direktivets krav. Befintliga
myndighetsstrukturer f&r hjilp och stdd till enskilda bedoms ull-
godose direktivets krav pd tillhandahéllander av oberoende eller
juridisk hjilp enligt artikel 4.2 a i direktivet. Kommerskollegiums
analysuppgifter inom ramen fér det Svergripande maélet att verka
for fri rérlighet p3 den inre marknaden for arbetstagare bedéms
tillgodose direktivets krav enligt artikel 4.2 c—e 1 direkeivet.

Det foreslis dock att Kommerskollegiums nuvarande uppdrag
fortydhgas, s att det omfattar att vara ett sddant organ som avses 1
artikel 4 1 direkuiver.

Det foreslds dven att Kommerskollegium ges 1 uppdrag att vara
kontakepunkt fér samarbetet med kontaktpunkter i andra
medlemsstater 1 frigor som ror fri rorlighet for arbetstagare 1
enlighet med artikel 42 b 1 direktiver. Vidare foreslis att
Kommerskollegium ges i uppdrag att vid behov samordna att ull-
handahillandet av oberoende hyilp till arbetstagare och deras
familjemedlemmar sikerstills 1 enlighet med artikel 4.5 1 direktivet.
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Direktivets bestimmelser 1 artikel 5 om dialog med arbets-
marknadens parter och relevanta icke-statliga aktérer bedéms inte
foranleda npigra forfattningsitgirder. Inte heller direktivets
bestimmelser i artikel 6 om tillgng ull och spridning av in-
formation beddms féranleda nigra férfattningsirgirder.

Skydd mot ogynnsam bebandling

For att sikerstilla att svensk ritt uppfyller direktivets krav pd
skydd mot ogynnsam behandling f6r den som inlett klagomél eller
forfaranden fér att gora gillande sin ritt all fri rérlighet och lika-
behandling enligt artikel 45 1 EUF-férdraget och artiklarna 1~10 1
forordning (EU) nr 492/2011, foreslds att en ny lag inférs. Lagen
foresids innehilla ett f6rbud mot repressalier.

Repressalieférbudet innebir att den som péstds ha handlat 1 strid
med bestimmelserna om fri rérlighet for arbetstagare och férbud
mot diskriminering pi grund av nationaliter 1 artikel 45 i
EUE-férdraget och artiklarna 1-10 1 f8rordning (EU) nr 492/2011
eller motsvarande bestimmelser i avtalet mellan EU och Schweiz
om fri rérlighet f6r personer inte far vidta repressalier mot den som
har anmilt eller pitalat att han eller hon har hindrats 1 utévandet av
ritten il fri rérlighet eller blivit utsatt f6r diskriminering p& grund
av nationalitet.

Forfatiningsférslaget foreslds trida 1 kraft den 20 maj 2016.





