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Remiss av Lantmateriets rapport Forslag
till normaltaxa for kommunala
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Forslag till beslut

1. Remissen besvaras med kontorets tjdnsteutldtande

2. Exploateringsndmnden beslutar att omedelbart justera
paragrafen

Hékan Falk
Forvaltningschef
Ann-Charlotte Bergqvist
Avdelningschef
Sammanfattning

Lantmateriet har pd uppdrag av regeringen utformat ett forslag
till normaltaxa for kommunala gatuavgifter. [ uppdraget har dven
ingdtt att utarbeta alternativa taxeforslag samt att redovisa
konsekvenserna av forslaget.

Exploateringskontoret anser att Lantmiteriets forslag till
normaltaxa for kommunala gatuavgifter riskerar att ha en negativ
inverkan pa bostadsbyggandet. Risken dr att kommunen inte far
full tickning for anldggande och forbéttring av gator samt andra
allménna anldggningar eftersom en faststélld taxa inte fullt ut
kommer att ta hinsyn till det enskilda projektets verkliga
kostnader och forutséttningar.

Exploateringskontoret anser att kostnader for anldggande och
forbattring av gator samt andra allménna anléggningar dven
fortsdttningsvis ska regleras 1 ett exploateringsavtal
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I forslaget saknas ocksa ett resonemang kring hur de forslagna
forandringarna forhaller sig till exploateringsavtalets legala
status.

Bakgrund

Lantméteriet har pd uppdrag av regeringen utformat ett forslag
till normaltaxa for kommunala gatuavgifter. I uppdraget har dven
ingatt att utarbeta alternativa taxeforslag samt att redovisa
konsekvenserna av forslaget. Utgdngspunkten for Lantmateriets
forslag har varit att normaltaxan ska klara av att balansera mellan
huvudkraven pa enkelhet och réttvisa.

Det finns tva viktiga grundforutsittningar som fatt betydelse for
utformningen av normaltaxan. Den forsta dr att normaltaxan
enbart ska avse en anldggningsavgift. Den andra &r att bebyggda
fastigheter ska undantas fran avgiftsskyldighet om inte
byggritten utokas.

Aspekter som det tagits hansyn till vid framtagandet av
normaltaxan dr: mojliggérandet att dela in kommunen 1
fordelningsomraden, forekomsten av olika markanvéndningssitt,
hantering av befintlig bebyggelse, typ av plananldggning och att
det kan finnas olika byggnadstekniska forutséttningar.

For kommunerna krévs det initialt en stor arbetsinsats for att
konstruera en taxa for gatuavgifter. De foreslagna forandringarna
anses pd sikt medfora bland annat en forenklad och snabbare
process.

Arendets beredning

Kommunstyrelsen har remitterat drendet till bland annat
exploateringsndmnden for yttrande senast den 16 oktober 2015.
Tjansteutldtandet kommer att behandlas av exploaterings-
ndmnden den 15 oktober 2015.

Exploateringskontorets synpunkter

Inledningsvis konstaterar exploateringskontoret att Lantméteriets
forslag till normaltaxa for kommunala gatuavgifter riskerar att ha
en negativ inverkan pa bostadsbyggandet. Risken é&r att
kommunen inte far full kostnadstidckning for anldggande och
forbattring av gator samt andra allméinna anléggningar eftersom
en faststélld taxa inte fullt ut kommer att ta hénsyn till det
enskilda projektets verkliga kostnader och forutsattningar.
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Kontoret anser sdledes inte att det &r mojligt att pa ett réttvist sétt
reglera det ekonomiska ansvaret for gatuavgifter utifran en
forutbestdmd taxa. Det vore olyckligt om bostadsprojekt pd privat
mark riskerar att stoppas pa grund av att kommunen inte har
mdjlighet att fa full kostnadstickning for allménna anléggningar.

Det ér oskdligt att 6verskjutande kostnader ska hamna pé skatte-
betalarna eller fordelas ut pa andra markégare inom kommunen.

Exploateringskontoret anser att kostnader for anldggande och
forbéttring av gator samt andra allminna anldggningar dven
fortséttningsvis ska regleras i ett exploateringsavtal, enligt
intentionerna i nya plan- och bygglagen, PBL, som tradde i kraft i
januari 2015.

”En utgdngspunkt bor vara att avtalen bl.a. kan reglera
overldtelser av mark som behévs for att tillgodose behovet av
allmdnna platser samt finansieringen av anldggande av gator
och vigar och andra allmdnna platser/.../ Regeringen anser att
parterna bor ha frihet att komma 6verens om sadana situations-
beroende och individuellt anpassade losningar for den aktuella
exploateringen, som kan innebdra att planprocessen och
bostadsbyggande och andra samhdllsviktiga projekt kan
effektiviseras. Lagregleringen av exploateringsavtalen blir ddrfor
en fraga om att vdga behovet av forutsdgbarhet och lagstéd for
avtalsforhandlingar mot behovet av flexibilitet och situations-
beroende losningar i avtalen for ett effektivt plangenomforande.”

Mot bakgrund av detta saknar exploateringskontoret ett
resonemang i Lantmdéteriets rapport kring hur de foreslagna
forandringarna forhaller sig till exploateringsavtalets legala
status.

Kontoret anser avslutningsvis att forslaget riskerar att leda till en
onddigt stor administrativ borda som inte stér i proportion till
nyttan, dels initialt for att konstruera en taxa men ocksa for att
kontinuerligt folja upp de drenden som kan komma att bli foremal
for ny avgift i samband med att byggratten utokas.
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