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Strategi mot valdsbejakande extremism,
- remiss fran kommunstyrelsen, KS 110-1202/2015
Dnr 1.5.1.230-2015

Beslut

e Stadsdelsndmnden 6verldmnar detta tjansteutlatande som svar pa
remissen.

Reservation fran Johan Nilsson m.fl. (M) och Jan Bressler (FP) till
forman for egna forslag till beslut.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat forslag till Strategi mot
valdsbejakande extremism till Alvsj6 stadsdelsndmnd med flera for
yttrande.

Staden ska under 2015 besluta om en stadsovergripande strategi mot

véldsbejakande extremism. En del i denna strategi blir de

utgangpunkter som tagits fram av socialndmnden for socialtjdnstens

arbete. I 6vrigt ska strategin ocksa ha sin utgangspunkt i att

— rekrytering till valdsbejakande extremism ska motarbetas

— kunskapen om valdsbejakande extremism ska oka i hela staden

— staden ska utveckla samarbetet med polisen

— stdd ska ges for att hoppa av och langvarigt 1amna destruktiva
miljoer

— drabbade av extremism ska fa stod och trygghet

Forvaltningen stéller sig positiv till att staden tar fram en gemensam
strategi mot valdsbejakande extremism som kan ge stdd 1 hur frigan
ska hanteras. De fem utgangpunkter som lyfts fram 4r vésentliga for
arbetet och utgor viktiga standpunkter och stravanden.

Stadsdelsfoérvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutldtande
daterat 2015-09-03.

Forslag till beslut (M)
Johan Nilsson m.fl. (M) yrkade bifall till eget forslag till beslut enligt
foljande.

1. Delvis bifalla skrivelsen
2. Samt darutdover anfora:
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Vi anser att Stockholms stad maéste ha ett stadsdvergripande arbete
och en langsiktig strategi gillande unga krigsresande och
véldsbejakande extremism. Vi kan aldrig acceptera att ménniskor i
Sverige, och i Stockholm, vérvas till extrema grupper som begér
vélds- och terrordad, oavsett om det dr religidsa grupperingar eller
véldsbejakande. Alliansregeringen tog fradgan pa stort allvar under sin
tid vid makten och inledde ett langsiktigt arbete for att starka Sveriges
formaga att hantera de nya hoten. Alliansregeringen avsatte resurser
till olika former av avhopparverksamhet frén extrema organisationer
och utsdg en nationell samordnare mot véldsbejakande extremism.
Detta var viktiga och nddvéndiga steg som nu maéste foljas upp med
konkreta handlingar i kommunerna.

Stockholms stad maste bemota fragan om véldsbejakande extremism
ur ett helhetsperspektiv, dir forebyggande och tidiga insatser ar
avgorande men ocksé stod och kunskap till ndromgivningen. Nér
ungdomarna vél har rest utomlands &r vi for sent ute.

Det forebyggande arbetet bland ungdomar &r p4 manga sitt
avgorande. Kunskap om vad som lockar ungdomarna att resa eller
engagera sig i vdldsbejakande grupper ir hiar en maktfaktor. Det &r
genom att bygga upp positiva alternativ till engagemang och
ungdomarnas eget fortroende som vi kan minska dragningskraften till
valdsbejakande miljéer. Har har den frivilliga sektorn, civilsamhillet
och ungdomarnas narmiljoer en viktig roll. Det uppsokande arbetet ar
i det sammanhanget synnerligen viktigt. Genom ett relationsskapande
faltarbete med representativa forebilder i riskmiljéer som har god
lokal kinnedom identifierar vi unga ledare som O6vriga vuxensamhéllet
ofta gett upp péa eller missat. Det dr samtidigt viktigt att vi inte
stigmatiserar utmaningarna till en specifik grupp eller omrade, vilket
kan stdrka dragningskraften bland ungdomarna &n mer utan att arbetet
rikta sig mot alla unga i riskmiljoer.

Vi vill darfor trycka dn mer pa insatser som Okar kunskapen och
forstaelsen omkring fradgan bland alla vuxna som kan moéta
ungdomarna 1 sin vardag. Det ar viktigt att se till bredden av
problematiken - det &r inte alltid ungdomar som av olika skél
utmirker sig som dr de mest riskutsatta. Det dr darfor lika viktigt att
verka for 6kad kunskap och forstaelse bland stadens medarbetare som
de vuxna som under fritiden moéter ungdomar som kan riskera att
rekryteras. Genom att 6ka deras kunskap och insikter kring unga som
befinner sig i valdsbejakande miljoer 6kar vi mdjligheten att bryta en
negativ tankespiral bland unga och motverka att fler rekryteras. Hér ar
ungdomarnas fritid och ndrmilj6 av storsta vikt.
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For de ungdomar som av olika skél har rekryterats eller hamnat i
valdsbejakande och/eller extrema miljoer maste Stockholms stad ha
ett tydligt och effektivt arbete for att motivera och snabbt kunna
hjdlpa ungdomarna till att 1dmna dessa. Detta arbete maste bygga pa
individuella planer och vara langsiktiga. Det dr bara genom snabbt
agerande som vi kan fanga upp och hjidlpa ungdomarna innan det blir
for sent. Lika vél ar det viktigt att ge tydligt och konkret stod till
familj och omgivning som visar oro for en ungdom. Det méste finnas
tydliga och tillgingliga kanaler dit man kan vénda sig for stéd och
rad.

Majoriteten av Stockholms stads arbete for att motverka alla former
av valdsbejakande extremism &r 6kad kunskap och forstéelse for olika
kulturer, religioner och bakgrunder. Det dr inte alltid en rent religids
fraga eller att stédlla det ena mot det andra. For att kunna arbeta
forebyggande och minska konflikter dr kunskap ett av de starkaste
verktygen att tillgd. Genom att stidrka ungdomars insikt och forstielse
kan vi minska risken att ungdomar rekryteras till konfliktomraden dér
olika asikter stélls mot varandra.

For de unga som har rest ivig och aterkommit till Sverige méste forst
och framst den svenska réttsstaten agera i kombination med ritt stod
utifrdn individens behov. Vilka atgirder som krivs beror p& hur
situationen ser ut kring varje person. Beléning i form av fértur och
privilegier inom bostads- och arbetsmarknaden eller andra insatser ar
inte en 16sning pé de utmaningar vi ser eller att férebygga att fler unga
rekryteras. Snarare dr det att ge dem ytterligare en motivering till att
krigsresande 16nar sig

Frivilligverksamheter som Fryshuset har ldng erfarenhet och
kompetens inom fragor som beror krigsresande och valdsbejakande
extremism. Det dr genom att ingd ett partnerskap med verksamheter sa
som Fryshuset, samt liknande aktorer, som Stockholms stad ges bésta
mojliga utgangsliage att mota den allt mer allvarliga situation vi ser i
Stockholms stad och i Sverige. Myndighetsutévning dr inte en ensam
16sning utan en samverkan mellan olika aktorer och insatser i vart
samhdlle 4r avgdrande. For mdnga ungdomar som ér 1 riskzonen att
rekryteras eller vill ldmna véldsbejakande grupper kan aktorer som
inte regleras av myndighetsregler ha en annan fortroendestéllning,
vilket kan underlétta mgjligheterna att né och hjilpa ungdomarna.

Forslag till beslut (FP)
Jan Bressler (FP) yrkade bifall till eget forslag till beslut enligt
foljande.
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Att som svar pa remissen anfora féljande:

Att arbeta mot valdsamma och extrema idéer och grupperingar ar
stindigt en central uppgift for en demokratisk réttsstat. I dagsldget ter
sig den uppgiften dn mer angelédgen, i ljuset av att manga unga
stockholmare lockas av den sa kallade Islamiska statens terrorléror.
Aven om véldsbenigen politisk och religiés extremism inte ir nigon
ny foreteelse gdr omfattningen av problemet att det finns ett stort
behov av samordning mellan olika delar av staden.

Den remiss som nu har kommit p4 nimndens bord dr mérklig. Det
finns inget fardigarbetat forslag att ta stillning till. Istillet finns det
tva dokument, en inriktning fran finansroteln och en strategi fran
socialndmnden, som pd avgorande punkter motséger varandra. Enligt
finansroteln dr det dokument som socialndmnden antog i varas en
“delstrategi” som reglerar socialtjdnstens arbete. Det ér inte ett intryck
man far nir man ldser sjilva strategin. Punkt 3 i strategin handlar t.ex.
om hur ansvarsfordelningen ska se ut mellan stadsledningskontoret
och socialforvaltningen, dvs. den forsoker reglera sadant som ligger
utanfor socialtjénsten.

Det ar tydligt att finansrotelns inriktningsdokument ar ett senkommet
forsok att rétta till de manga brister som socialndmndens strategi ar
behiftad med. I finansrotelns inriktningsdokument aterfinner man till
exempel ett stirkt brottsofferperspektiv och ett tydligare fokus pa att
personer i extrema miljoer ska fi hjélp att hoppa av. Det star nu ocksé
att staden ”inte ska vidta atgirder som kan uppfattas premiera eller
belona brottsliga handlingar”. Vi vialkomnar detta, &ven om det &r
anmarkningsvért att nagot sé sjilvklart ska behova ségas.

Det stér dock vidare att socialndmndens strategi har identifierat “en
rad dtgirder” som riktar sig till personer som har stridit utomlands.
Med tanke pa att vissa av dessa atgéirder, sisom hjidlp med bostad och
forsorjning, dr ytterst kontroversiella ar det olyckligt att inte
finansroteln tydligare fastslar exakt vad det a&r man menar. Det &r dock
bra att man har fortydligat att atgarderna ska rikta sig till personer som
vill ldimna den extrema miljon. Att det finns en motivation hos
individen att fordndra sitt liv dr en forutsittning for att det offentliga
ska kunna sitta in insatser.

Man kan notera att den ursprungliga strategin anger att
bostadsbolagen ér viktiga samarbetspartners, men varken
bostadsbolagen eller Bostadsformedlingen 4r remissinstans. Kanske
innebér det att man kommer att forbigd bostadsfragan med tysthet i
det som foljer.
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Mellan raderna dr remissen alltsa ett ganska stort underkdnnande av
den text som socialndmnden antog. Det visar att Folkpartiet haft ratt i
vér kritik.

I det fortsatta arbetet kan staden med fordel anamma ménga av de
rekommendationer som presenterats av Kdpenhamns expertgrupp mot
radikalisering, vars rapport dr ojamforligt mycket mer genomarbetad
och vetenskapligt underbyggd 4n socialndmndens strategi. Bland
expertgruppens forslag mirks:

* Att ge ett tydligt mandat till stadens medarbetare att gripa in tidigt
vid tecken pa att en ungdom &r pa vig att radikaliseras for att erbjuda
stod och kontakt med personer utanfor riskmiljon.

* En sérskild samordningsenhet med foretraddare for myndigheter och
andra aktorer inrdttas som foljer upp och sétter in insatser for personer
i riskzonen for radikalisering.

* Vikten av samarbete mellan kommunen och réittsvisendet vid
overgang fran kriminalvarden.

* Att skolan lar ut ett kritiskt forhallningssétt till information och
budskap via sociala medier.

* Att forédldrar till ungdomar som hotas av radikalisering far stod 1 sitt
fordldraskap, till exempel genom néitverk och coacher.

* Att sérskilda insatser gors med sikte pa yngre barn som umgas med
dldre ungdomar som &r inblandade i extremistiska eller kriminella
miljoer.

* Att sarskilt stod ges till flyktingfamiljer som utsatts for véld eller
trauma, eftersom vissa radikaliserade ungdomar ar uppvixta i sddana
familjer.

* Att skolan arbetar langsiktigt med att féormedla medborgarskapets
och demokratins virderingar.

* Att utveckla metoder for att méta effekten av insatser och utbyta
erfarenheter med andra ber6érda kommuner.

Dokumentet talar om samarbete med bostadsbolagen, men inte for att

erbjuda boende at hemvindande krigare, utan for att ge personal och
boende kunskap om hur man kan ingripa om det finns oro for
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radikalisering.

Det ér vér forhoppning att det vidare arbetet kommer att leda till en
genomarbetad och relevant strategi som kan tjina som vigledning for
de méanga aktdrer inom staden som har att hantera denna svara och
extremt viktiga uppgift.

Beslutsgang

Ordforanden stillde forslagen mot varandra och forklarade att
namnden beslut bifalla forvaltningens forslag till beslut. Reservation
fran Johan Nilsson m.fl. (M) och Jan Bressler (FP).

Sarskilt uttalande (S,MP,V) med ersattaryttrande (Fi)

Bo Sehlin m.fl. (S), Viktor Morawski m.fl. (MP) och Emelie Roxby
Schiisseleder (V) anmélde ett sédrskilt uttalande enligt f6ljande. Anna
Gother (Fi) anslot sig till uttalandet som ett erséttaryttrande.

I ett lage dér extremistiska och valdsbejakande rorelser far ett storre
inflytande 6ver bade samhéllsdebatten och méanniskors vardag &r det
viktigt att Stockholms stad har ett 6vergripande program for att
hantera utmaningarna géllande demokrati och ménniskors sidkerhet.
Darfor vilkomnar vi arbetet med ett stadsovergripande program mot
valdsbejakande extremism.

Utgangspunkten i Socialndmndens remitterade forslag ar riktig.
Oppenhet, tolerans och respekt for demokratins spelregler ir en solid
virdegrund for stadens arbete. Likasa &r det forstds nodvindigt att
strategin tar sin utgangspunkt i alla ménniskors lika vérde.

For att ett program mot védldsbejakande extremism ska bli
framgéngsrikt dr det viktigt att det klart framgér att staden aldrig
kommer att acceptera hot eller vdld som politiska uttrycksmedel.
Staden maste vara tydlig med att den kommer medverka till att den
typen av aktiviteter lagfors och beivras. Staden ska med alla
tillgdngliga medel bidra till att forebygga rekrytering till dessa
rorelser. Stadens arbete ska ocksa syfta till att skapa utvéigar for
méinniskor som vill ldmna dessa miljoer.

Vi delar strategins mélséttning att det ar viktigt att staden finns till
ocksé for de som drabbas av extremismen i sin vardag. Det handlar
sdvil om traditionellt stdd till brottsoffer, som stdd till anhoriga till
dem som valt att gd med i extrema rorelser. Stadens arbete maste
bygga pa tanken att minska konfliktytor och 6ppna for dialog och
samverkan mellan medborgare.
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Det ar ocksé viktigt att programmet fokuserar pa de omrédden dér
arbetet mot valdsbejakande extremism kriver insatser eller
samordning i de individuella fallen. Stadens stod till personer i socialt
utsatta situationer maste pa individniva alltid ske efter
likabehandlingsprincipen. Programmet behdver dértill utveckla
skrivningarna som omfattar genusperspektivet.

Med socialndmndens strategi som grund utvecklas nu perspektiven pa
olika typer av valdsbejakande extremism. Atgiirderna i stadens
program maiste omfatta bekdmpandet av sdvil hogerextremism, de
extremistiska autonoma rorelserna samt den véldsbejakande
islamismen.

Strategin bor utvecklas nir det géller ledning och samordning av
stadens insatser. Det dr rimligt att den samordnande funktionen finns
néra stadens ledning for att underldtta samarbete och
informationsflode mellan stadens alla forvaltningar.

Ersattaryttrande (KD)
Camilla Sarfors (KD) anmalde ett erséttaryttrande enligt foljande.

Finansborgarradet Karin Wanngard (S) lovade i samband med
kommunfullmiktiges sammantridde den 26 maj att strategin mot
véldsbejakande extremism ska ses Over och att blockdverskridande
samtal ska inledas. Detta 16fte kom efter omfattande kritik mot
strategin fran bland annat Kristdemokraterna och évriga allianspartier.
Det faktum att strategin nu remitteras, helt oférdndrad, ar
anméirkningsvart. Kristdemokraternas uppfattning ir att strategin
maste omarbetas frin grunden. Det dr dven beklagligt att majoriteten
har beslutat att tillsdtta en samordnare mot extremism, utan att
forankra beslutet med Alliansen.

Vaéldsbejakande islamistisk extremism utgor det storsta samhallshotet.
Om detta dr terrorforskarna 6verens. Trots det undviker majoriteten att
tala om denna form av extremism. Bristen pa konkretion och det
faktum att strategin diskuterar extremism utifrén ett vildigt brett
perspektiv gor att dtgdrderna blir allmént héllna, att vi riskerar att na
fel mélgrupper och att samhillet inte utfor ritt form av preventiva
insatser.

Kristdemokraterna vill se en 6kad konkretion i strategin. Fokus maste
ligga pa avradikalisering och att fa extremister att 1dmna strukturer
och sammanhang som &r anti-demokratiska. Kristdemokraterna vill
inrétta ett linsgemensamt centrum som jobbar med
avhopparverksamhet, likt Fryshuset har for hogerextremister. Vi vill
anvanda eventuella avhoppare 1 arbetet med att motverka extremism
och forordar en konkret handlingsplan for att motverka radikalisering
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och valdsbejakande islamistisk extremism, snarare &n en fluffig och
allmént hallen strategi.

Kristdemokraterna héller med om att det forebyggande arbetet ar
avgorande. For att detta arbete ska vara framgangsrikt kravs
samverkan mellan polis, fritidsgardar, skola och socialtjdnst m.fl. Det
ar av stor vikt att kartldgga extrema grupperingar och forhindra att
unga personer hamnar i dessa sammanhang. [ denna samverkan ar det
viktigt att involvera moskéerna. Ett liknande arbete pagar redan i bl.a
Haninge kommun.

Sverige har under de senaste dren tagit emot tusentals flyktingar frdn
kriget i Syrien och Irak. De kommer med fruktansvérda berittelser om
vad de har varit med om och vi vet idag att Islamiska staten, IS, begar
brott mot ménskligheten i form av mord, valdtikter och férdrivning.
En del av de terrorister som utfor dessa handlingar kommer fran vart
land, Sverige. De har valt att ansluta sig till IS och har darmed valt att
delta i de gérningar som IS gor sig skyldiga till.

I strategin finns bland annat féljande formuleringar om hur staden ska
arbeta med de som atervander till Sverige:

Personer som deltagit i strider behéver sannolikt hélsoinsatser,
ddrfor dr lokal samverkan mellan stadens socialtjdnst (socialpsykiatri
och missbruksvadrd) och landstinget (psykiatri, vardcentraler) viktiga.
Andra viktiga fragor kan vara stod till forsorining,
arbetsmarknadsinsatser och bostadsfragan

De personer som atervénder till Sverige efter att ha deltagit i
fruktansvirda brott mot méinskligheten ska hanteras som
krigsforbrytare. Det 4r provocerande att strategin foreslar att
forbrytare ska ha jobb och bostad, snarare &n att stéllas infor rétta. Det
ar djupt oetiskt och respektlost mot flyktingar som lever med
erfarenheter fran vad bl.a. svenskar gjort mot dem i Syrien och Irak.
Det dr dven viktigt att alla de personer som funderar och planerar pa
att delta i strider med IS vet vad som véntar dem nédr de kommer hem.
Att man riskerar att stillas infor rétta och fa ett langt fangelsestraff.
Kristdemokraterna forordar att hela strategin aterremitteras och
omarbetas i grunden.
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