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Svar pa skrivelse om livslangt larande
Svar pa skrivelse fran Emilia Bjuggren m.fl. (S), Awad Hersi (MP)
och Tina Kratz (V).

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut

1.

2.

Arbetsmarknadsndmnden hanvisar till forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa skrivelsen.

Arbetsmarknadsndmnden ger forvaltningen i uppdrag att
med utgangspunkt frin kommande regeringsforslag gillande
ratt till vuxenutbildning, ta fram ett forslag till en fordjupad
urvalsordning for antagning till kommunal vuxenutbildning
pa gymnasial niva.

Arbetsmarknadsndmnden ger forvaltningen 1 uppdrag att
utreda vilka malgrupper som i forsta hand ska beredas plats
inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva.
Arbetsmarknadsndmnden ger forvaltningen 1 uppdrag att ta
fram forslag pd hur fler stockholmare kan fa tillgang till
information och végledning som gynnar ett livslangt
larande.

Arbetsmarknadsndmnden ger forvaltningen i uppdrag att
utreda och ldgga forslag pd hur fler utrikesfodda personer
ska kunna antas till kommunal vuxenutbildning.

Arjun Bakshi

arbetsmarknadsdirektor

Karin Eriksson- Bech

utvecklingschef
Bengt Jonsson Jussi Koreila
avdelningschef avdelningschef
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Sammanfattning

Arbetsmarknadsforvaltningen har mottagit en skrivelse om livslangt
larande fran Emilia Bjuggren m.fl. (S), Awad Hersi (MP), Tina
Kratz(V) och Armina Etminan (Fi).

Skrivelsen innehéller foljande fragor till forvaltningen:

1. Hur ser regelverket kring antagningen till vuxenutbildning,
inklusive yrkesvux och yrkeshdgskolan, ut?

2. Vilka prioriteras nér antalet behoriga s6kande overstiger
antalet platser?

3. Utifrdn dagens ramar, finns det behov av ytterligare
prioriteringsregler for antagning till vuxenutbildning nir
antalet behoriga dverstiger antalet platser?

4. Vilka forandringar av antagningsregler och prioriteringar
skulle behovas for att 6ppna upp for fler att f4 chansen att
lasa inom vuxenutbildningen?

5. Vilka hinder och utmaningar finns i samverkan mellan olika
delar av staden samt med externa aktorer?

6. Hur ska staden klara den nya majoritetens ambitionshdjning
vad géller mdjligheten for fler att 14sa inom
vuxenutbildningen, inklusive yrkesvux?

7. Vilka ytterligare reformer och satsningar dr nddvandiga for
att na ett lage dér Stockholmarna har tillgdng till livslangt
larande, omutbildning och vidareutbildning genom hela
livet?

Arbetsmarknadsforvaltningens svar och forslag
Forvaltningen redogor 1 drendet for vilka regler som finns for
antagning och urval inom komvux, yrkesvux och inom
yrkeshogskola.

Forvaltningen foreslér att nimnden ger forvaltningen i uppdrag att
ta fram ett forslag till en fordjupad urvalsordning inom komvux pé
gymnasial niva for att mdjliggora urval bland individer inom en
grupp. Det finns inte behov av fordndringar kring antagning och
urval for att 6ppna upp for fler att {4 ldsa inom komvux.

Utmaningar 1 samverkan med andra aktorer handlar om att
arbetslosa personer i storre utstrackning bor fa vigledning till
studier och ha studier som en del i sin planering mot jobb. Det
handlar ocksd om att forvaltningen tillsammans med
Arbetsformedlingen lyckas skapa framgéangsrika kombinationer av
arbetsmarknadsinsats och studier.
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Forutsattningar for ett livslangt larande

Forvaltningen har identifierat atta forutsédttningar for att genom

vuxenutbildning kunna erbjuda stockholmare ett livslangt

larande:

1. God tillgéng till utbildningsplatser inom kommunal
vuxenutbildning

2. God tillgang till information och karridarvigledning

Stor variation i utbud och studievillkor

Yrkesutbildningar méter arbetsmarknadens behov och

forutséttningar

Tillgang till stod infor och under studier

Validering av inhdmtade kunskaper och fardigheter

Flexibla mojligheter till studiefinansiering

Stabil och ldngsiktig kompetensforsorjning av lérare

B w
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Forvaltningen har paborjat ett antal satsningar for att na
majoritetens ambitionsniva om att fler ska ldsa inom
vuxenutbildningen:

e Projektet Samlat stod

e Projektet Lararrollen 2.0

e Stirka vuxenutbildningens forméga att mota
arbetsmarknadens behov

e Samordning av fOrvaltningens arbete med studie- och
yrkesvégledning

Dérutover ger forvaltningen fyra nya forslag 1 d&rendet som stodjer
majoritetens ambitionsniva om att fler ska ldsa inom
vuxenutbildningen och att stockholmarna ska ha tillgang till ett
livslangt larande:

Utred forutsattningarna att faststélla en ambitionsniva for vilka
malgrupper som ska garanteras plats inom komvux pa
gymnasial nivd. En ambitionsnivé for nimnden &dr angeldgen
daven om regeringens forslag om en rittighet till komvux infors
2017. Alla mélgrupper som ndmnden prioriterar omfattas inte av
regeringens forslag, sdsom personer med svag stdllning pé
arbetsmarknaden och personer som vill karridrvéxla.

Léagg forslag pd hur fler stockholmare ska fa tillgang till
vagledning som gynnar ett livslangt ldrande. Det livslanga
larandesystemet forutsitter flexibla utbildningsvigar och att
individen kénner till vilka mdjligheter som finns och vilka krav
som stdlls for olika utbildningar. God tillgdng till information
och vigledning ar darfor nyckelfragor 1 ett livslangt larande. I
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dagsliaget kan inte andra stockholmare &n ndmndens priméra
maélgrupper erbjudas vigledning.

e Utred och lagg forslag pa hur fler utrikesfodda personer ska
kunna antas till kommunal vuxenutbildning.

e Verka for mer flexibla mojligheter till studiefinansiering

Arendet

Arbetsmarknadsforvaltningen har mottagit en skrivelse om livslangt
larande fran Emilia Bjuggren m.fl. (S), Awad Hersi (MP), Tina
KratzV) och Armina Etminan (Fi).

Skrivelsen innehdller foljande fragor till forvaltningen:

1. Hur ser regelverket kring antagningen till
vuxenutbildning, inklusive yrkesvux och
yrkeshogskolan, ut?

2. Vilka prioriteras nir antalet behoriga sokande dverstiger
antalet platser?

3. Utifran dagens ramar, finns det behov av ytterligare
prioriteringsregler for antagning till vuxenutbildning nér
antalet behoriga overstiger antalet platser?

4. Vilka fordandringar av antagningsregler och prioriteringar
skulle behovas for att 6ppna upp for fler att fa chansen
att 1dsa inom vuxenutbildningen?

5. Vilka hinder och utmaningar finns 1 samverkan mellan
olika delar av staden samt med externa aktdrer?

6. Hur ska staden klara den nya majoritetens
ambitionshdjning vad giller mdjligheten for fler att lasa
inom vuxenutbildningen, inklusive yrkesvux?

7. Vilka ytterligare reformer och satsningar dr nddvindiga
for att na ett ldge dir Stockholmarna har tillgang till
livsldngt larande, omutbildning och vidareutbildning
genom hela livet?

Arendets beredning
Arendet har beretts inom staben for utveckling och utredning 1
samarbete med avdelningen Vuxenutbildning Stockholm

Bakgrund
Begreppet livsldngt ldrande kan ses som en samlingsterm for ett satt

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 att se pa utbildning. Varje individs kapacitet att ldra under hela
to the text that you want to appear here.
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livstiden och 1 alla de miljoer hon vistas i tas tillvara och
stimuleras.’ I vilken form eller med vilken huvudman utbildningen
eller larandet bedrivs &dr av underordnad betydelse.

Synsittet om ett livslangt ldrande far konsekvenser for alla stadier i
det offentliga utbildningssystemet. Vid varje tidpunkt i en individs
liv skall det finnas en utbildningsmdgjlighet. Det stéller krav pa
studievigledning och en mangfald av utbildningsmiljéer som kan
tillgodose individers olika behov och bakgrund.

Vuxenutbildningens del i livslanga larandet

Vuxenutbildningen utgor en viktig del i det livslanga ldrandet. Den
ger mojlighet for vuxna att stimuleras i sin utveckling, att
komplettera sin utbildning och komma vidare till hogre studier eller
till arbete. Vuxenutbildningen ska enligt styrdokumenten ocksa ge
mojlighet for vuxna att karridrvaxla: Att efter en tid 1 ett yrke ha
mdjlighet att utbilda sig till ett annat yrke.

Forvaltningen har identifierat atta forutséttningar for att genom
vuxenutbildning kunna erbjuda stockholmare ett livsldngt ldrande:
1. God tillgéng till utbildningsplatser inom kommunal
vuxenutbildning
2. God tillgang till information och karridrvagledning
Stor variation 1 utbud och studievillkor
Yrkesutbildningar méter arbetsmarknadens behov och
forutsattningar
Tillgang till stod infor och under studier
Validering av inhdmtade kunskaper och fardigheter
Flexibla moéjligheter till studiefinansiering
Stabil och ldngsiktig kompetensforsorjning av ldrare

B w

=N

Forutsittningar 1 - 6 ovan ligger inom nimndens ansvarsomriade
medan forutséttningar 7 - 8 ligger utanfor nimndens ansvar.

1. God tillgang till utbildningsplatser inom kommunal
vuxenutbildning

For att stodja stockholmarnas forutsittningar till livslang ldrande
behodver utbildning inom komvux vara tillginglig f6r individer med
olika behov och forutséttningar.

I dagslédget har forvaltningen mojlighet att erbjuda utbildning till s&
gott som alla behdriga som soker till komvux. Det dr dock relativt
4 utdver de prioriterade malgrupperna som soker sig till komvux,

' Livslangt lirande som idé och praktik i hogskolan, Hogskoleverket 2001



a

Stockholms
stad

&

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
AMN 2015-0160-01.01
Sida 6 (29)

vilket sékert kan bero pa att utbildningsformen sedan lang tid
tillbaka i de flesta kommuner ar stingd for dem.

Hur stort det faktiska behovet skulle vara om mojligheten for alla
behoriga att 1dsa pa komvux marknadsfordes ar svart att uppskatta.
Forvaltningen har i detta syfte haft dialog med Nacka kommun som
erbjuder gymnasial utbildning till samtliga behoriga sokande och
med Helsingborgs kommun som gor detsamma med nagra
undantag. Nagra nya grupper av elever kan ses:

Yrkesverksamma personer som vill karridrvixla
Utrikesfodda med hogskoleutbildning
Pensiondrer

Studier for personlig bildning

2. God tillgang till information och karriarvagledning

Det livslanga larandet forutsétter flexibla utbildningsvégar, att
individer kénner till vilka mdjligheter som finns och vilka krav som
stills for olika utbildningar. Vissa individer har létt for att ta till sig
information, fOrstd sina réttigheter och mgjligheter och omsitta dem
i handling. For andra dr det betydligt svarare. God tillgéng till
information och végledning ar darfor nyckelfrigor i ett livslangt
larande.

Sarskilt for utrikesfodda stockholmare édr viagledning viktigt for att
gora ritt val och gora végen till arbete kortare. Innan svenska
spraket behérskas ar det svart att fa tillgdng till den information som
kravs for att kunna gora ett valgrundat val. For att kunna antas till
en utbildning inom komvux eller eftergymnasial utbildning krévs
oftast att en utlandsk utbildning har blivit validerad/beddmd.
Validering &r en tidskrdvande process. Om den inte paborjas tidigt
efter ankomsten till Sverige, kan det innebéra att individen tappar
vardefull tid pa viagen mot studier eller arbete.

3. Stor variation i utbud och studievillkor

Ett livsldngt larande forutsatter en mangfald av
utbildningsanordnare och studievillkor. En individ ska kunna
studera med olika pedagogik, 1 klassrum eller pé distans, heltid eller
deltid och ha mojlighet att kombinera sina studier med annan
sysselsittning.

4. Vuxenutbildningen moéter arbetsmarknadens behov och
forutsattningar

Avgorande for stockholmarnas forutsittningar att komma ut pa
arbetsmarknaden efter en yrkesutbildning dr att utbildningen
verkligen méter arbetsmarknadens behov och forutsattningar. Detta
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ar sarskilt angeldget 1 en tid av hogt forandringstempo och da
samhdllet befinner sig i en strukturomvandling pd grund av
digitalisering och teknisk utveckling. En stor del av vara vanliga
yrken i dag kommer forsvinna i framtiden, samtidigt som ménga
nya yrken tillkommer.

I rapporten Employment and Skills Strategies in Sweden (OECD
juni 2015) pekas pa nagra systemfel pa den svenska
arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen ar hart regelstyrda vilket gor
det svart for dem att samarbeta med kommuner och andra
myndigheter 1 6nskvérd omfattning. I jimforelse med andra ldnder
ar foretag och andra arbetsgivare i Sverige for lite inblandade i
utbildningsystemet. Detta skapar en hogre troskel mellan skola och
arbetsliv vilket forsvarar for eleverna att komma ut pa
arbetsmarknaden efter avslutad utbildning.

Utbildningar framtagna i samarbete med branscher, sdsom
yrkeshdgskola och yrkescollege, framhalls som de utbildningar som
ar mest traffsdkra i att forse arbetsmarknaden med kompetens. I
rapporten fran OECD framhalls att de svenska utbildningsinsatserna
kan bli effektivare genom att arbetsgivarna ar delaktiga pé ett
tydligare sitt. Man bor skapa kontakter mellan utbildningsanordnare
och de arbetsplatser dér folk &r tinkta att {4 jobb sedan.

5. Tillgang till stod infor och under studier
En betydande grupp av elever inom vuxenutbildningen upplever
svarigheter med att inleda och att tillgodogora sig sina studier.
Orsakerna dr manga och spinner 6ver en mangd omrdden sdsom:
e déliga erfarenheter och misslyckanden i tidigare skolgang,
e problem i den egna livssituationen,
e en funktionsnedsittning, eller
e bristande pedagogiskt stdd pd skolan.

Inom forvaltningen finns stor erfarenhet och kompetens av att
stodja elever som har hinder for inlédrning, till exempel inom Lérvux
Stockholm och inom Vuxenteamet. I dagsldget kommer dock detta
stod inte alla elever tillgodo.

En ny politisk viljeinriktning for vuxenutbildningen 1 kombination
med malgruppens stora behov leder till att férvaltningen under
hosten initierar utvecklingen av en samlad pedagogisk stodfunktion.

6. Validering av inhamtade kunskaper och fardigheter
Vuxna har erfarenheter, kunskaper och kompetens som de fatt pa
olika sitt, till exempel genom utbildning, arbetsliv, i hemmet eller i


http://www.oecd-ilibrary.org/employment/employment-and-skills-strategies-in-sweden_9789264228641-en
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foreningslivet. I en validering bedéms, virderas och dokumenteras
de kunskaper som en person har. Genom att utga fran vad den
vuxne har med sig undviker man att géra studietiden onddigt lang.

7. Flexibla méjligheter till studiefinansiering

Studiemedel for studier inom kommunal vuxenutbildning kan
erhéllas frdn och med hosten det ar individen fyller 20 &r. Studierna
ska bedrivas minst pa halvtid och pidga under minst tre veckor.

Studiemedel bestér av tva delar, bidrag och lan. Idag ar
bidragsdelen 2 828 kr och lanedelen 7 120 kr, totalt 9 948 kr per
fyra veckor. Detta dr under forutséttning att studierna bedrivs pa
heltid. Vissa tilldgg kan sokas via CSN till exempel om man har
barn.

Fran och med det &r man fyller 25 &r kan ett hogre bidrag utga for
dem som saknar grundldggande eller gymnasial kompetens.
Summan blir densamma som ovan men bidragsdelen dr da 6 584 kr
och lanedelen 3 364 kr per fyraveckorsperiod.

For att underlétta for unga arbetslosa att 14sa in grundskole- och
gymnasiebetyg har regeringen beslutat att unga mellan 20 och 24 ar
ocksé ska kunna fa det hogre bidraget.

Studiemedel kan inte ges till personer som uppbér aktivitetsstod
eller sjukersittning. Studiemedel kan inte heller ges till individer
som deltar 1 uppdragsutbildning.

Studiefinansiering utgor ett hinder for en del deltagare inom
komvux. Svarigheterna bestar framfor allt av:

e Det hoga kravet pa utbildningstakt. Studieovana personer
har svart att klara av kraven pa det hga tempo som krivs
for att utbildningen ska ge ritt till studiemedel. Det leder till
att deltagare om de inte klarar av kursen kan bli
aterbetalningsskyldiga alternativt védlja att avbryta eller inte
alls paborja utbildning.

e Personer som uppbér forsorjningsstod kan normalt inte
studera inom komvux samtidigt som de uppbér
forsorjningsstod utan hénvisas till att istéllet anvinda
studiestodssystemet. Det dr inte ovanligt att familjens
samlade inkomst blir mindre om en person 1 hushéllet borjar
studera eftersom studiemedlet ar lagre dn forsorjningsstodet.
For en familj som lever med mycket sméd ekonomiska
marginaler kan det utgdra ett reellt hinder for en person att
borja studera.
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8. Stabil och langsiktig kompetensforsorjning av larare

I och med inférandet av Léiroplanen for vuxenutbildningen 2012
fick vuxenutbildningen nya riktlinjer och mal. Bland annat har
kraven pa flexibilitet och individanpassning okat. Att mota dessa
forvantningar i kombination med en malgrupp med stora behov,
stiller stora krav pd organisation och pedagogiskt ledarskap, men
kanske framforallt pa den enskilde ldraren.

Den allra mest avgérande och utmanande faktorn for att klara av att
forse stockholmarna med bra utbildning &r god tillgang pé
legitimerade och duktiga lérare. I dagsldget finns utmaningar med
kompetensforsorjningen inom vuxenutbildningen och pa lite langre
sikt dr situationen mycket bekymmersam.

Budgetforutsattningar for namndens gymnasiala
vuxenutbildning

For gymnasial vuxenutbildning tilldelas forvaltningen i1 dag en fast
budgetram pa helar som tar sin utgdngspunkt i foregaende ars
kostnader for utbildning.

Ersidttningen till utbildningsanordnare betalas ut nar anordnaren
sitter betyg pa eleven. For att sékerstilla en budget i balans 6ver
aret behover forvaltningen gora en bedomning av:
e Hur manga individer inom prioriterade mélgrupper som
kommer att soka till komvux under éret
e Nir under dret eleverna kommer vilja ga sin utbildning
e Elevernas 6nskemdl om inriktning pa utbildningen (yrke
eller teori) och langd pa utbildningen (enstaka kurser eller
sammanhéllen utbildning)
e Nir eleverna kan antas ta betyg, vilket ar det tillfalle da
utbildningsanordnarna far betalt for genomford utbildning

Beddmningen och prognoserna som beror pé flera omvarldsfaktorer
ar vanskliga att genomfora. Det faktiskta utfallet blir ofta ett annat
vilket far konsekvenser for vilka som kan antas till studier. Foljande
tre scenarier illustrerar konsekvenserna:

e Under ett dr dr soktrycket hogt 1 borjan av dret. Vissa
prioriterade grupper nekas utbildning for att sdkra en budget
1 balans 1 slutet av aret. Under slutet av aret ar det lagre
soktryck och da kan icke prioriterade grupper antas.

e Under ett annat ar dr soktrycket 14gt 1 borjan av aret. Icke
prioriterade grupper antas for att verksamheten inte ska
hamna med ett budgetoverskott i slutet av aret. Soktrycket
okar sedan kraftigt vilket gor att inte alla prioriterade kan
erbjudas utbildning under slutet av aret.
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o Tillfélliga statliga medel for yrkesvux och lérlingsutbildning
tilldelas nimnden med kort varsel. Praxis vid antagning
fordandras snabbt och nya malgrupper, som nyss fick avslag,
kan nu erbjudas utbildning.

Budgetforutsattningarna medfor att prioriterade individer ibland inte
kan erbjudas utbildning, och att antagningen kan upplevas som
godtycklig och orittvis frn elevernas perspektiv. Detta kan
jamforas med budgeten for sfi och grundldggande vuxenutbildning
som tar sin utgangspunkt i individens rétt till utbildning.
Forvaltningen garanteras medel for alla individer med rétt att 1dsa
de utbildningarna.

Regeringen foreslar rattighet att studera pa komvux

I budgetpropositionen hosten 2015 ldgger regeringen forslag om att
infora en rattighet att studera pd komvux. Réttigheten omfattar
enligt forslaget personer som behover ldsa kurser for att uppna
grundldggande eller sirskild behorighet till hdgskola eller
yrkeshdgskola. Enligt regeringen finns mycket utrednings- och
forankringsarbete kvar innan ett slutligt forslag kan presenteras.
Reformen ska finansieras med riktade statsbidrag och trdda ikraft
2017.

Arbetsmarknadsforvaltningens svar och forslag

Fraga 1:

Hur ser regelverket kring antagningen till vuxenutbildning,
inklusive yrkesvux och yrkeshogskolan, ut?

Har beskrivs hur regelverken ser ut for antagning till de olika
utbildningarna och vilka som har ritt att 14sa pa respektive
utbildning.

Vilka kan ldsa inom vuxenutbildning pa grundldggande niva
Kommunal vuxenutbildning pd grundldggande niva syftar till att ge
vuxna sddana kunskaper som de behover for att delta i samhalls-
och arbetslivet. Den syftar ocksa till att mdjliggora fortsatta studier.

Regler for antagning till vuxenutbildning pd grundlidggande niva
aterfinns 1 skollag (2010:800).

Rdtt att delta i grundldggande vuxenutbildning
Ritt att delta 1 grundldggande vuxenutbildning har vuxna frin 20 ér,
och som:

o drbosatta i landet eller i de nordiska linderna®

? Aven EU/EES-medborgare bosatta i kommunen med uppehallsritt
har behorighet att 14sa pa grundldggande niva.
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e saknar sddana kunskaper som barn och ungdomar far 1
grundskolan
e har forutséttningar att tillgodogora sig utbildningen

Aven om huvudregeln #r att den studerande ska ha fyllt 20 &r for att
ldsa inom grundldggande vuxenutbildning kan man gora undantag
for ungdomar. Personer under 20 ar som lever ”vuxenliknande” liv
(med familj, egen bostad och forsorjning) ér behoriga till
grundldggande utbildning.

Utbildning pa grundldggande niva dr en rittighetsutbildning. Det
innebdr att alla som dr behdriga att 1dsa utbildningen ocksa ska fa en
utbildningsplats frdn sin kommun.

Vilka kan lasa inom vuxenutbildning pa gymnasial niva
Kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva vinder sig till vuxna
som vill komplettera sin gymnasieutbildning, fi sina kunskaper och
sin kompetens validerad eller kanske byta yrkesbana. Den
gymnasiala nivin dr med undantag for elever med examen fran ett
yrkesprogram inte en rattighetsutbildning. Det innebar att
kommunen ska anordna utbildning och bereda platser i méin av
resurser.

Regler for antagning och urval till vuxenutbildning pa gymnasial
nivé aterfinns 1 skollag (2010:800) och i forordning (2011:1108) om
vuxenutbildning.

Forutsdttningar for att kunna antas till gymnasial vuxenutbildning
For att kunna antas till gymnasial vuxenutbildning krivs att den
sOkande ar vuxen (fran 20 ér), och:

e irbosatt i landet eller i de nordiska linderna >

e saknar sddana kunskaper som utbildningen syftar till att ge

e har forutséttningar att tillgodogora sig utbildningen

Aven inom gymnasial vuxenutbildning kan man gora undantag for
ungdomar. Personer under 20 ir som avslutat gymnasiet eller som
lever ”vuxenliknande” liv (med familj, egen bostad och forsorjning)
ar behoriga till gymnasial vuxenutbildning.

3 Aven EU/EES-medborgare bosatta i kommunen med uppehallsritt
har behorighet att ldsa pd gymnasial niva.
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Alla som uppfyller kraven ovan har behorighet att 1dsa inom
gymnasial niva. De vanligaste orsakerna till att en person bedoms
vara obehorig &r att hon eller han har last kursen tidigare med
godként betyg eller saknar forutséttningar att tillgodogora sig
kursen. Véren 2015 fick ndrmare 1 700 individer beslut om att de &r
obehoriga att 1dsa inom komvux. Av dem var det 800 personer som
hade godkant betyg i kursen sedan tidigare och ungefar 900
personer som saknade forutsittningar att tillgodogdra sig kursen.

Att ha forutsdttningar att tillgodogéra sig kursen
Behorighetskravet att den studerande ska ha forutsittningar att
tillgodogora sig kursen omgirdas av viss otydlighet fran
lagstiftaren. Det saknas végledande texter i forarbeten till skollag
och tydliga anvisningar frén Skolinspektionen och Skolverket om
hur paragrafen ska tolkas.

Forvaltningen har tolkat paragrafen som att den s6kande ska ha de
kunskaper som behdvs for att klara av kursen. Det ar viktigt att den
studerande har forutséttningar att tillgodogdra sig sin utbildning da
ett misslyckande kan 4 flera negativa konsekvenser for individen,
inte minst ekonomiska.

En konsekvens av forvaltningens generella praxis ér att utrikesfodda
studerande i manga fall behdver ha betyg pa kursen Svenska som
andrasprdk pa grundldggande niva, eller motsvarande kunskaper,
for att ha forutséttningar att klara av utbildning pd gymnasial niva.
Tidigare var kraven mer skarpt uttryckta men de mildrades efter
Skolinspektionens granskning hosten 2011. Skolinspektionen
kritiserade forvaltningen for att stélla otillatna forkunskapskrav till
utbildning som gjorde det svart for sfi-studerande ldsa sfi parallellt
med komvux.

Kursen Svenska som andrasprak ér ganska krdvande och akademisk
till sin karaktér och for studieovana personer kan vigen fréan sfi till
gymnasial vuxenutbildning darfor bli svar. Kraven pé kunskaper 1
svenska spréaket utgor for vissa studerande ett sa pass stort hinder att
den gymnasiala nivan dr utom rackhéll. Detta dr en av orsakerna till
att forvaltningen sokt ESF-medel for Yfi - Yrkesutbildning med
integrerad sprékutbildning for invandrare. De studerande kan
paborja en yrkesutbildning redan som nyborjare i svenska spraket.

I praktiken har individer hogst skiftande forutséttningar att klara
spréknivan pa gymnasiala utbildningar. Sprakkraven pa
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utbildningar varierar dessutom stort med &mnets innehéll och
karaktir. Inom samhéllsvetenskap behover de studerande ta del av
stora méngder text pd svenska och gora textanalyser. Det stiller
hoga krav pa de studerandes sprakkunskaper. Inom
kockprogrammet med sin praktiska inriktning ar behovet av
kunskaper i svenska légre.

En individs forutséttningar att tillgodogodra sig kursen kan inte
frikopplas fran vilka forutsdttningar hon erbjuds i undervisningen.
Om en individ kan fa tillgang till studiechandledning pa modersmal
pa en kurs till exempel, eller 14sa i en mindre klass, d& fordndras
hennes fOrutséttningar att tillgodogora sig kursen.

Forvaltningen foreslér att nimnden utreder och lagger forslag pa
hur fler utrikesfodda ska kunna antas till komvux pé gymnasial
niva, vilket presenteras under fraga 6.

Rdtt att delta pd gymnasial vuxenutbildning
Det finns en grupp av sdkande som har rdttighet att delta pa
gymnasial utbildning. Dessa ir:
e Elever med examen fran ett yrkesprogram inom
ungdomsskolan som inte uppnatt grundliggande behdrighet
till hogskolestudier.

De eleverna har ritt att delta i utbildning i syfte att uppna
behorighet till hogskolestudier.

Vilka kan lasa inom yrkesvux

Yrkesvux dr en statlig satsning som pagatt sedan 2009. Syftet ar att
ge fler vuxna en mgjlighet att ga en yrkesutbildning. Forvaltningen
soker arligen statsbidrag for att f4 anordna yrkesvux.

Behdrighetskraven till yrkesvux skiljer sig inte frdn dem inom
komvux. For att kunna antas till yrkesvux ska den sdkande séledes
ha fyllt 20 &r, vara bosatt i landet, sakna de kunskaper som kursen
syftar till att ge och ha forutséttningar att klara av kursen.

Vilka kan lasa inom yrkeshégskolan
Yrkeshogskolan ér en statligt reglerad och finansierad
eftergymnasial utbildning som kinnetecknas av dess
arbetsmarknadsinriktning.

Regler {or antagning och urval dterfinns i forordning (2009:130) om
yrkeshogskolan.
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Forutsdttningar for att kunna antas till yh-utbildning
For att kunna antas till en yh-utbildning krévs att den sokande:
1. avlagt en gymnasieexamen i gymnasieskolan eller inom
kommunal vuxenutbildning,
2. har en svensk eller utlindsk utbildning som motsvarar
kraveni 1,
3. ér bosatt i Danmark, Finland, Island eller Norge och dir ar
behorig till motsvarande utbildning, eller
4. genom svensk eller utlandsk utbildning, praktisk erfarenhet
eller pd grund av nagon annan omstédndighet har
forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.

Ytterligare krav pa forkunskaper
Forutom behorighetskraven ovan har manga utbildningar ytterligare
krav pa forkunskaper. Dessa krav bestdms av ledningsgruppen dir
arbetslivet dr 1 majoritet. Sddana krav ska vara nddvindiga for att
den studerande ska kunna tillgodogora sig utbildningen och fér
avse:
1. kunskaper frén en eller flera kurser 1 gymnasieskolans
nationella program eller motsvarande kunskaper,
2. yrkeserfarenhet som kan vara av betydelse for
utbildningens speciella inriktning, och
3. andra villkor som betingas av utbildningen eller dr av
betydelse for det yrkesomrade som utbildningen forbereder
for.

Fraga 2:
Vilka prioriteras nar antalet behoriga sdkande dverstiger
antalet platser?

Nir antalet behoriga sokande dr fler dn antalet utbildningsplatser
behover forvaltningen gora ett urval. Regler {or urval éterfinns 1
lagar och férordningar som redogérs for nedan. Det finns vissa
mdojligheter till lokala anpassningar vi urval.

Urval behovs inte inom grundlaggande vuxenutbildning
Eftersom kommunen &r skyldig att erbjuda plats till alla som har rtt
att lasa pa grundldggande vuxenutbildning, blir urval aldrig aktuellt
inom denna utbildningsform.

Urval inom gymnasial vuxenutbildning
Niér antalet behoriga s6kande dr fler &n antalet utbildningsplatser
inom den gymnasiala nivan behdver kommunen gora ett urval som
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regleras 1 forordning (2011:1108) om vuxenutbildning. I
forordningen anges att vid urval ska foretrade ges till en sokande
som har kort tidigare utbildning, och som i foljande ordning:

1. Onskar fullfélja studier som den s6kande har paborjat
enligt en uppréttad individuell studieplan,

2. behdver utbildningen for att komplettera ett reducerat
program eller for annan behorighetskomplettering, eller

3. behover utbildningen for pagaende yrkesverksamhet eller
planerat yrkesval.

Forvaltningens praxis vid urval

Forvaltningen tillimpar ett urval i enlighet med férordningens
intentioner nér antalet sokande &r fler 4n antalet platser pa
gymnasial vuxenutbildning.

Som grund for urvalet genomfors en ganska omfattande
kartlaggning av varje sokandes utbildningsbakgrund och syfte med
studierna. Resultatet blir en sammanvégning av:

o Individens utbildningsbakgrund
Huvudprincipen ar att sodkande med kortast tidigare
utbildning har foretrdde till utbildning.

o Individens syfte och mal med utbildning
I forsta hand prioriteras sokande som vill fullfolja en
paborjad utbildning. I andra hand prioriteras personer som
vill skaffa behdrighet for att komma in pa hogskola. I tredje
hand prioriteras sokande som behdver utbildningen for
pagéende yrkesverksamhet eller planerat yrkesval.

I praktiken i Stockholm far sedan lang tid tillbaka alla som saknar
tredrig gymnasieutbildning tilltréde att ldsa en eller flera kurser for
att uppna grundlaggande behdrighet till hdgskolan eller ldsa en
yrkesutbildning.

Forvaltningens praxis vid urval utgér strikt fran hur forvaltningen
har tolkat lagstiftarens intentioner. Forvaltningen gor alltid en
individuell bedomning som i vissa fall kan leda till undantag frén
reglerna.

Vilka studerar utbildning inom gymnasial niva

Den stora gruppen rdknat i antalet elever dr sedan ldnge de som
laser en eller flera kurser for att skaffa behorighet till
eftergymnasiala studier.
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Sedan mars 2015 har sé gott som samtliga behoriga sdkanden till
komvux och yrkesvux antagits. Anledningen &r att antalet personer
som ansoker till komvux har minskat nagot i kombination med att
forvaltningens budget har 6kat innevarande éar.

Bland de som ansokte till studier under arets forsta 6 ménader var
det lite mer &n hilften av kursdeltagarna som inte hade ndgon
avslutad tredrig gymnasieutbildning. Cirka en tredjedel hade en
avslutad tredrig gymnasial utbildning och mindre &n en tiondedel
hade lést eftergymnasiala studier. Mer detaljerad information
aterfinns 1 bilagan sist i dokumentet.

Urval inom yrkesvux

Reglerna for urval inom yrkesvux skiljer sig frén reglerna inom
komvux. Enlig forordningen som reglerar yrkesvux ska, om alla
behoriga sokande inte kan tas emot till utbildningen, foretride ges
till den som har kort tidigare utbildning och en svag stdllning pd
arbetsmarknaden.

Forvaltningens praxis vid urval till yrkesvux

Svag stéllning pa arbetsmarknaden &r alltsa en grund for urval inom
yrkesvux, men inte inom komvux. Forvaltningen har tillimpat
urvalen i de bada forordningarna strikt och haft tva skilda
“ingangar” till gymnasial yrkesutbildning, en for yrkesvux och en
for komvux.

Detta har medfort att personer som i vanliga fall hamnar “ldngt bak
1 kon” till utbildning inom komvux for att de har fullstdindiga betyg
fran gymnasieskolan, har kunnat erbjudas yrkesutbildning inom
yrkesvux. Exempelvis giéller det personer med en utldndsk
gymnasieutbildning som har svag stéllning pa arbetsmarknaden.

I forordningen for yrkesvux anges inga ytterligare direktiv for urval
ndr antalet sokande &r fler dn antalet platser. Det dr darfor upp till
kommunen att ange en prioritering utifran sina lokala
forutsittningar. Urvalskriterier for yrkesvux antogs den 14 maj
2009 i utbildningsndmnden. Kriterierna anger att personer i
pagaende studier alltid ar prioriterade. Darefter prioriteras i féljande
ordning:

personer med ndgon form av funktionsnedséttning
ungdomar 20-24 ar oavsett forankring pa arbetsmarknaden
arbetslosa personer, utifran hur ldng tid man varit arbetslos
varslade personer

b
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Urval inom yrkeshogskolan

Samtliga utbildningar inom yrkeshdgskolan &r riksrekryterande
vilket innebdr att utbildningarna dr 6ppna att soka for alla oavsett
var 1 landet man bor. Forvaltningen har inte mojlighet att reservera
platser for stockholmare.

Om det finns fler behoriga sokande dn det finns platser pa en
utbildning méste anordnaren gora ett urval bland de sokande. Enligt
forordningen ska hénsyn tas till den s6kandes mojlighet att
tillgodogora sig utbildningen. Vid urvalet far en eller flera av
foljande urvalsgrunder anvindas: betyg, sirskilt prov, tidigare
utbildning och yrkeserfarenhet.

Forvaltningens praxis vid urval

Sa gott som alla yh-utbildningar i férvaltningens regi har ett hogt
soktryck och da gors ett urval. Det dr ledningsgruppen till varje
utbildning, inte forvaltningen, som bestimmer hur urvalet ska
goras. Ledningsgruppen bestar till storsta del av representanter fran
arbetsgivare, vilket gor att urvalet har en hog koppling till
arbetsmarknadens behov. Urvalet gors 1 de flesta fall pa en
kombination av betyg, sirskilt prov, tidigare utbildning och
yrkeserfarenhet. Vikten av de olika urvalsgrunderna kan skilja sig at
mellan utbildningarna.

Fraga 3:

Utifran dagens ramar, finns det behov av ytterligare
prioriteringsregler for antagning till vuxenutbildning nar antalet
behdriga Overstiger antalet platser?

Forslag: Faststéll en fordjupad urvalsordning

De urvalsregler som uttrycks i lagstiftningen ar forhallandevis grova
och ger inte alltid stdd att prioritera bland individer i en grupp. Da
budgetutrymmet inte dr odndligt finns det tillfillen da en grins
behover sittas vid det antal individer, inom en malgrupp, som kan
erbjudas studieplats inom gymnasial komvux. I dagldget ér det inte
aktuellt att sdtta en grins d4 alla behoriga kan antas. Men utifrén
stadens hdga ambitionsniva i fragan ser vi att det pa sikt ar
angeléget att fi en fordjupad/forfinad urvalsordning, utdver de
regler for urval som uttrycks 1 lagstiftningen.

Ett urval kan baseras pé alder, stdllning pé arbetsmarknaden eller
annat som ndmnden anser &r relevant. En mojlighet ér att alltid
erbjuda unga framfor dldre utbildning. Urvalsordningen bor lagga
fast en riktning for forvaltningen att prioritera bland individer i en

grupp.

Det ér utifrén ett elevperspektiv oerhort viktigt att urvalskriterierna
ar sé transparenta som mdojligt och forutsdgbara under en léngre tid.
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Manga personer planerar sitt kompetensutvecklingsbehov langt i
forviag och vill da veta vilka regler som géller. Man kan till exempel
behova ta tjanstledigt for studier eller ordna forskoleplats.

Forvaltningen foreslar att ndmnden ger forvaltningen i uppdrag att
ta fram forslag pa en fordjupad urvalsordning for komvux pa
gymnasial niva. Detta gors ndr regeringens forslag om en réttighet
till komvux &r beslutad.

Fraga 4:

Vilka férandringar av antagningsregler och prioriteringar
skulle behovas for att 6ppna upp for fler att fa chansen att
lasa inom vuxenutbildningen?

Regler kring antagning talar om vem som har lagenlig rétt att lasa
pa komvux och yrkesvux och vem som inte har det, vilket beskrivs
ovan. Dessa regler gir inte att paverka lokalt.

Regler kring urval talar om vem som har storst behov av att lasa
inom komvux och yrkesvux, alltsd vem som gar forst i kon nér
antalet platser dr farre dn antalet sokande. I praktiken &r det inte
urvalsregler utan budgetutrymmet som sitter en konkret grins for
individers mdjlighet att studera inom gymnasial komvux. Om
forvaltningen hade en obegriansad budget till forfogande for
komvux skulle alla behdriga kunna antas alltid.

Det finns dérfor inte behov av ytterligare urval/prioriteringar inom
komvux, 1 syfte att 6ppna upp for fler att {4 lasa. Sjilva
prioriteringsordningen kan inte 6ppna for fler 1 utbildning, den talar
bara om vem som gar forst i kon.

Fraga 5:
Vilka hinder och utmaningar finns i samverkan mellan olika
delar av staden samt med externa aktorer?

Arbetslosa kan i storre utstrackning vagledas till studier

For ménniskor som befinner sig i arbetsloshet kan studier vara ett
alternativ fOr att bryta arbetslosheten, sarskilt nér orsaken till
arbetslosheten ar 1ag utbildningsniva. For manga ér det dock ett
stort steg att borja studera. Det kan bero pé tidigare misslyckanden i
skolan, oro for forsorjningen eller okunskap om vilka
utbildningsvégar som finns och som leder till arbete.

Forvaltningen och Arbetsformedlingen i Stockholm har 2015
paborjat samverkan for att fler arbetslosa ska borja studera.
Samverkan bygger framforallt pd dmsesidig fortbildning av
personal samt samarbete kring insatser som kombinerar en
arbetsmarknadsinsats med studier. Sedan tidigare genomfors
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uppsokande verksamhet hos Arbetsformedlingen och utbildning om
végar till studier for deras personal. Detta &r en positiv utveckling
och bra forsta steg, men pa lingre sikt krdvs andra typer av
satsningar for att fler arbetslosa ska komma till studier.
Arbetsformedlingen behdver pa ett tydligare sétt erbjuda
information, studie- och yrkesvégledning och stod till studier, som
en naturlig del 1 individers planering mot jobb.

Forvaltningen har medvetet satsat pa att anstilla studie- och
yrkesvagledare pé jobbtorgen i syfte att motivera arbetslosa med
kort utbildning att vélja studier. Forvaltningens erfarenhet &r att
bland de aspiranter dar behovet av studier dr som storst, det vill
sdga aspiranter som saknar grundskolekompetens eller
gymnasieutbildning, dr det fa som inleder studier.

Tabell: Aspiranter 16-29 ar med grundskola som hdogsta utbildningsniva,
antal avslutade till studier under perioden 1 juni 2014 till 31 maj 2015

inskrivning | inskrivning

under 6 man | 6ver 6 man Totalt
Antal personer med hogst
genomférd grundskola tom dk 9 352 210 562
Antal avslutade till studier 36 8 44

Kalla: FLAI

Tabell: Aspiranter 6ver 30 ar med grundskola som hdgsta utbildningsniva,

antal avslutade till studier under perioden 1 juni 2014 till 31 maj 2015

inskrivning inskrivning

under 12 man | 6ver 12 man Totalt
Antal personer med som hogst
genomford grundskola tom 3k 9 | 692 292 984
Antal avslutande till studier 20 7 27

Kalla: FLAI

Manga samverkande faktorer ligger till grund for att det &r ett stort
steg att inleda studier varav studiefinansieringen ér en. En trygg
forsorjning ar en av grundforutsittningarna for att studera. Det
giller sérskilt for personer som har en historia av flera avbrott och
oavslutade studier vilket kan ha lett till studieskulder som &r svara
att bli av med. Det finns en stor rédsla for att dra pa sig mer skulder
och att misslyckas igen. Enligt Gruv- utredningen fran 2013
gillande Komvux-studier pd grundldggande nivé fir ménga av de
som tar studielén svarigheter att terbetala. Over hilften av de som
studerat pa grundldggande niva och inte fortsatt dérefter har fatt ett
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krav pé betalning dverldmnat till Kronofogden.* Det finns ett behov
av att sinka troskeln in till utbildning for langtidsarbetslosa som
saknar gymnasieutbildning eller grundskoleutbildning.

Arbetsmarknadsinsatser i kombination med utbildning

Inom f6rvaltningen har samarbetet mellan avdelningarna utokats
under de senaste aren i syfte att erbjuda individer en storre bredd av
insatser, oftast kombinationer av utbildnings- och
arbetsmarknadsinsatser. Aven i samarbete med Arbetsférmedlingen
erbjuder forvaltningen kombinationsinsatser.

Erfarenheter visar att det finns stora fordelar med arbetssitten men
att det stéller stora krav pa organisationen for att insatserna ska
fungera smidigt (haka i1 varandra) och bidra till goda resultat for
individen. Hér finns behov av metodutveckling i samarbete bade
internt inom forvaltningen och mellan férvaltningen och
Arbetsformedlingen. Sérskilt med hénsyn till nya uppdrag som
traineeanstéllningar och utbildningskontrakt. Utmaningen &r att
skapa flexibla och individuella I16sningar mellan organisationer och
insatser sa de upplevs som en helhet for individen dér insatserna
positivt starker och kompletterar varandra.

Samverkan med naringslivet och arbetsmarknadens behov
Vuxenutbildning ska mdjliggora for stockholmare att skaffa sig ett
arbete och parallellt bidra till att mota arbetsmarknadens behov av
kompetensforsorjning. For detta kravs att yrkesutbildningar svarar
mot arbetsmarknadens krav och behov inom respektive yrke.
Utbildningsanordnarna samarbetar med branschorganisationer och
arbetsgivare kring de olika yrkesutbildningarna for att anskaffa
praktikplatser med mera.

Nystartade Enheten for samverkan med externa arbetsgivare ser att
det finns behov for alla nimndens verksamheter att utveckla sitt
samarbete med arbetsgivare. De kommer under hosten att
presentera en strategi for hur detta ska ga till. Strategin ska omfatta
forslag for hur vuxenutbildningen 1 framtiden béttre kan mota
arbetsmarknadens behov.

Samverkan med utbildningsférvaltningen

Dialog pagér med utbildningsndmnden kring utveckling av
yrkesutbildningar och andra gemensamma fragor. Nimnden deltar 1
utbildningsnamndens yrkesradd och de medverkar i sin tur 1

* Kommunal vuxenutbildning pa grundliggande niva — en éversyn for ékad
individanpassning och effektivitet , SOU 2013:20
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styrningen av Esf-projektet Yfi, Yrkesutbildning for invandrare med
integrerad sprakutbildning.

Stadens yrkesgymnasieskolor har utdkat antalet platser inom
bristyrkesutbildningar for komvuxstuderande. Gymnasieskolorna
kommer dven att genomfora all yrkesutbildning for studerande inom
Yfi nér projektet sitter igang under 2016.

Dagens princip om att det &r elevens val som styr var och vad
eleven ska lasa medfor naturliga begrénsningar i samverkan med
utbildningsforvaltningen. Eleven far i dagslaget fritt vélja utbildning
och anordnare 1 det samlade utbudet av egen och extern regi.
Néamnden kan alltsd i dagsliget inte styra elever till kommunala
utbildningsanordnare.

Fraga 6 och 7:

Hur ska staden klara den nya majoritetens ambitionshojning
vad galler mojligheten for fler att Ilasa inom
vuxenutbildningen, inklusive yrkesvux?

Vilka ytterligare reformer och satsningar ar nédvandiga for att
na ett lage dar Stockholmarna har tillgang till livslangt
l&arande, omutbildning och vidareutbildning genom hela livet?

De satsningar som krévs for ett livsldngt ldrande 4r svéra att
separera fran de satsningar som krivs for att klara majoritetens
ambitionshdjning. Svaren pa fraga 6 och fradga 7 hinger titt samman
och redovisas darfor samlat. Utgdngspunkten i bada
fragestéllningarna &r de tta forutséttningarna for livsldngt larande:

God tillgang till utbildningsplatser inom komvux

God tillgang till information och karridrvigledning
Stor variation i utbud och studievillkor
Yrkesutbildningar méter arbetsmarknadens behov och
forutsattningar

Tillgang till stod infor och under studier

Validering av inhdmtade kunskaper och fardigheter
Flexibla mojligheter till studiefinansiering

Stabil och ldngsiktig kompetensforsorjning av larare

=

® =N w

Forvaltningen har paborjat ett antal satsningar for att nd
ambitionsnivan som uttrycks av majoriteten och dessa redovisas
nedan som pagdende. Satsningarna &r flerdriga och forvaltningen
behover fa forutsattningar att fortséitta och fullfélja dem.

Dérutover ger forvaltningen fyra nya forslag som stodjer
majoritetens ambitionsniva om att fler ska ldsa inom
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vuxenutbildningen och att stockholmarna ska ha tillgéng till ett
livslangt larande.

Pagaende satsningar

Projekt Samlat stod

En ny politisk viljeinriktning for vuxenutbildningen i kombination
med malgruppens stora behov leder till att férvaltningen under
hosten initierar utvecklingen av en samlad pedagogisk stodfunktion.
Stodfunktionen ska vara pa plats i juli 2016 och erbjuda stdd till
elever, 0ka kunskapen om elevers behov av stod inom
vuxenutbildning, ta del av forskning, genomfora
kompetensutveckling och utveckla samarbetsformer med
utbildningsanordnare. Syftet &r att fler elever ska klara av att inleda
och fullfélja sina studier.

Projekt Lararrollen 2.0

Under hdsten startas en satsning pa att utveckla ldrarrollen inom
vuxenutbildningen. Malet &r att fler studerande ska lyckas med sina
studier genom att ldrarna far bittre forutsdttningar att mota de
studerandes skiftande behov och forutsittningar. Viktigt ar att skapa
en samsyn kring férvantningar pd vuxenutbildningen att mdéta bade
arbetsmarknads- och utbildningspolitiska mal. Vuxenutbildningen
ar ett verktyg fOr att lyfta ménniskor ur arbetsloshet och méta
arbetsmarknadens behov av arbetskraft. Samtidigt ska
vuxenutbildningen utgdra en mojlighet till personlig

utveckling, bildning och vidare studier.

Utmaningen med kompetensforsorjningen inom lararyrket behdver
motas bade lokalt och nationellt. Samarbete med
utbildningsforvaltningen har inletts for att ta till vara nyanldnda
pedagogers kompetens i stadens organisation. Pris for Arets lirare
och lararlag inom vuxenutbildningen &r en positiv insats som bidrar
till att ge uppskattning till lararkollegiet.

Positivt vore att ett par larosétens forutsittningar att bedriva
spetsutbildning inom lararutbildning ses 6ver nationellt.
Utbildningen behover ocksé anpassas till dagens krav i yrket. Fler
behover lockas till yrket och tycka det ér attraktivt att arbeta som
larare.

Stark vuxenutbildningens férmaga att méta arbetsmarknadens
behov

Sambhillets fordndringtempo ar hogt och méinga av de yrken vi dr
vana vid i dag kommer vara borta om ett antal ar. Forvaltningen
kommer under hosten presentera en naringslivsstrategi som ska
innehalla forslag att se 6ver hur vuxenutbildningens forméga att
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mota arbetsmarknadens behov kan utvecklas. Oversynen ska ta
hénsyn till tva perspektiv:
e regionens behov av arbetskraft for innovation och tillvéxt
och
e Stockholm stads behov av rekrytering och
kompetensutveckling for att kunna sikra kvalitet inom
vélfarden.

Det finns omfattande rekryteringsbehov inom kommunens
pedagogiska verksamheter och inom vard och omsorg. Det finns
aven behov av kompetensutveckling av befintlig personal, inom
yrkeskunskaper och inom sprak. En stor del av personalen inom
vard och omsorg ar utrikes fodda och 1 behov av sprakhdjande
insatser. Forvaltningens verksamheter bor kunna bidra med bade
personal och kompetenshdjning till kommunens arbetsplatser inom
bristyrken, och modeller for detta kommer att presenteras i
néringslivsstrategin.

Nya forslag

Forslag: Utred forutsattningarna att faststalla en ambitionsniva for
vilka malgrupper som ska garanteras plats inom komvux pa
gymnasial niva

Regeringens forslag om att infora en rittighet att studera pa komvux
omfattar:
e personer som behover ldsa kurser for att uppnd
grundlidggande behorighet till hogskola eller yrkeshdgskola
e personer som behover ldsa kurser for att uppnd sérskild
behorighet till hogskola

Den forsta malgruppen ovan har sedan linge antagits till komvux i
Stockholm. Den andra malgruppen har inte alltid kunnat antas men
tagits emot i mén av plats. Forslaget innebér darfor inga storre
fordndringar for komvux 1 Stockholm.

Regeringen har signalerat att mycket utredningsarbete och
forankringsarbete aterstar innan ett skarpt forslag om rtt till
komvux kan laggas fram. Det dr i dagsldget oklart om det kommer
inforas en aldersbegransning for rétten till komvux och vilken
utbildningsinriktning och mingd av utbildning individen kommer
kunna lésa.

Det som 1 dagslédget dr klart &r att regeringens forslag om rétt till
komvux inte omfattar alla de malgrupper ndmnden kan vilja erbjuda
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plats inom komvux. Darfor foreslar forvaltningen att nimnden
uttrycker en ambitionsniva for vilka mélgrupper som ska erbjudas
plats inom komvux i Stockholm: Till exempel i form av en
utbildningsgaranti.

De malgrupper som inte omfattas av regeringens forslag om ritt till
komvux ér:
e Personer med gymnasial eller eftergymnasial kompetens
som &r arbetslosa eller har svag stéllning pa
arbetsmarknaden,

e Personer som vill/behover karridrvixla;
Personer med hogst gymnasial utbildning kan efter en tid i
ett ostimulerande och ibland slitsamt yrke vilja karridrvixla.
Personer inom denna mélgrupp visar ofta en hog grad av
studiemotivation och de ldser ofta bristyrkesutbildningar.

Personer med en hogskoleutbildning finner ibland att
utbildningen inte dr gdngbar pé arbetsmarknaden. Det géller
till exempel hogutbildade fran lander utanfor EU dar
forutsittningarna pa svenska arbetsmarknaden skiljer sig
fran hemlandet. Det géller ocksa for personer med svensk
hogskoleutbildning dér efterfrdgan pd arbetsmarknaden ar
liten. For hogutbildade éar yrkeshdgskola ett bra alternativ
for karridrvixling men en hel del vill ldsa en
yrkesutbildning inom komvux {or att snabbt komma till
egen forsorjning 1 ett nytt yrke.

e Personer som vill studera for sin personliga bildning;
Personer kan vilja studera kurser for sin egen utveckling
utan att detta ingér i planeringen for ett nytt yrke eller hogre
studier. Det kan handla om studier i sprak, psykologi eller
samhéllvetenskap som ger personlig bildning. Erfarenheter
fran Nacka visar att denna grupp ar ganska liten och att
dessa framfor allt studerar sprak.

e Pensionirer;
Regelverk inom komvux har ingen 6vre aldersgrins vilket
innebadr att personer som har yrkeslivet bakom sig kan
beredas plats i1 utbildning. Erfarenheter fran Nacka som
erbjuder plats till alla behdriga visar att andelen elever i
aldern 50 — 70 &r har varierat mellan 11 procent (2012) till 6
procent (2014). De éldre eleverna ldser frimst datakunskap.
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Hur ménga utbildningsplatser som skulle behovas for att erbjuda
utbildning till respektive mélgrupp ovan ér 1 dagslaget mycket svart
att uppskatta. Mgjlighet for icke prioriterade malgrupper att studera
via komvux har lange varit stingd i Stockholm, liksom i de flesta
kommuner. Om ndmnden vill 6ppna komvux for fler stockholmare
behover forvaltningen arbeta proaktivt for att informera om
fordndringen och uppmuntra personer att soka utbildning. Att gora
detta forutsitter stabila budgetforutsittningar for forvaltningen och
forutsebarhet och transparens kring urvalsregler for eleverna.

Forvaltningen foreslar att namnden ger forvaltningen i uppdrag att
utreda forutsittningarna for att faststélla en ambitionsniva for vilka
malgrupper som ska garanteras plats inom gymnasial
vuxenutbildning.

Uppdraget bor ta hdnsyn till hur budgetforutsittningar béttre kan
spegla vilka grupper nimnden vill ska garanteras utbildning inom
komvux.

Uppdraget bor presenteras infor flerarsplan 2017-2019.

Forslag: Lagg fram forslag pafler stockholmare ska fa tillgang till
vagledning

Det livslanga larandesystemet forutsitter flexibla utbildningsvagar
och att individen kénner till vilka méjligheter som finns och vilka
krav som stélls for olika utbildningar. God tillgang till information
och vigledning &r darfor nyckelfrdgor 1 ett livsldngt larande.

Under 2014 genomfordes en utredning, SY Vaktiv, som belyste
lagstiftning, uppdrag och organisation for studie- och
yrkesvagledning inom forvaltningen. Forvaltningen har inlett arbete
med att gora studie- och yrkesvigledningen mer tillgidnglig for
stockholmarna, mer effektiv och réttssiker.

I den framtida verksamheten for studie- och yrkesvégledning
identifierar forvaltningen nagra avgorande faktorer att ta hénsyn till:
e Under 2016 kommer forstirkta lagkrav pa kommunen att
erbjuda vigledning infor studier 1 sfi och grundldggande

vuxenutbildning.

e Nimndens ambition att fler personer med svag stéllning pé
arbetsmarknaden ska studera stiller krav pd 1) uppsokande
vigledning sa dessa personer kan identifieras och 2)
metodutveckling for att motivera nya malgrupper till studier.
Detta arbete har startats upp och ska utvecklas med
systematisk och uppfoljning.
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e De nyligen lanserade regeringssatsningarna
utbildningskontrakt, traineejobb och mojligheten att studera
inom ramen for sysselsédttningsgarantin stiller nya krav pa
forvaltningen att i samarbete med Arbetsformedlingen
erbjuda végledning till arbetsldsa.

e Stockholmare som inte ingdr i forvaltningens priméra
malgrupper kan i dag inte erbjudas vdgledning som stodjer
ett livsldngt larande.

Forvaltningen foreslar att ndmnden ger forvaltningen i uppdrag att
lagga fram forslag pa hur fler stockholmare kan fa tillgang till
information och végledning som gynnar ett livslangt larande.

Forslagen ska presenteras infor flerarsplan 2017 - 2019.

Forslag: Utred och lagg forslag pa hur fler utrikesfédda personer
ska kunna antas till kommunal vuxenutbildning.

Forvaltningen har som generell praxis att minga utrikesfodda
studerande behdver betyg inom kursen Svenska som andrasprak pé
grundldggande niva, eller ha motsvarande kunskaper, for att antas
till utbildning pa gymnasial niva. De studerande behdver ha
forutsittningar att klara av sin utbildning da ett misslyckande kan fa
flera negativa konsekvenser for individen, inte minst ekonomiska.

Vi ser dock att viagen till gymnasial yrkesutbildning for
utrikesfodda dr lang och svar eftersom de forst behover klara av sfi
och déarefter i ménga fall Svenska som andrasprdk pa
grundldggande nivé innan de kan ldsa gymnasial utbildning. Kraven
pa kunskaper i svenska spraket utgor for vissa studerande ett sa pass
stort hinder att den gymnasiala nivan ar utom rackhéll. Samtidigt
vet vi att personer med lidgre utbildningsniva dn gymnasial
kompetens har svérigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden 1
Stockholm.

2016 trader ny lagstiftning 1 kraft dér sfi ska upphdra som egen
skolform och ingé i komvux. En av de bakomliggande orsakerna till
reformen enligt regeringens utredare &r att man vill 6ka sfi-elevers
mojligheter att ldsa sfi parallellt med studier inom komvux. Detta
stéller krav pa forvaltningen att justera antagningsforfarande och
anpassa undervisningen s att mdjligheten for personer med mindre
kunskaper 1 svenska spraket ska kunna ldsa komvux pa
grundldggande och gymnasial niva.
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Forvaltningen foreslar att nimnden ger forvaltningen i uppdrag att
utreda och lagga forslag pa hur fler utrikesfodda ska kunna antas till
komvux pa grundldggande och gymnasial niva.

Utgangspunkten bor vara att komvux ska kunna ta emot sa manga
som mdjligt men utan att riskera att individer misslyckas med sin
utbildning. Oversynen bér omfatta vilka forutséttningar
forvaltningen har for att bedoma individers kunskaper i svenska
spraket samt att sdtta dessa i relation till den kursen individen har
sokt. Oversynen bor ocksd omfatta vilka méjligheter forvaltningen
har for att anpassa undervisningen sa att fler utrikesfodda ska kunna
tillgodogora sig kurser pa gymnasial niva.

Utredning med forslag bor presenteras vid halvarsskiftet 2016 da ny
lagstiftning trader 1 kraft.

Verka for mer flexibla mojligheter till studiefinansiering

Dagens regler for studiemedel genom CSN stéller hoga krav pa
studietakt och innebdr ett hinder for personer att inleda studier och
ger konsekvenser i form av skuldsdttning for personer som inte
klarar av sina studier. Forvaltningen anser att kraven pé studietakt
ska sénkas sa att personer som dr studieovana eller av andra skél har
svart att klara av ett hogt studietempo dnda ska kunna fa
studiemedel utifran sina forutséttningar.

Forvaltningen foreslar att staden finner en 16sning sa att
kortutbildade personer som uppbaér forsorjningsstod ska fa
mdjlighet att studera viss tid med bibehéllet forsorjningsstod.
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Bilaga - tabeller och fakta

Volymer inom kommunal vuxenutbildning

Tabell 1: volymer inom grundlaggande vuxenutbildning

Ar Antal kursdeltagare Forandring fran
grundlaggande niva foregaende ar (%)

2012 4 809

2013 5263 +9,4 %

2014 5782 +9,9 %

Antalet elever inom den grundldggande vuxenutbildningen har dkat
med cirka 10 procent &rligen. Aven under 2015 kan en liten kning
skonjas.

Tabell 2: Volymer inom gymnasial vuxenutbildning och yrkesvux

Ar Antal Antal helarsplatser gymnasial ~ Férandring fran
kursdeltagare niva (varav platser inom foregaende ar (%)
gymnasial niva yrkesvux)

2012 16490 6 475 (415)

2013 17410 7371 (737) +14 %

2014 19 429 8 528 (535) +16 %

Antalet studerande inom den gymnasiala delen har 6kat 2012 - 2014
mycket beroende av statsbidrag for yrkesvux. Forvaltningen har
under arens lopp erhallit statliga medel for 500 - 750 heldrsplatser
for yrkesvux vilket bidragit till att manga nya grupper har kunnat
studera.

Kursdeltagare inom komvux under varen 2015

For att fa en forstéelse for vilka som ldser inom stadens kommunala
vuxenutbildning redovisas varens kursdeltagare utifran vilka
urvalskriterier de antagits pa. Antal kursdeltagare dr inte synonymt
med antal individer. En individ kan lésa flera kurser.

Urvalskategorierna delas in utifrdn de sokandes tidigare
utbildningsniva och aterges hér i forenklad form. Kategorierna
avser personer som vid antagning till komvux har:

1) Hogst grundskola

2) Hogst tvaarigt gymnasium

3) Avslutat tredrigt gymnasium

4) Eftergymnasial utbildning
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Tabell 3: Kursdeltagare varen 2015 fordelat pa urvalsgrunder. Antal och
andel.

Hogst Max 2 ar Avslutat 3ar  Eftergymn Totalt
grundskola gymnasium gymnasium utbildning
Grundl. 3125 595 2284 2493 7939
niva 32% 8% 29 % 31% 100 %
Gymn. 16 728 11079 17 499 4411 49719
niva 34 % 22 % 35% 9% 100 %
Totalt 19 853 11674 19 783 6 904 57 658
34 % 20 % 34 % 12% 100 %

Pé grundldggande niva har 29 % av kursdeltagarna avslutad treérigt
gymnasium och 31 % har eftergymnasial utbildning. Den storsta
kursen ér Svenska som andrasprdk.

Befolkningens utbildningsniva

For att fa en forstaelse for hur ménga individer som kan komma
ifrdga for att studera inom komvux om utbildningsformen dppnas
upp for nya malgrupper aterges uppgifter 6ver befolkningens
utbildningsniva.

Tabell 4: Utbildningsniva 16-74 ar, Hela staden per 31 dec 2014

Grundskola Gymnasial Eftergymn. Uppgift Totalt
utbildning  utbildning saknas

Kvinnor 42 247 108 039 188 127 8 833 347 246
Mén 50 421 117 795 165 253 11755 345 224
Totalt 92 668 225 834 353 380 20 588 692 470

Kalla: Statistik om Stockholm

Stadens befolkning 4r vilutbildad, drygt hélften har eftergymnasial
utbildning. Kvinnor har generellt hdgre utbildningsniva &n mén.

Den priméra malgruppen for komvux &r personer med max
grundskola, vilket i staden utgor totalt cirka 93 000 personer.



