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Forvaltningarnas forslag till beslut

1.

Arbetsmarknadsndmnden respektive socialndmnden beslutar
att for egen del godkinna inrdttande av och organisationen
for samordningsforbundet Stockholms stad

Arbetsmarknadsndmnden respektive socialndmnden beslutar
att for egen del godkinna forbundsordningen for
samordningsforbundet

Arbetsmarknadsndmnden respektive socialndmnden beslutar
att for egen del godkénna avsiktsforklaringen for
samordningsforbundet

Arbetsmarknadsndmnden respektive socialndmnden foreslar
att kommunstyrelsen forslar kommunfullméktige besluta att
godkédnna organisation, avsiktsforklaring, forbundsordning
for och finansiering av samordningsforbundet

Arbetsmarknadsndmndens respektive socialndmndens beslut
fattas under forutséttning att Gvriga parter beslutar om
medverkan i samordningsforbud och godkinner
forbundsordningen
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Sammanfattning

Kommunfullmiktige fattade den 15 juni 2015 ett beslut om att
inrédtta samordningsforbund inom Stockholms stad.
Arbetsmarknadsndmnden och socialnimnden gavs i uppdrag att
gemensamt aterkomma med forslag till organisation,
forbundsordning, avsiktforklaring, och finansiering av
samordningsforbund.

En styrgrupp bestaende av representanter for
arbetsmarknadsforvaltningen, socialférvaltningen,
Forsédkringskassan, Arbetsformedlingen och Stockholms ldns
landsting har tagit fram forslag till organisation, forbundsordning
och avsiktsforklaring.

Arbetsmarknadsforvaltningen och socialforvaltningen foreslar att
det bildas ett stadsdvergripande samordningsforbund —
samordningsforbundet Stockholms stad.

Stadens juridiska avdelning och juristerna inom Stockholms léns
landsting och Forsékringskassan har granskat forbundsordningen.
Samordningsforbundet anses bildat vid den tidpunkt nar samtliga
medlemmar har godként férbundsordningen.

Avsiktsforklaringen anger parternas dvergripande viljeinriktning for
verksamheten inom samordningsforbundet Stockholms stad.

Den totala kostnaden for samordningsforbundet Stockholms stads
verksamhet beridknas till 8,0 mnkr under 2016. Stockholms stad
foreslds finansiera samordningsforbundet Stockholm med 2,0 mnkr
under 2016. Under forsta aret berdknas 50 procent av den totala
budgeten ga till administration av verksamheten och 50 procent till
insatser.

Beslutet forutsitter att medel for samordningsforbundet avsitts i
kommande érs budgetar.

Medlen bor ldmpligen avséttas under kommunstyrelsen.

Bakgrund

Stockholms stad fick under 2014 fran Forsékringskassan en
forfrdgan om att bilda samordningsférbund med finansiell
samordning, sa kallad FINSAM-samverkan.
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Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen har i sina
regleringsbrev' frén regeringen i uppdrag att medverka i
utvecklingen av finansiell samordning och samordningsférbund.
Landstinget har ett principiellt beslut® att stodja och medverka i
finansiell samordning.

Alla dessa parter har samsyn 1 att det finns behov av finansiell
samordning inom Stockholms stad.

Arbetsmarknadsforvaltningen genomforde pa uppdrag av
stadsledningskontoret en forstudie i samverkan med
socialforvaltningen, for att undersoka forutsittningar for och behov
av att ingd ett samarbete med parterna enligt modellen finansiell
samordning 1 Stockholm.

Syftet med den finansiella samordningen dr att samverka mellan
myndigheter for att rehabilitering skall bli effektiv for medborgarna.
Insatserna skall avse individer som &r i behov av samordnade
rehabiliterade insatser och skall syfta till att dessa uppnar eller
forbéttrar sin formaga att utfora forvirvsarbete.

Malgruppen for den finansiella samordningen &r personer mellan
16-65 &r som dr i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser. Nar
lagen om finansiell samordning utformades bedomdes nira fem
procent av befolkningen 1 arbetsfor élder vara i behov av
omfattande stdd fran flera aktorer for att komma i arbete och egen
forsorjning. Mélgruppen for insatserna kan variera bdde utifran
lokala behov och over tid. I lagstiftningen har det darfor inte gjorts
ndgon precisering av malgruppen.

Den finansiella samordningen gor det mojligt for de samverkande
myndigheterna att identifiera individers totala behov av
rehabilitering, vilket kan vara svért for en enskild part.
Samordningsforbundet forfogar 6ver gemensamma resurser och
fattar beslut om deras fordelning utifran individers behov.
Samordningsforbundet skall ocksa stodja samarbetet mellan de
samverkande parternas professioner. Aven finansiering av insatser
som &r av forebyggande karaktir dr mojligt.

Den genomforda forstudien inom Stockholms stad visade pa stort

behov av att utveckla och effektivisera samverkan mellan parterna
och entydlig positiv instillning till att inrdtta samordningsférbund
inom staden.

: Forordning (2009:1174) med instruktion for Forsakringskassan, § 5 samt Férordning
(2007:1030) med instruktion for Arbetsformedlingen, § 14

2 Strategi for Stockholms 1éns landstings medverkan i samordningsforbund, § 6 i
protokollet HSN 2008-06-17
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Det som forvaltningarna dnskar uppna med finansiell samordning
ar:
e en forbidttrad och strukturerad samverkan mellan parterna,
att varje myndighets ansvar tydliggdrs med individen i
fokus. Att fa till en gemensam plattform med samma mal,
effektivare samordnade insatser och smidigare finansiering.
e en samsyn kring individen och en hallbar planering utifrén
helhetssyn for att undvika l&ngtidsberoende av
forsorjningsstod, kunna lotsa individen rétt, hitta rétt
ekonomisk erséttning sé att individen kan uppna 6kad
formaga till sjalvforsorjning och minskat utanforskap.

Utifrén resultat av forstudien fattade kommunfullméiktige den 15
juni 2015 ett beslut om att ingé finansiell samordning i Stockholm
genom att inrdtta samordningsforbund. Arbetsmarknadsnimnden
och socialndmnden gavs i uppdrag att gemensamt aterkomma med
forslag till organisation, forbundsordning, avsiktsforklaring och
finansiering av samordningsforbundet.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben i
samverkan med socialforvaltningen. En styrgrupp bestdende av
representanter for arbetsmarknadsforvaltningen,
socialforvaltningen, Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen och
Stockholms ldns landsting har tagit fram forslag till organisation,
forbundsordning och avsiktsforklaring.

Stadens juridiska avdelning och juristerna inom Stockholms lins
landsting och Forsdkringskassan har granskat forbundsordningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Organisation fér samordningsférbundet

Det ér viktigt att skapa en &ndamaélsenlig, effektiv och héllbar
organisation for finansiell samordning i1 Stockholm.
Administrationen av forbundet bor vara kostnadseffektiv sa att sa
stor andel som mgjligt av samordningsforbundets medel kan
anvindas till insatser.

Alla parter i styrgruppen for FINSAM ér eniga om att
samordningsforbundet 1 Stockholm bor organiseras som ett
stadsovergripande forbund med en styrelse och en forbundschef.
Med ett forbund blir det mindre resurskrdavande for alla parter att
. bemanna styrelsen och beredningsgruppen. Till sitt forfogande har
tEorT;]: tiiftt::t ';;’LT ;;flf’ tf:ﬁgg;f ,febr[;k 1 forbundschefen en samordnare som bistdr bade i det strukturella och
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lokala kartlaggnings- och utvecklingsarbetet. Andra tjdnster, sisom
ndmndsekreterare, ekonom, it-support och dylikt kan férbundet
kopa av Stockholms stad. I takt med att forbundets verksamhet
kommer igdng kan kansliets bemanning ses dver och vid behov
utokas. Under det forsta verksamhetsaret foreslas Stockholms stad,
genom arbetsmarknadsforvaltningen, lana ut lokaler vederlagsfritt
till verksamheten.

Ett stadsovergripande forbund bedoms underlétta samverkan oavsett
eventuella fordndringar av geografiska grénser for parterna och kan
bidra till ett erfarenhetsutbyte och lirande inom staden.

Det dr viktigt att beakta att den finansiella samordningen bygger pé
att det finns lokalt inflytande och lokala behov 6ver de fragor kring
vilka man skall samverka, sa att avsedda effekter kan uppnas.

Redan idag finns fem befintliga samverkanskluster runt olika
jobbtorg; Farsta centrum, Kista centrum, Rosenlundsgatan,
Skérholmen centrum och Villingby centrum. I
samverkansgrupperna ingar idag frimst representanter fran
stadsdelsforvaltningar, jobbtorgen och Arbetsformedlingen. I nagra
kluster deltar dven representanter fran Forsakringskassan och
Stockholms ldns landsting. For att klustren skall kunna fungera som
en arena fOr att identifiera och diskutera gemensamma
utvecklingsbehov och malgrupper inom ramen for finansiell
samordning behdver de lokala samverkansgrupperna ha
representation fran alla parter.

De lokala behoven identifieras och initiativ till utvecklingsidéer ska
lyftas fram till samordningsforbundet av respektive kluster.
Forbundschefen och samordnaren skall vara klustren behjilpliga
med att kartldgga behoven och utforma insatser som
samordningsforbundet kan finansiera.

Organisationsskiss med forklaringar finns 1 Bilaga 1.

Forbundsordning

Det finns inga formkrav for forbundsordningen utan det &r upp till
parterna att sjélva utforma Aur den skall skrivas. Daremot finns det
krav pé vad forbundsordningen skall innehalla.

Den foreslagna forbundsordningen (Bilaga 2) foljer de
rekommendationer och stod som det Nationella raddet for finansiell
samordning ger. | Nationella rddet ingar Sveriges kommuner och
landsting (SKL), Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen.
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Forbundsordningen har granskats av stadens juridiska avdelning
och av jurister inom Stockholms léns landsting och
Forsédkringskassan.

Samordningsférbundet anses bildat vid den tidpunkt nir samtliga
parter har godként forbundsordningen.

Avsiktsforklaring

Avsiktsforklaringen anger parternas dvergripande viljeinriktning for
verksamheten inom samordningsférbundet Stockholms stad. Det
finns inga formkrav for avsiktsforklaringen och den behdver inte
granskas av juristerna. Styrelsen for samordningsforbundet har
mdjlighet att vid behov besluta om revideringar av
avsiktsforklaringen. Bilaga 3.

Finansiering av samordningsférbundet Stockholm stad

For att finansiera ett samordningsforbund skall varje
samverkanspart bidra med lika stor andel. Forsdkringskassan star
dock for statens samlade andel, det vill sdga dven for
Arbetsformedlingens del. Forsdkringskassans andel av finansiering
ar saledes totalt 50 procent, vilket finansieras med medel fran
anslaget for ”Bidrag for sjukskrivningsprocessen”.

Staden respektive landstinget bidrar med 25 procent av budgeten
var. Staden kan anvinda medel for forsorjningsstod eller budgetera
medel separat for detta.

Varje part skall bidra med likvida medel. Nér parterna har fort 6ver
medel forfogar samordningsforbundet fritt dver hur pengarna skall
anvindas. Det finns ingen koppling mellan vilka insatser forbundet
véljer att finansiera och storleken pé respektive parts finansiella
bidrag. En parts resurstillskott dr saledes inte oronmérkt for de
insatser som avser dennes ansvarsomrade.

Den samverkanspart som lagger in minst medel styr den totala
budgetens storlek for samordningsforbundet.

Fran och med 2016 géller en ny nationell modell for fordelning av
medel till samordningsforbunden. Utéver grundtilldelningen (400
tkr per forbund) bygger modellen pé fordelningsnycklarna 75
procent forsdrjningsmatt och 25 procent invanarantal (16-64 ér) i
forbundens geografiska omraden. Dessa parametrar syftar till att
fdnga upp behov av sdvil rehabiliterande som forebyggande
samverkansinsatser 1 ett omrdde.
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Den totala kostnaden for samordningsférbundet Stockholms stads
verksamhet berdknas till 8,0 mnkr under 2016. Stockholms stad
foreslas finansiera samordningsforbundet med 2,0 mnkr under
2016. Under forsta éret berdknas 50 procent av den totala budgeten
gé till administration av verksamheten och 50 procent till insatser.

For 2017 berdknas verksamheten ha kommit igéng 1 storre
omfattning och den totala kostnaden for samordningsférbundet
berdknas oka till 16,0 mnkr. Stadens finansiering berdknas darmed
Oka till 4,0 mnkr. Administrationens andel berdknas dd minska till
30 procent och andelen for insatser 6ka till 70 procent.

Fran och med 2018 berdknas budgeten borja ndrma sig den
nationella fordelningsmodellen beroende pa verksamhetens
omfattning och 1 vilken grad de samverkande parterna bidrar.
Andelen medel som avsitts for insatser berdknas att oka till 80-85
procent. Malet &r att administrationens andel stannar mellan 15-20
procent.

Beslutet forutsitter att medel for samordningsforbundet avsétts i
kommande érs budgetar.

Medlen bor ldmpligen avséttas under kommunstyrelsen.

Bilagor
1. Forslag till organisation for samordningsférbundet
Stockholms stad
2. Forslag till forbundsordning f6r samordningsforbundet
Stockholms stad
3. Forslag till avsiktsforklaring for samordningsforbundet
Stockholms stad



