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Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar pa remissen av rapporten Skillnadernas Stockholm fran
Kommissionen for ett socialt hdllbart Stockholm.

Per-Ove Mattsson
tillféorordnad stadsdelsdirektor

Sammanfattning

Kommunfullmiktige har tillsatt en kommission for ett socialt
hallbart Stockholm. Uppdraget ar att analysera skillnader i
livsvillkor i1 Stockholm och foreslé atgarder for en jamlik och
socialt héllbar stad. Kommissionen har nu lamnat en forsta rapport
som har remitterats med 6nskemal om synpunkter utifrén tre
specifika fragestéllningar.

Det ér positivt att man i denna forsta rapport tar ett helhetsgrepp
kring all den statistik som finns rérande de sociala forhallandena 1
staden och att det gors en samlad analys for att fa en bittre
helhetsbild av levnadsvillkoren for stockholmarna. Mycket av det
som kan goras for att motverka och forandra skillnader handlar
dock om politiska beslut och atgérder pa en strukturell niva. Det
ar hir som de stora utmaningarna finns och som ar betydelsefulla
om ndmndens insatser ska bidra till forbéttrade levnadsvillkor for
invénarna 1 Farsta.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen bestéllare — dldreomsorg,
funktionsnedséttning, individ och familj inklusive socialpsykiatri.

Bakgrund

Att Stockholm ska vara en sammanhéllen stad &r ett av kommun-
fullméktiges fyra inriktningsmal for stadens verksamheter. Som
ett led i att forverkliga denna ambition har staden tillsatt en
kommission for ett socialt héllbart Stockholm. I kommissionens
uppdrag ingar att analysera skillnader i livsvillkor 1 Stockholm
och foresla atgédrder for en jamlik och socialt hallbar stad.

I juni presenterade kommissionen en forsta rapport, Skillnadernas
Stockholm, som ger en samlad bild av skillnader 1 livsvillkor i
Stockholm stad och hur dessa har utvecklats dver tid. Rapporten
skickades under sommaren till fértroendevalda i némnder och
styrelser, sd dven till ledamdter och erséttare 1 Farsta stadsdels-
nidmnd

Den 28 september beslutade kommunfullméktige hur
kommissionen ska organiseras och arbeta, och godkidnde
samtidigt rapporten. Kommunstyrelsen har beslutat att tillsétta en
politisk referensgrupp som ska folja kommissionens arbete.

Parallellt med den processen har kommunstyrelsen dven remitterat
rapporten till alla stadsdelsndmnder, ett antal fackndmnder och till
Stockholms Stadshus AB (moderbolaget i stadens bolagssektor).
Finansroteln har i ett remissbrev angett foljande fragestillningar
som remissinstanserna ombeds besvara:

1. Hur ser ndmnden/styrelsen pa sina egna verksamhetsomraden
1 arbetet med att motverka ojamlika livsvillkor och verka for
starkt social hallbarhet i Stockholms stad?

2. Vilka huvudsakliga utmaningar for att bidra till starkt social
hallbarhet 1 Stockholms stad ser nimnden/styrelsen inom sina
verksamhetsomraden?

3. Vilka ytterligare utmaningar, utdver de som framkommer i
rapporten, kan nimnden/styrelsen identifiera utifran sina egna

verksamhetsomraden?

Stadsdelsndmnden ska ldmna sitt yttrande senast den 30 oktober.
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Rapporten i sammanfattning

I rapporten redovisas skillnader i livsvillkor inom ett antal
dmnesomraden som beddmts vara avgorande for en socialt
héllbar utveckling i Stockholms stad:

e Vilbefinnande och hilsa

e Uppvixtvillkor och utbildning
e Arbete och forsorjning

e Boende och stadsmiljo

e Demokrati och trygghet

Varje amnesomrade ar indelat i olika kapitel med en avslutande
sammanfattning.

Inom ramen for dessa omraden presenteras utvecklingen och
nuldget for ett antal utvalda indikatorer. De indikatorer och
underlag som har studerats &r ett urval av befintlig statistik och
forskning som belyser skillnaderna i livsvillkor i Stockholms
stad. Dessa har valts med utgédngspunkt i att de 4r ofta anvédnda
och kénda och pé ett tydligt sitt visar pa viktiga skillnader och
likheter mellan olika grupper och omraden.

Statistiken har 1 arbetet med rapporten analyserats med ett antal
olika utgangspunkter, i huvudsak per geografiskt omréade, alder,
kon, tid, utbildningsniva, boende och hirkomst. Alla dessa olika
aspekter redovisas dock inte i1 rapporten eftersom det skulle bli ett
svaroverskadligt material. | kommissionens fortsatta arbete
kommer ytterligare fordjupade och tvérsektoriella analyser att
goras inom dessa omraden.

Den geografiska uppdelningen utgér fran stadsdelsomraden och
stadsdelar. Totalt 1 hela staden finns det 133 stycken stadsdelar
(varav 130 dr bebodda) och ambitionen har varit att gora
analyserna pa stadsdelsniva dir det ar mojligt. Skélet till detta ar
att vissa av stadsdelsomraden innehéller stora socioekonomiska
skillnader.

Den statistik som inte har kdllhdnvisning &r registerdata fran
Statistiska centralbyran, SCB, och har bearbetats av Sweco
Strategy och skribenterna. Den folkhédlsoenkdt som gors av
Stockholms ldns landsting har ocksé varit ett viktigt underlag
liksom internt material frn stadens forvaltningar. Stadens
medborgar- och brukarundersdkningar liksom trygghets-
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matningar har ocksa anvénts.

Ytterst paverkar livsvillkoren var hélsa. Rapporten visar att
hélsan i Stockholms stad pé flera sitt blir allt béttre.
Medellivslangden 1 Stockholms stad har 6kat med nédstan med
atta ar sedan 1970, och ohilsotalen har nira nog halverats sedan
ar 2003. Samtidigt har de relativa skillnaderna mellan olika delar
av staden och mellan olika grupper i flera fall vuxit. Mellan mén 1
Skirholmen och kvinnor pa Ostermalm skiljer det idag 4tta &r i
medellivslidngd.

Den sociala ojamlikhetens konsekvenser framgar ocksa nar
héilsan mits hos de allra yngsta. Bland tredringar i Rinkeby-Kista
ar tandkaries 13 ganger vanligare 4n pa Kungsholmen. Vi vet att
goda forutsdttningar under uppvéxtdren dr en av de viktigaste
faktorerna for en langsiktigt god hédlsa och gott vélbefinnande.
Rapporten visar att barns uppvéxtvillkor i Stockholm skiljer sig
at patagligt. Omkring 16 000 barnfamiljer i Stockholm lever idag
1 ekonomisk utsatthet. Det finns 1 alla stadsdelar, men i storst
utstriackning i vissa stadsdelar pa Jarvafiltet, i Hasselby-
Villingby, Skiarholmen och dvriga sdderort.

Skolan dger den storsta potentialen att utrusta barn och ungdomar
med kapacitet att overskrida familjebakgrundens sociala
begrinsningar. Vilka betyg en elev fér i rskurs nio avgor inte bara
mojligheterna att studera vidare, utan paverkar i forlangningen
ocksa individens vilbefinnande och hilsoutveckling. Av unga
bosatta pa Norrmalm och Ostermalm gér sex procent ut
grundskolan utan behdrighet till gymnasieskolans nationella
program, i Rinkeby-Kista och Spanga-Tensta dr motsvarande siffra
22 procent. Pa enskilda skolor &r skillnaderna 4n storre. Att utjimna
dessa skillnader skulle forverkliga en stor outnyttjad potential ur
savdl ett individ- som samhéllsperspektiv.

Bland stadens invanare i olika stadsdelar finns stora variationer
avseende andelen sysselsatta, inkomstniva och utbildningsniva.
Det finns en tydlig samvariation mellan dessa faktorer dir
sysselsdttningen och inkomstnivéerna dr hogre bland vélutbildade
och detta monster forstarks over tid. Det finns ocksé en
samvariation mellan dessa faktorer och vilbefinnande och hélsa.
Efterfragan pa vilutbildade véntas fortsitta att oka medan det
motsatta giller for dem med kortare utbildningar. Samtidigt har
andelen lingtidsarbetslosa och andelen hushall med ldnga
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bistandstider med forsorjningsstdd okat. Det forefaller ha blivit
svérare att ta sig ut ur ett langvarigt utanforskap i Stockholm. Vid
konjunkturnedgangar forstirks det geografiska sysselsittnings-
gapet, svagare stadsdelar tappar mer sysselsittning och kommer
inte ikapp. Kvinnorna i dessa stadsdelar drabbas hardare dn
mannen.

Inkomstklyftorna och den socioekonomiska segregationen i
staden véxer, och medelinkomsten i stadens rikaste stadsdel ar
idag fyra ganger s hog som i den fattigaste. I borjan av 1990-
talet var skillnaden drygt tvéd ginger s& hog.

Segregationen har ocksé fitt en mer utpréglad etnisk karaktr.
Individer med olika bakgrund méter i allt mindre omfattning
varandra 1 vardagslivet. En av flera forklaringar till detta &r
bostadsmarknadens omvandling. Andelen hyresrétter har minskat
frén 62 procent till 40 procent aren 1998-2014. Det innebér en
minskning av antalet hyresratter med 69 000, samtidigt som
befolkningen har 6kat med 175 000 personer. Andelen hyresritter
har framfor allt minskat i attraktiva omraden med hoga och
stigande bostadspriser. Mojligheterna att vélja omrade och bostad
for socioekonomiskt svaga grupper har dirmed minskat under
senare ar.

Stockholm dr samtidigt en fortsatt attraktiv stad med stark
befolkningsokning. Attraktiviteten bestar delvis av de kvaliteter
som gor staden unik — det breda utbudet av urbana verksamheter
och offentliga rum for rekreation och samvaro, den starka
diversifierade arbetsmarknaden och den utbyggda
kollektivtrafiken. Rapporten visar dock att tillgdngen till dessa
stadskvaliteter &r ligre 1 socioekonomiskt svaga stadsdelar. I
dessa stadsdelar dr ocksa den upplevda otryggheten storre. |
Rinkeby kénner sig 40 procent av kvinnorna otrygga i sitt
bostadsomrade, medan det finns flera stadsdelar dér férre dn en
procent upplever sig otrygga. Att kunna kénna sig trygg i
vardagen &r en grundldggande réttighet och forutsittning for att
kunna delta i samhéllslivet.

Ett sitt att méta deltagande 1 samhéllet ar att studera
valdeltagande. I Stockholms stad har andelen rostande 6kat med
tre procentenheter dver de tre senaste valen. Skillnaderna ar dock
stora mellan grupper och omraden, och det finns en tendens till
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ett minskat valdeltagande i stadsdelar med redan lagt deltagande
och bland unga mén.

Deltagande och trygghet har ocksd samband med den sociala
tilliten mellan méanniskor. Tillit frdmjar den sociala
sammanhéllningen. Under perioden 2002-2014 har den sociala
tilliten 1 Stockholms stad 6kat, men den varierar stort mellan
olika stadsdelsomraden. Ett starkt samband mellan
utbildningsniva och tillit gor skillnaden sérskilt tydligt; bland
personer med enbart grundskoleutbildning i Rinkeby-Kista har 32
procent l4g tillit till andra i det egna bostadsomradet, att jimfora
med tva procent bland personer eftergymnasial utbildning pé
Norrmalm.

Aven om manga av de indikatorer som studerats i denna rapport
visar pa en positiv utveckling for Stockholm i stort, framtrader
bilden av en stad dér livschanserna ar ojamnt fordelade mellan
grupper och omraden. Skillnaderna kan dock paverkas. Genom
tidiga investeringar i ménniskor under uppvixtdren kan vinster pa
langre sikt goras. Nér fler klarar skolan, viljer att utbilda sig
vidare, arbetar och forsorjer sig sjdlva foljer ett 6kat
vélbefinnande och forbéttrad hélsa. Farre hamnar i ett kostsamt
utanforskap. En séddan socialt hédllbar utveckling gynnar savél
individ som samhille.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen dr positiv till att kommunfullméktige har tillsatt en
kommission, vars arbete ska utmynna i férslag om hur staden kan
minska skillnader 1 livsvillkor och hélsa for att ddrigenom 6ka
vélbefinnandet for alla stockholmare.

Det &r ocksa positivt att det tas ett helhetsgrepp kring all den
statistik som finns om de sociala forhallandena 1 staden och att
det gors en samlad analys for att fa en battre helhetsbild av
stockholmarnas levnadsvillkor.

Forvaltningen utgar i sitt arbete frdn kommunfullméaktiges beslut
om budget och riktlinjer. Inom ramen for ndmndens dtaganden
arbetar forvaltningen med att motverka ojamlika livsvillkor, forst
och framst pé individ- och gruppniva, och verkar darigenom for
ett stirkt socialt hallbart Stockholms stad. Det handlar om att
erbjuda hog kvalitet 1 forskola, fritid och dldreomsorg och om att
ha en socialtjdnst som garanterar ett yttersta skyddsnét for
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invadnarna. Hér finns ménga utmaningar i form av kompetens-
forsorjning, effektivt resursutnyttjande, personalkontinuitet och
ett utvecklat servicetdnkande. Ju mer kvalitet forvaltningens
verksamheter och dess insatser innehaller, desto storre ar
mojligheten att stodja invinarna att forbéttra sina individuella
livsvillkor.

Mycket av det som kan goras for att motverka och fordndra
skillnader i manniskors levnadsvillkor handlar dock om politiska
beslut och dtgirder pa en strukturell niva. Det handlar bland
annat om bostadsbyggande, socialforsakringssystem, arbets- och
néringslivspolitiska insatser, breda hilsofrimjande insatser och
olika former av socialpolitiska atgidrder som om de genomfors
ger verkningar pé livsvillkoren for stora delar av befolkningen.

Det &r hdr som de stora utmaningarna finns och som ar
betydelsefulla om forvaltningens insatser ska bidra till forbéttrade
levnadsvillkor for invanarna i Farsta. Manga invanare som
forvaltningens socialtjinst kommer i kontakt med har till exempel
en mycket oséker boendesituation, de har svért att fi arbete, har
bristande familjenétverk, minga har psykisk ohilsa och sviktande
fysisk hidlsa. Detta kommer man inte tillritta med enbart genom
insatser som riktar sig till utvalda individer och mindre grupper
utan det kravs strukturella atgiarder som ar forebyggande och
paverkar ménniskors allménna levnadsvillkor.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden overldmnar
forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Bilagor

1. Finansrotelns remissbrev

2. Rapporten Skillnadernas Stockholm fran Kommissionen for
ett socialt hallbart Stockholm



