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Yttrande till kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkénner och dverlamnar
forvaltningens tjansteutldtande som svar pd remissen till
kommunstyrelsen.

Maria Mannerholm Lars Wennberg
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Kommissionen for social hallbarhet har tagit fram delrapporten
Skillnadernas Stockholm som visar pé ojamlikhet mellan
befolkningen i olika stadsdelar och stadsdelsomraden géllande
ohilsa, trygghet och utbildningsniva.

I rapporten framkommer att levnadsforhdllandena 1 Higersten-
Liljeholmen har blivit battre pa en rad omraden. Det framkommer
dock att det finns mérkbara skillnader mellan olika geografiska
omraden inom Hégersten-Liljeholmen, vilket dr virt att
uppmérksamma i forvaltningens arbete.

I tjénsteutldtandet svarar forvaltningen pa de fragor stélls 1
remissen, samt ldmnar 6nskemal att de i kommande delrapporter tas
upp omraden som psykisk ohélsa och beroendeproblematik.
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Arendets beredning

Arendet har beretts vid administrativa avdelningen med stod av
forvaltningens 6vriga avdelningar. Information till de fackliga
organisationerna ges i samverkansgrupp den 6 oktober och
forvaltningsgrupp den 13 oktober.

Bakgrund
Kommissionen for social hallbarhet

I budgeten 2015 for Stockholms stad anges ett demokratisk hallbart
Stockholm som ett av de fyra inriktningsmaélen for stadens
verksamheter. De minskliga réttigheterna ska stérkas,
diskriminering ska motverkas och alla invénare ska garanteras
samma réttigheter och mojligheter.

Som ett led 1 detta har staden tillsatt en kommission for ett socialt
hallbart Stockholm. Kommissionen 4r organisatoriskt placerad pa
stadsledningskontoret och ska arbeta fram till och med 2017.
Kommissionen ska analysera skillnader i livsvillkor och foresla
atgdrder for en jamlik och socialt héllbar stad.

Arendet

Skillnadernas Stockholm

Kommissionen for social hallbarhet har publicerat en forsta
delrapport, Skillnadernas Stockholm. 1 rapporten beskriver de
skillnaden mellan populationen i olika stadsdelsomraden/stadsdelar
utifran faktorer sdsom héilsa, utbildningsniva och upplevd trygghet.
Rapporten visar att inkomsterna och sysselsattningsgraden okar i
staden som helhet, men att skillnaderna mellan invanarna i olika
stadsdelar ocksa okar.

Hagersten-Liljeholmen framhalls i rapporten som ett
stadsdelsomrdde som har gétt framét pd mdnga omraden

e Medellivslingden bland kvinnor har 6kat mest hér i hela
staden sedan 1985

e Stadsdelsomradet har en av de hogsta andelar av
forvéarvasarbetande 1 hela Stockholms stad

e Andelen niondeklassare, som bor i stadsdelsomradet, som ar
behoriga att soka vidare till ett nationellt program pa
gymnasieskolan var 2014 90 %, vilket 4r bland de hogsta 1
staden
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I rapporten forklaras detta delvis genom det stora antalet
nybyggnationer i omradet som har medfort gjort att personer med
hog utbildning och bra hélsa har flyttat in.

Det gér ocksa att utldsa av rapporten att det finns stora skillnader
inom Hégersten-Liljeholmens geografiska omraden, bland annat
gillande foljande faktorer:

e Valdeltagande 2014 - I Mélarhdjden var det 87,1 % av de
rostberittigade som rostade medan motsvarande siffra i
Nybohov var 71,8 % och 68,6 % 1 Vistberga

e Behdrighet till gymnasiet — Andelen elever 1 arskurs nio som
saknar behdrighet till nationella gymnasieprogram var hogre
1 Frudngen och Vistertorp dn i 6vriga stadsdelar i
Hagersten-Liljeholmen 2014

e Ohilsodagar — Antalet ohdlsodagar var hogre 1 Fruingen och
Vistertorp jaimfort med Mélarhdjden och Liljeholmen 2013

I Skillnadernas Stockholm beskrivs hur segregationen véxer och att
bostadsmarknadens omvandling &r en anledning till detta. Det
beskrivs hur minskade antal hyresritter och stigande bostadspriser
har gjort det svarare for socioekonomiskt svaga grupper att vélja i
vilket omréde de ska bo. Det dr dven ndgot som gar att se i
Hagersten-Liljeholmens stadsdelsomrade dir andelen
bostadsrittsforeningar har dkat fran 17,8 % till 58,2 % frén 1990 till
2014. Det gér att se en tydlig prisskillnad i kvadratmeterpriset
mellan omraden sasom Mélarhdjden och Liljeholmen respektive
Fruingen och Vistertorp i rapporten.

Forvaltningens synpunkter och forslag

I remissen stélls tre fragor som ndmnden ska besvara, vilket gors
nedan.

Hur ser nimnden pa sitt arbete for att motverka ojimlika
livsvillkor och verka for stirkt social hillbarhet i Stockholms
stad?

Stadsdelsforvaltningen bedriver idag ett omfattande arbete inom de
ordinarie verksamhetsomrédena for att stirka den sociala
hallbarheten och motverka ojamlika livsvillkor. Inom socialtjdnsten
finns den lagstadgade verksamheten som syftar till att motverka
ojamlika livsvillkor, bland annat ekonomiskt bistand och stod till
barn och ungdomar.

Inom forvaltningen bedrivs projekt sasom Respekt och Sjélvrespekt
som arbetar med synen pa sexualitet och normer bland
attondeklassare 1 stadsdelen. Utdver detta arbetar faltassistenter med
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ett forebyggande arbete mot droger bland sjundeklassare i
stadsdelsomradet. Stadsdelens faltassistenter bedriver i stort ett
arbete fOr att minska ojimnlika livsvillkor genom att s6ka upp
omraden dir unga finns pa kviller och helger. Ungdoms-
verksamheterna stodjer ungdomars personliga utveckling och
personalen pa ungdomsverksamheterna fungerar som sunda vuxna
forebilder. Verksamheterna syftar till att minska risken for att
ungdomar hamnar i destruktiva monster.

Inom dldreomsorgen finns bistandsbedémda insatser sdsom
hemtjdnst, fardtjénst och olika typer av boenden. Utdver det finns
andra insatser som anhorigstod och seniorhdlsan som erbjuder
aktiviteter for dldre personer dver 65 ar. Aktiviteterna ar
kostnadsfria och vem som helst 6ver 65 kan delta.

Forskolan arbetar pa ett demokratiskt sétt och arbetar for att alla
barn ska fa lika livsvillkor. Det &r centralt att alla forskolor erbjuder
barnen likvérdiga villkor och detta f6ljs upp kontinuerligt.
Exempelvis sitts extra insatser in for barn i behov av sarkskilt stod.
I stadsdelomradet gér cirka 90 % av barnen i forskoleélder 1
forskolan och en stor del av dessa gar i kommunala forskolor.

Inom ramen for de lokala demokrati- och utvecklingsarbetet
genomfors olika aktiviteter for att stirka den sociala hallbarheten,
bland annat information om lokala paverkansmdjligheter,
ungdomsdialog samt aktiviteter for ungdomar med funktions-
nedséttning.

Vilka huvudsakliga utmaningar for att bidra till stirkt social
hallbarhet i Stockholms stad ser nimnden inom sina
verksamhetsomraden?

I rapporten beskrivs befolkningen i stadsdelsomradet som dr mer
vialméende idag 4n tidigare, bland annat har medellivsldngd och det
ekonomiska vilstandet 6kat. Det gér dven att konstatera att
valdeltagandet i stadsdelsomradet 2014 var over stadens
genomsnitt, 83,3 % jamfort med 82,1 % for staden som helhet.
Utifrén stadens trygghetsmétning 2014 gér det dven att se att
andelen som kénner sig otrygga i sin stadsdel 1 genomsnitt &r 2 % i
stadsdelsomradet, vilket kan jamforas med 5 % 1 hela staden.

Att stadsdelsomradet har gatt framat i olika matetal forklaras 1
rapporten bland annat av bostadsbyggandet som har lett till att
socioekonomiskt starkare personer har flyttat in. Invanarantalet har
oOkat kraftigt under de senaste dren och beréknas fortsitta oka i
motsvarande omfattning de nérmaste tio aren.
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Idag 4r det 85 580 invanare i stadsdelsomréidet. Ar 2024 beriknas
antalet vara 106 188 enligt Swecos befolkningsprognos. Den
kraftigt 6kande befolkningen innebér att férvaltningen bade snabbt
och kontinuerligt behdver expandera sina verksamheter, bland annat
bygga nya forskolor och gruppbostidder. En utmaning &r dé att
hyrorna 1 nyproduktion dr hoga och de nya lokalerna kan darfor bli
begransade utrymmesmassigt. Detta paverkar verksamheterna som
inte far lika bra forutsittningar som verksamheterna i tidigare
byggda lokaler. Fortitningen av delar av stadsdelsomradet medfor
dven svarigheter att fa plats for stora forskolegardar och att anldgga
nya parker.

Den kommunala forskoleverksamheten i stadsdelsomradet har
under den senaste tioarsperioden ndstan tredubblats. Den har gétt
fran 1 817 barn &r 2003 till 6ver 5 300 barn under varen 2015.
Forutom krav pé nya lokaler stéller detta d&ven krav pé rekrytering
av kompetent personal. Behoriga forskoleldrare ar idag ett bristyrke
och det dr en utmaning att i en starkt vixande stadsdel rekrytera
kompetent personal for att sdkerstilla en likvérdig forskola. Utdver
detta har andelen barn 1 behov av sérskilt stod dkat inom forskolan
de senaste aren och véntas fortsétta 6ka under kommande éar.

Som det beskrivs i rapporten finns det stora skillnader mellan olika
stadsdelar. En stor utmaning ar siledes att minska segregationen i
stadsdelsomradet, och att se till att exempelvis barn far samma
forutsattningar i hela stadsdelsomrddet och 1 hela staden.
Forvaltningen har en medveten satsning pd Frudngen och Véstertorp
med bland annat Frudngens ungdomsgérd samt Lugnet och Vippans
parklekar for att verka for detta. Det finns d&ven 6ppna mdtesplatser
for dldre 1 dessa omraden. Stadsdelsforvaltningen kommer att ta
fram en plan for att 6ka valdeltagandet i vissa omréden.

Likt rapporten konstaterar sa &r social héllbarhet inte ett problem
som dr isolerat i en stadsdel eller ett stadsdelsomrade utan ar nagot
som paverkar hela staden. I Hagersten-Liljeholmen mérks tydligt att
personer ror sig over stadsdelsgrianser och spenderar mycket tid 1
andra omrdden dn de faktiskt bor i. Ett tydligt exempel pa det &r ett
stort antal gymnasieskolor i1 Liljeholmen, dir det gér ménga
ungdomar som bor 1 andra stadsdelsomraden, och de spenderar
saledes stora delar av sina dagar 1 omradet omkring Liljeholmen.
Detta giller dven Telefonplan dédr Konstfack och Hyper Island ar
beldgna. Stadsdelsomrédet har dven en stor dagbefolkning som
arbetar i omradet.
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Vilka ytterligare utmaningar, utover de som framkommer i
rapporten, kan nimnden identifiera utifrin sina egna
verksamhetsomraden?

Ett omrade som inte tas upp i Skillnadernas Stockholm som &r en
utmaning i stadsdelen dr den psykiska ohélsan. Stadsdels-
forvaltningen har kontakt med ett stort antal personer med psykisk
problematik. Det gar att konstatera ar att det finns ménga yngre 1
stadsdelsomrddet som mar psykiskt ddligt. Utifrdn
Stockholmsenkéten 2014 gér det bland annat att se att ndstan halften
av alla flickor, 48 %, 1 arskurs nio i Hégersten-Liljeholmens
stadsdelsomrade dr “deppiga” utan att veta varfor. Inom detta
omrade behovs det mer uppfoljning for att klargora problematikens
vidd pa stadsdelsniva.

Ett annat omrdde som inte ndmns i1 Skillnadernas Stockholm &r
beroendesproblematik. I vér forvaltning dr detta en utmaning
eftersom forvaltningen har kontakt med ett forhdllandevis stort antal
personer med beroendeproblematik.

I stadens uppfoljning av socialtjanstens kontakter med vuxna med
missbruksproblem 2014 framgér att Hiagersten-Liljeholmen ér ett av
de stadsdelsomraden som har rapporterat in flest med personer
beroendeproblematik. Hagersten-Liljeholmen 4r den
stadsdelsforvaltning som har rapporterat in storst andel av
missbrukare som dr dldre dn 65 &r. Denna baseras sammanstéllning
enbart pa vad de olika stadsdelsforvaltningarna rapporterat in och
det skulle darfor behdvas battre uppfoljningsmetoder for att méta
detta.

I Stockholmsenkéten 2014 ges dven indikationer pd att
beroendeproblematiken i stadsdelsomradet dr hogre én staden i
genomsnitt dd 16 % av flickorna och 13 % av pojkarna i gymnasiets
arskurs tva uppger att ndgon i familjen dricker for mycket, vilket &ar
over stadens genomsnitt.

Aven bland yngre finns det oroande trender. Den senaste
Stockholmsenkéten visar att 53 % av flickorna i arskurs nio har
varit berusade, jAmfor man det med staden som helhet s &r
motsvarande siffra 39 %. 26 % av flickorna 1 arskurs nio
storkonsumerar (dricker en flaska vin/fyra starkdl vid samma
tillfalle) en gdng 1 manaden eller mer. I staden 4r motsvarande siffra
16 %. Det gar dven att se att 16 % av flickorna i gymnasiets arskurs
nio ndgon gang har testat narkotika jimfort med 9 % i staden. Aven
gillande pojkar ar siffran hogre dn stadens genomsnitt, 18 %
jamfort med 13 %. Detta dr oroande och stadsdelsforvaltningen
bedriver dirfor ett forebyggande projekt bland sjundeklassare i
stadsdelsomrédet.
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En utmaning som finns utifrdn dldreomsorgen ér att skillnaderna
mellan pensiondrerna blir storre. Den senaste befolkningsprognosen
frdn Sweco visar att medellivsldngden har 6kat markant under de
senaste 50 &ren, framforallt under den senaste tioarsperioden. Det
gar dven att se att dldres hélsa dr béttre idag dn for 30 ar sedan.
Problemet &r att andelen dldre med funktionsnedsattning och andel
dldre som dr multisjuka, det vill séiga har tva eller flera sjukdomar
samtidigt, har 6kat sedan 1990-talet. Detta dr en problematik som
forvaltningen mirkt av, och det finns en risk for att andel dldre som
ar resurssvaga Okar och isoleras i sina ligenheter.

Sammanfattningsvis uppskattar forvaltningen delrapporten, vilken
ar en mycket intressant ldsning som vicker funderingar om hur
forvaltningen ska prioritera arbetet framover.

Speciellt intressant dr belysningen av skillnaderna mellan olika
stadsdelar inom stadsdelsomrédet, och detta bor beaktas 1 arbetet
framover for att ge invinarna sa lika villkor som mojligt.

Forvaltningen ser fram emot kommande delrapporter, och skulle
speciellt uppskatta om omraden psykisk hélsa och
beroendeproblematik skulle kunna belysas.

Bilagor

Remissunderlaget finns att 14sa pA www.insynsverige.se/stockholm
under Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd, sammantréade den
22 oktober 2015.
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