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Miljo- och klimatsakra maten, motion av Karin
Ernlund (C)

Remiss frdn kommunstyrelsens, dnr 106-886/2015

Forvaltningens forslag till beslut

1. Milj6- och hdlsoskyddsndmnden foreslar kommunstyrelsen
att foresla kommunfullméktige att motionen anses besvarad
med vad som anfors i tjdnsteutlatandet.

2. Milj6- och hélsoskyddsndmnden foreslar kommunstyrelsen
att foresla Serviceforvaltningen att inforliva motsvarande
svenska djurskyddskrav i framtida kottupphandlingar.

3. Justera beslutet omedelbart.

Gunnar Soderholm Daniel Selin
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Karin Ernlund (C) har 1 en motion foreslaget att
kommunfullméktige utarbetar en strategi for att minsk miljo- och
klimatpaverkan fran mat samt att stélla krav pa att kott som kdpa in
till Stockholms stad &r producerat enligt de svenska
djurskyddsreglerna. Sammanfattningsvis utgar motionen ifran att
det svenska djurskyddet haller en hog standard, exempelvis genom
att svenska grisar har knorr och att antibiotika inte ges till friska
djur. Motiondren hdvdar att andra EU-ldnder kompenserar sdmre
djurhallning genom att ge antibiotika till djur 1 férebyggande syfte.
Kommuner bor stdlla samma krav 1 sina kdttupphandlingar som i
sin kontroll av svenska djurskyddsregler. Klimatpéaverkan fran
maten maste ocksd minska dramatiskt. Att arbeta fram modeller for
at minimera klimatpaverkan fran mat ar ett viktigt uppdrag for en
kommun som vill agera forebild.
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Motionéren foreslar att kott som kops in till Stockholms stad ar
producerat enligt de svenska djurskyddsreglerna samt att utarbeta en
strategi for att minska miljo- och klimatpaverkan fran mat.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Miljoforvaltningen foreslar att motionens anses besvarad eftersom
forslagen redan i praktiken finns en strategi for att minska matens
miljo- och klimatpéverkan.

Krav pa djurskydd och antibiotika i upphandling

Stadens upphandling av exempelvis kott styrs av lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling (LOU). Lagstiftningen har sin grund 1
EU-rétten och syftar till att sdkerstélla att upphandlande
myndigheter behandlar leverantdrer likvérdigt och icke-
diskriminerande och att upphandlingen sker pa ett Sppet sétt. Det ar
enligt EU-rétten inte tilldtet att stdlla upp krav som omd;jliggor for
aktorer fran andra EU-ldnder att delta i upphandlingen.

Fragan om en kommun vid en upphandling av mat far stilla
strdngare djurskyddskrav én vad som géller 1 EU stélldes pa sin
spets 1 det sé kallade ’Sigtunamalet” fran ar 2012 (kammarritten i
Stockholm, mal nr 2841-11). Dér forklarade kammarritten att en
upphandlande myndighet har stor frihet nér den stéller upp krav i
sin upphandling, sé linge kraven &r kopplade till det som ska
upphandlas och inte strider mot grundlédggande
upphandlingsprinciper, till exempel icke-diskriminering och
proportionalitet. Det innebér nagot forenklat att en upphandlande
myndighet inte far stélla krav pd att svensk djurskyddslagstiftning
ska foljas, men att den diremot far stilla specifika krav pa
djurskydd som motsvarar svensk lagstiftning (i Sigtunamélet
stdlldes till och med strangare krav &dn vad som géller enligt svensk
lagstiftning). Dessa krav ér da giltiga sd lange de &r objektiva och
relevanta och inte utformade sa att de missgynnar utlindska
producenter.

Under ar 2014 antogs nya upphandlingsdirektiv i EU. Dessa ska
genomforas 1 Sverige under varen 2016 och innebér bland annat att
det blir léttare att stélla kvalitetskrav — exempelvis avseende
djurskydd — vid offentliga upphandlingar. Ansvarig minister har
ocksa uttalat att den nya upphandlingsmyndigheten ska ges i
uppdrag att ta fram rekommendationer f6r upphandlingskrav
avseende djurskydd som ska vara dtminstone i niva med svensk
lagstiftning.
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Det kommer med andra ord inom kort inte bara bli enklare utan rent
av fOrutsattas att strdnga djurskyddskrav stélls upp vid offentlig
upphandling. Ingenting hindrar dock staden frén att redan under nu
gillande lagstiftning stilla krav pa djurskydd som motsvarar svensk
lagstiftning vid upphandling av kott, sé lange det sker pa rétt sitt.

Matens klimatpaverkan

Att minimera klimatpdverkan fran mat &r ett viktigt uppdrag for en
kommun som vill agera forebild nationellt och globalt. Enligt FN:s
klimatpanel IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change)
star transportsektorn for 14% av utsldppen av vixthusgaser medan
jordbruk och djurproduktion star for 24%. Enligt FN:s livsmedels-
och jordbruksorganisation FAO:s rapport “Livestocks long shadow”
(FAO, 2006) beror 18% av vérldens vaxthusgasutsléapp pa
djurhallning. Utsldppen av metagaser berdknas 6ka med 60% till
2030 pa grund av o6kade boskapsbeséttningar for kott- och
mjolkproduktion (om nuvarande konsumtionsmonster fortsitter).
Aven utslipp av dikviveoxider beriknas 6ka med mellan 30-60%
fram till ar 2030 (FAO, 2003) framst pa grund av produktion och
anvindning av naturgddsel.

Jordbuksverkets slutsatser dr att metan och kvévgaser fran
(djurhallning 1) jordbruket star for storsta andelen av jordbrukets
vaxthusgasutslédpp. Dessa ér svéra att minska om dagens
livsmedelsproduktion behalls.

Livsmedel har en stor klimatpaverkan, i forsta hand frén jordbruk
och djurhéllning men dven fran foradling, férvaring, transporter och
tillagning.

Naturvardsverkets berdkningar visat att livsmedelskonsumtionen stér
for ca en tredjedel de svenska hushallens utslépp av vaxthusgaser.

Det ér framfor allt tva atgirder som kan minska klimatpaverkan frén
stadens upphandling och anvindning av livsmedel; val av rdvaror
samt att minska andelen mat som sliangs.

Atgérder for att minska klimatpaverkan fran livsmedel
Med kostnader enligt stadens kontokoder och SNI-koder var
utsldppen fran stadens inkop av livsmedel i storleksordningen
30.000 ton CO2e ar 2012. (SLK, december 2013)

For livsmedel finns ett flertal kriterier och méirkningar for bland
annat ekologi, rittvisa och ursprungsland. Nagon motsvarande



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2015-11564
Sida 4 (6)

markning for klimatpaverkan saknas. Det har gjorts forsok att skapa
kriterier for klimatmérkning av mat, men det har visat sig vara
mycket komplicerat. I dagsldget finns ddrmed ingen mérkning som
har bred acceptans. Klimatpaverkan fran ekologiska livsmedel
motsvarar 1 stort sett klimatpaverkan fran konventionellt odlade
livsmedel.

Livscykelanalyser av mat visar entydigt att vissa typer av livsmedel
har storre klimatpaverkan &n andra. Den mest klimatsmarta kosten
ar vegetarisk. Darfor kan det fa stor effekt om kottportionerna
minskas eller kott byts mot vegetariska alternativ. Genom att dta
vegetarisk kost varannan av dagens stora maltider, lunch eller
middag, kan utsldppen av vidxthusgaser fran maten halveras.

Samtidigt varierar kottets klimatpdverkan kraftigt beroende pa
vilket djurslag kottet kommer frén. Exempelvis orsakar ett kg
notkott utan ben ungefér nio génger sa mycket utslépp én ett kg
fagelkott. For att minska klimatpaverkan fran kottkonsumtionen kan
kott som ger 14ga utslidpp av vixthusgaser viljas, t ex kott fran icke
idisslande djur, vilt och kyckling. Aven mejeriprodukter som ost
och smor ger relativt hdga utslépp av viaxthusgaser. Utslédppen av
vixthusgaser kommer framfor allt fran kornas fodersméltning.

Valet av frukt och gronsaker paverkar ocksa véxthusgasutslappen.
Grova och lagringstdliga gronsaker och rotfrukter, som ir i sdsong
néstan dret om i Norden, paverkar klimatet minimalt. Mer 6mtéliga
och férska frukter, bar och gronsaker bor viljas nér de ér i sdsong.
Frukt och gront som transporterats med flyg bor undvikas.

Sammantaget dr det svart att komma till ndgon annan slutsats dn att
minskad konsumtionen av animalier sdsom kdtt- och
mjolkprodukter torde vara en prioriterad atgérd for kommuner som
vill minimera sin klimatpaverkan och agera forebild.

Detta framgér dven i den av miljo6forvaltningen nyligen publicerade
kokboken ”Det Smarta Koket — klimatsmarta tips och recept for
Stockholms vardagskockar.” Den delas ut i valda ssmmanhang till
stockholmarna, men kan dven anvidndas av matpersonal och andra
som arbetar med livsmedel 1 Stockholms stad.

En 6vergang till klimatsmarta méltider bedoms inte ge ndgra extra
kostnader for staden.
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Atgarder for matsvinn i stadens verksamheter
Forutom att viélja livsmedel som har 1ag klimatpaverkan har
atgirder for minskat svinn stor effekt for att minska klimatpaverkan.

Inom skola och omsorg delas matsvinnet in i tre kategorier:

1. Tillredningssvinn, det vill sdga blast, skal, skadade ravaror och
rdvaror som forfars

2. Serveringssvinn, det vill siga mat som lagts upp for servering
pa exempelvis en buffé och som dérefter inte far serveras igen

3. Tallrikssvinn, det vill siga mat som inte dtits upp pa tallrikar

Atgirder for att minska svinn fran de olika kategorierna skiljer sig
at. Det behovs olika sorters atgérder inom barnomsorg, skola och
dldreomsorg.

De matrester som inte gar att undvika kan med fordel anvédndas for
biogastillverkning och pa sa sétt ersitta och bidra till minskad
anvindning av fossila brinslen.

Stadens strategi

Det framgér av stadens budget att staden ska verka for att minska
matens miljopaverkan, exempelvis genom 0kad andel vegetarisk
mat, inom sina verksamheter. En strategi for att uppnd 50 procent
ekologisk mat i kommunala verksamheter ska tas fram under éret.
Som en del av strategin ska ett okat utbud av vegetariska livsmedel
ska ingd i strategin. Kommunstyrelsen ansvarar for strategin.

Staden ska enligt budgeten dven ta fram en ny upphandlingspolicy
som tydligt tar avstamp 1 perspektivet pad offentlig upphandling som
ett medel att driva utvecklingen i hallbar riktning. Vid upphandling
ska det stéllas hoga milj6- och klimatkrav. Kommunstyrelsen har
givits i uppdrag att skyndsamt genomfora en sadan revidering av
upphandlingspolicyn sd att den kan borja tillimpas sa snart som
mojligt under 2015.

Livsmedel 4r en av de utpekade varor som ingér i rapporten (SLK,
december 2014) som utgor underlag till arbetet med att géra
Stockholms stad till en fossiloberoende organisation 2030. Atgirder
for detta arbete kommer att ingé i det nya miljoprogrammet som ska
borja gilla fran 2016.

Stockholms stad har &ven som mal att insamlingen av matavfall ska
oka och uppg4 till minst 70 procent till 2020, och vara en del 1
omstdllningen till en stad dér trafiken gir pa fornyelsebara
drivmedel.
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Sammantaget kan dessa atgarder sdgas motsvara en strategi for att
minska miljo- och klimatpaverkan fran mat i Stockholms stad.

Bilagor
1. Motion av Karin Ernlund (C) om att minska matens miljo-
och klimatpaverkan
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