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Forslag till beslut

1. Godkénna rapporten Regeldndringar for okad kraft i stadens
klimatarbete.

2. Foresld kommunstyrelsen att hemstélla hos regeringen om att
besluta eller foresla riksdagen om de forfattningséandringar som
framgér av tjdnsteutlatandet och rapporten

Gunnar Soéderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Bakgrund

Milj6- och hilsoskyddsnamnden i Stockholms stad gav pa sitt
sammatrdde den 25 augusti 2015, miljoforvaltningen 1 uppdrag att
ta fram ett underlag med avseende pa vilka behov av regelédndringar
som miljoforvaltningen har sett i sitt klimatarbete. Syftet ar att
belysa vilka brister som finns 1 gillande rétt och hur eventuella
regeldndringar skulle kunna ge kraft at stadens klimatarbete.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Miljoforvaltningen har sammanstéllt forslag av regelédndringar 1
rapporten Regeldndringar for 6kad kraft i stadens klimatarbete.
Forvaltningen ser behov av regelédndringar inom transportsektorn,
produktionen av el med solpaneler samt kraven pa
energideklarationer.

Transportsektorn

Ett forslag som forvaltningen ger i rapporten dr att mojliggora for
rabatterad eller avgiftsfri parkering till bilpooler och milj6bilar. For
detta krévs bl.a. dndringar i 2 § lagen (1957:259) om ritt for
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kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats, m.m.
samt dndringar i de lokala trafikforeskrifterna. For detta andamal
kravs dven en dndring i trafikforordningen (1998:1276). Enligt en
dom i Hogsta Forvaltningsdomstolen den 8 oktober 2014 &r det inte
tillatet for en kommun att avgiftsbefria miljobilar pa offentligplats.
Lagstiftningen ger inte utrymme for att differentiera avgiften med
hinsyn till att fordonet dr en miljobil.

Milj6forvaltningen har inom transportomradet dven sett behov av
regeldndringar med avseende pa trangselskatter och skulle vilja gora
det mgjligt att i systemet for trdngselskatter kombinera mojligheten
att premiera miljofordon med att bestimma en hogre avgift for de
fordon som inte uppfyller vissa krav. For detta &ndamaél kan det
tankas behovas dndringar i bl.a. lagen (2004:629) om tringselskatt.

En annan fraga dér forvaltningen ser behov av en regelforenkling &r
pa omrddet for upphandling av miljobilar. Enligt forvaltningen finns
problem med den monetéra berdkningsmetod som framgar av
artikel 6 1 Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/33/EG av
den 23 april 2009 om fraimjande av rena och energieffektiva
végtransportfordon. Den monetira berdkningsmetoden (som innebér
att priset blir helt avgorande) resulterar alltid 1 ett inkop av
fossildrivna fordon. Samma sak giller om utvérderingen sker med
avseende pa energieffektivitet. Energieffektivitet ger dieseldrivna
fordon en stark fordel. Att béttre kunna ta hinsyn till och utvérdera
med hénsyn till férnybarhet, buller och utsldpp av reglerade
emissioner vore onskvirt. Direktivet dr under revision och ett
forslag, som vintas under 2017, dr att endast tilldta den monetéra
metoden.

I frdga om elbilar ser forvaltningen ett behov av en regelédndring
av bestimmelsen 1 3 kap. 54 § fjirde stycket trafikforordningen
(1998:1276) av vilken i huvudsak framgér att endast fordon som
kan laddas externt med elektrisk energi for fordonets framdrivning
fir stannas eller parkeras pa en s.k. laddplats. Forvaltningen ser
behov av att dndra bestimmelsen sé att endast sddana eldrivna
fordon som laddar kan sté pé de anvisade laddplatserna. For detta
dndamal behovs dven dndringar 1 vigmarkesforordningen
(2007:90).

Andra forslag pa regeldndringar inom transportomradet som ges 1
rapporten &r bl.a. miljozonskrav for tung fordonstrafik vilket kréver
en dndring 1 trafikférordningen (1998:1276). En vidare utveckling
fran miljozonerna &r att infora klimatzoner som dven tar med
vaxthusgaserna 1 berdkningen. Regeringen anfor 1
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budgetpropositionen, bilaga 20 sid 96 att "Ett verktyg skulle kunna
vara att inféra miljozoner for personbilar. Regeringen har darfor for
avsikt att ge Transportstyrelsen i uppdrag att utreda detta."
Forvaltningen vill understryka vikten av att detta arbete bedrivs
skyndsamt.

Forvaltningen ser 4ven behov av en 6versyn géllande de lokala
trafikforeskrifterna for transport av gods, forbéttra framkomligheten
for kollektivtrafiken samt att arbeta for en langsiktig skattereduktion
for biodrivmedel. I fraga om skattereduktion pa biodrivmedel ser
forvaltningen ett hinder i att energiskattedirektivet 2003/96/EG och
statsstodsreglerna i praktiken innebir att det inte gér att anvénda ett
differentierat skattesystem med incitament for fornybara drivmedel.

Energisektorn

Ett annat omrade dér forvaltningen ser behov av regeldndringar ar
inom elproduktion med solpaneler. Bl.a. anser forvaltningen att
systemet for skattebefrielse for leverans av el ut pd nitet enligt
bestimmelserna om skattereduktion for mikroproducerad fornybar
el begrinsar stadens incitament och mojligheter till installationer av
solpaneler. Dagens regelverk medger skattebefrielse upp till 30 000
kWh per anslutningspunkt alternativt fysisk/juridisk person per ar.

Samma brister géller for Finansdepartementets forslag pa dndringar
av lagen om skatt pa energi (1994:1776) med avseende pa
skattebefrielse for solcellsproducerad energi upp till 255 kW, sa
som framgér av budgetpropositionen for 2016. Ytterligare en
begrinsning i1 frdga om elproduktion dér férvaltningen ser att
regelverket hammar klimatarbetet &r de begransningar 1 ellagen
(1997:857) som i huvudsak innebér att starkstromsledningar endast
far byggas av den som har sa kallad niatkoncession.

Sammantaget innebér begransningarna med avseende pa
energiproduktion av fornyelsebar energi bl.a. att stadens bolag och
forvaltningar méste dimensionera bl.a. solpanelsanldggningar sé att
det inte uppstar ndgon dverproduktion av el som behdver levereras
ut pa nétet. Vidare medfor begridnsningarna att bostadsbolagen inte
kan dverfora el mellan byggnader ens om de star pd samma
fastighet. Dagens system frimjar sdledes inte klimatarbetet inom
staden.

Energideklarationer av byggnader och foretag
Sedan 2006 finns ellag om att i stort sett alla byggnader ska
energideklareras. En ny lag har inférts om energikartliggning av
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foretag. Manga byggnader som dgs av Stockholms stad berdrs av de
bagge lagarna. Miljoforvaltningen ser inget behov av att samma
byggnader bade ska energideklareras och energikartliggas pa
samma sétt, men utifran olika lagstiftningar. Konsekvensen av den
nya lagen leder i manga fall enbart till hogre kostnader utan nagon
nytta for energihushallningen.

Dessutom anvénds inte energideklarationerna for uppfoljning av
fastigheter eller verksamheter med hog energiférbrukning. Det finns
ingen utvirdering om huruvida systemet med energideklarationer
verkligen haft nagon effekt. Det borde ske for att bedoma om
systemet kan utvecklas.

Slutligen bor de s k sarkravsreglerna i 8 kap 4 a § Plan- och
bygglagen sjdlvklart tas bort. De saknar visserligen i praktiken
réttslig betydelse och Stockholm har sedan nagot ar beslutat att inte
beakta forbudet mot att stélla lingre gdende krav pé energiprestanda
vid byggnation pa stadens mark &n vad som foljer av Boverkets
byggregler i BBR. Men det dr alltjimt en vanligt forekommande
uppfattning att den bestimmelsen forbjuder kommuner att gé fore
och bygga energieffektivt.
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1. Regeldndringar for 6kad kraft i stadens klimatarbete.
Oktober 2015



