@i
1y TRAFIKVERKET

Riksintresseprecisering fér Bromma Stockholm Airport
Stockholms stad, Stockholms Idn




Trafikverket

Postadress: 172 9o Sundbyberg
E-post: trafikverket@trafikverket.se
Telefon: 0771-921 921

Dokumenttitel: Riksintresseprecisering Bromma Stockholm Airport
Utgivare: Trafikverket

Dokumentdatum: 2015-04-27

Arendenummer: TRV 2015/10952

Version: 1

Underlagskartor: Lantmateriet

Kontaktperson: Cecilia Hackner

Publikationsnummer: 2015:033

ISBN: 978-91-7467-689-1



Foérord

Bromma flygplats har redovisats som riksintresse sedan 1989. I beslutet anges inte ndgon nirmare avgransning
av vilka omraden som ingar eller berérs av riksintresset.

Lénsstyrelsen begirde i en skrivelse daterad 2014-02-11 att Trafikverket skulle ta fram en avgrinsning av riks-
intresset fér Bromma flygplats. Trafikverket Region Stockholm har i samverkan med Swedavia tagit fram denna
rapport. Arbetet har bedrivits i samrad med Lénsstyrelsen i Stockholms 14n och Stockholms stad.

Denna riksintresseprecisering giller tills att den uppdateras eller tills att beslut fattas om att riksintresset ska
upphivas. Flygplatsens nuvarande markupplatelseavtal med Stockholms stad giller till och med ar 2038.

Rapporten redovisar de ansprak som foljer med riksintresset, i form av influensomraden. Den ska tjina som
underlag f6r kommunernas fysiska planering och tillstindsprévning samt for andra myndigheters handliggning
som beror riksintresset.

(longSiomelitss

Helena Sundberg J
Regional direktor, Trafikverket Region Stockholm
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1. Inledning och syfte

Trafikverket forklarade i beslut senast 2010-11-17 att Bromma Stockholm
Airport tillsammans med 30 andra flygplatser i landet, ska vara ett omra-
de av riksintresse for kommunikationsanlidggning enligt 3 kap. 8 §, andra
stycket miljobalken (1998:808). Miljobalkens bestimmelser innebér att ett
omrade som &r av riksintresse f6r kommunikationsanldggning ska skyddas
mot atgirder som kan patagligt férsvara tillkomsten eller utnyttjandet av
anldggningen.

Flygplatsen bendmns i detta dokument Bromma flygplats.

Trafikverket ansvarar sedan 1 april 2010 f6r redovisningen av riksintres-
sen for samtliga trafikslag. Tidigare var Luftfartsverket, Transportstyrelsen
m.fl. de myndigheter som redovisade riksintressen for luftfart.

Bromma flygplats ér dértill en av de tio flygplatser i landet som ingar i det
nationella basutbudet av flygplatser, enligt regeringens beslut 2009. Enligt
Trafikverkets beskrivning ir flygplatsen en del av stommen i ett effektivt
och langsiktigt hallbart flygtransportsystem som sékerstiller en grundlig-
gande interregional tillgéinglighet i hela landet.

Denna riksintresseprecisering #r ett sadant skriftligt underlag som Tra-
fikverket enligt 2§ férordningen (1998:896) om hushallning med mark- och
vattenomraden m.m. ska léimna till linsstyrelsen. Linsstyrelsen ska enligt
férordningen ta de initiativ som behévs for att det i arbetet med miljékon-
sekvensbeskrivningar och i planerings- och beslutsprocesser tas hiansyn till
miljobalkens bestimmelser i 3 och 4 kap. Nir bestimmelserna ska tillam-
pas i prévningen av ett mal eller drende, ska ldnsstyrelsen sdrskilt verka
for att riksintressen tillgodoses i den provningen. Av plan- och bygglagen

(2010:900). Framgar att det dr ldnsstyrelsen som i férhallande till kommu-
nernas planering tar tillvara och samordnar statens intressen och déirvid
sarskilt verkar for att riksintressen tillgodoses.

Denna riksintresseprecisering kommer att fungera som ett underlag for
provande myndigheter och domstolar i enskilda provningar dir riksintres-
set ska vigas mot exploateringsintressen m.m. Den faktiska betydelsen av
preciseringen kommer férst att kunna bedomas nir underlaget har tillim-
pats i enskilda fall.

Linsstyrelsen i Stockholms 14n begirde i en skrivelse daterad 2014-02-11
att Trafikverket genomfér en avgridnsning av det omrade med influensom-
raden som enligt verkets mening bor gilla fér riksintresset f6r Bromma
flygplats. Lansstyrelsen skriver i begiran att den stora efterfragan pa mark i
flygplatsens nédrhet gor det sirskilt angeldget att klargora flygplatsens funk-
tion som kommunikationsanliggning. For att kunna hantera fragor om
stadsutveckling foér bostadséindamal dr det enligt ldnsstyrelsen angeldget
att flygplatsens riksintresseansprak klargérs.

En ny lagstiftning dér regleringen av buller och bostider samordnas mellan
plan- och bygglagen och miljébalken tridde i kraft 2 januari 2015. En ny
forordning dir det anges ljudnivaer trider i kraft 1 juni 2015. Samtidigt
kommer ett teknikskifte hos flygtrafikoperatorerna som férmodas leda till
tystare flygplan. Dessa tva aspekter kan betyda att kartor som redovisar
flygplatsens influensomraden for buller behéver revideras framdéver. Dér-
med kan denna riksintresseprecisering ganska snart behéva uppdateras.



2. Bakgrund

2.1 Luftfartens regelverk

Luftfartens regelverk giller oberoende av denna riksintresseprecisering
men redovisas i preciseringen for tydlighetens skull.

Luftfarten regleras frimst av luftfartslagen (2010:500) och luftfartsfor-
ordningen (2010:770) vilka till stor del dr baserade pa ett internationellt
regelverk. Dessutom finns ett stort antal férfattningar utgivna av Trans-
portstyrelsen. De delar av dessa lagar och regler som berérs i denna riksin-
tresseprecisering dr de som rér hoga byggnader och annat som kan utgora
hinder eller innebédra storningar for flygtrafiken och de tekniska system
som navigeringsutrustning m.m. som ir kopplade dértill.

2.2 Bromma flygplats nya bankod

Swedavia limnade under 2013 in en ansékan till Transportstyrelsen om
dndrad referenskod fér Bromma flygplats, fran 2C till 3C. Skilet var att
Transportstyrelsen hade meddelat att de inte avsag att férlinga den dis-
pens, gillande till ar 2019, som Swedavia hade for driften. Transportsty-
relsen beslét 2013-12-19 att under vissa forutsdttningar, godkdnna detta.
Flygplatsen maste i och med beslutet gora vissa omdisponeringar inom
flygplatsomradet. Dessutom dndrades de hinderbegrinsande ytorna vilket
paverkar mojligheterna att uppféra hoga byggnader i flygplatsens nidrom-
rade och i forlingningen av rullbanan.

2.3 Hur arbetet har bedrivits

Trafikverket, Lansstyrelsen, Stockholms stad och Swedavia inledde ar 2012
ett samarbete med att ta fram ett planeringsunderlag for att belysa flygplat-
sens ansprak/paverkan pa omgivningen idag och framdéver i férhallande till
stadens utveckling. Arbetet med riksintressepreciseringen har bedrivits i
en samverkansgrupp, med deltagare fran samma aktorer som i arbetet med
planeringsunderlaget 2012-2013. Stockholms stad har representerats av
Milj6forvaltningen, Stadsbyggnadskontoret samt Exploateringskontoret.
Lénsstyrelsen har haft deltagare fran Samhéillsbyggnadsavdelningen. Ar-
betsldget har successivt stimts av i en styrgrupp med deltagare fran samma
aktorer.



3. Vardebeskrivning

3.1 Omvarldsfaktorer

Stockholm-Milaregionen har fyra trafikflygplatser, Arlanda, Bromma,
Skavsta samt Visteras. Inom Stockholms lén finns Arlanda och Bromma
och dessa flygplatser ingar i det nationella basutbudet av flygplatser som
regeringen fattade beslut om 2009-03-19. Syftet med att faststélla flygplat-
ser i ett basutbud &r att sikerstilla ett effektivt och langsiktigt hallbart flyg-
transportsystem som garanterar en grundlidggande interregional tillging-
lighet i hela landet.

Bromma flygplats dr landets tredje storsta rdknat i antal resenérer efter Ar-
landa och Géteborg-Landvetter.

Bromma flygplats #r enligt driftsrestriktionsdirektivet, 2002/30/EG, en
av fyra flygplatser i Europa som benimns nirflygplats. Utéver Bromma
flygplats dr Berlin-Tempelhof, London City och Belfast City nirflygplatser.
Definitionen av en nérflygplats dr: ”Flygplats som #r beldgen inom en stor-
stadsregion och som inte har start- och landningsbanor pa éver 2000 m
och som endast anvinds for direktflyg mellan eller inom europeiska stater
samt i vars nirhet ett betydande antal méinniskor pa ett objektivt faststill-
bart sétt dr utsatta f6r flygbuller och dér varje tillskott av flygrorelser utgor
sérskild stor oldgenhet med héinsyn till den redan mycket héga bullernivan.”

Syftet med direktivet r att ”de siirskilda bullerproblem som forekommer
vid flygplatser som &r centralt beldgna i storstadsregioner (nédrflygplatser)
bor uppmirksammas genom att det blir mojligt att infora strangare regler.”
Driftrestriktionsdirektivet dr pa vig att ersittas av ett annat direktiv som
dven fortsittningsvis mojliggér inférandet av driftsrestriktioner vid flyg-
platser men dir begreppet "nérflygplats” enligt forslaget har tagits bort.

3.2 Flygplatsens utveckling

3.2.1 Historik och nuvarande trafiksituation

Ar 1936 invigdes Bromma flygplats och dr dirmed en av landets #ldsta flyg-
platser. Bromma blev statlig flygplats ar 1946. Fram till 1962 var Bromma
den dominerande flygplatsen for utrikes- och inrikesflyg till och fran Sve-
rige. Nér jetflygplanen gjorde entré flyttades utrikestrafiken till Arlanda
som invigdes 1962. Mellan aren 1962 till 1982 kom inrikestrafiken att stadigt
utvecklas bl.a. nir flygbolaget Linjeflyg introducerade "folkflyget”. Detta
resulterade i nya resande och Bromma flygplats kom att na 6ver en mil-
jon passagerare. Nir Linjeflyg introducerade jetflygplanet F-28 i borjan av
1970-talet som en enhetlig flygplansflotta beslot riksdagen efter manga ut-
redningar att ar 1983 flytta all inrikestrafik till Arlanda. Passagerarflyget vid
Bromma flygplats 1ag i princip helt nere mellan aren 1984 och 1991.

I samband med avregleringen av inrikesflyget etablerades 1992 inrikestrafik
ater pa Bromma flygplats. Flygbolaget Malmo Aviation med flygplanstypen
BA-146/AVRO RJ inledde trafik till och fran Malmé och Géteborg och se-
nare dven till Umea. Under 2000-talet kom allt fler flygbolag att bedriva trafik
fran Bromma, sdsom Skyways, Golden Air och i synnerhet Sverigeflygs olika
flygreseforetag Gotlandsflyg, Kullaflyg, Sundsvallsflyg, Kalmarflyg m.fl. Aven
utrikestrafiken kom iging med destination till Bryssel och Arhus.

Under 2014 uppgick antalet passagerare pa flygplatsen till 2,38 miljoner
och didrmed noterades den hégsta nivan i flygplatsens historia. Under 2013
var passagerarantalet 2,28 miljoner.
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Figur 1. Passagerarutvecklingen pa Bromma flygplats 1970-2014. Kélla Transportstyrelsen.

Antalet destinationer varierar ar fran ar men uppgick ar 2014 till 17 varav
4 var utrikes, dir Bryssellinjen var den storsta. Flertalet av utrikesdesti-
nationerna fran Bromma finns dven fran Arlanda. Diremot har Brommas
betydelse som inrikesnav stadigt 6kat, speciellt sedan Braathens, #gare av
Malmo Aviation dven forvirvade Sverigeflyg.

Utover reguljirtrafik bedrivs dven affarsflyg, statsflyg och viss ovrig flyg-
verksamhet. Swedavia och tidigare flygplatshallare har haft markuppla-
telseavtal med Stockholms stad sedan 1946. I nu géllande upplatelseavtal
har parterna kommit 6verens om att verksamheten vid Bromma flygplats
i huvudsak ska utvecklas mot att stddja niringslivets utveckling i Stock-
holm genom att vara en flygplats for reguljarflyg till och fran Stockholm
samt for affarsflyg. Affarsflyg innebér transport av en eller flera personer i
mindre flygplan, dir syftet mer resan dr tjinsteuppdrag. P4 Bromma flyg-
plats prioriteras sarskilt affirsflyget for Stockholm. Med detta avses flyg for

nyckelfunktioner i féretag och organisationer med stor betydelse f6r Stock-
holms-regionens och landets niringsliv. Statsflyget 4r baserat pA Bromma
flygplats och dr de flygplan som staten anskaffat for statschefen och den
hogsta civila och militdra ledningens resor. Regeringen har i Statsflygsfor-
ordningen (1999:1354) faststillt att det ska vara baserat pa Bromma flyg-
plats. Férsvarsmakten ansvarar for driften.

Antalet rérelser (landningar och starter) pa Bromma flygplats uppgick till
ca 55 000 ar 2014. Linjefart inrikes och utrikes stod f6r ca 43 000 rorelser.
Av dessa utgjorde utrikes rérelser ca 5 000. Ovrig flygverksamhet, sisom af-
farsflyg, allméinflyg, militirflyg, taxiflyg noterades ar 2014 till 12 000 rorel-
ser. Sedan 1980-talet har antalet rorelser haft en nedatgaende trend, frimst
giller det allménflyget.

De passagerare som flyger till Bromma flygplats fran resten av landet dver-
stiger i antal de resendrer som flyger fran flygplatsen och till destinationer
i 6vriga landet.

3.2.2 Utmaningar och trender

En av de framtida utmaningarna for flygtrafiken pa Bromma flygplats &r
konkurrensen med de snabbtdg som preliminirt kommer att vara i drift
2028. Den planerade Ostlinken kommer att mojliggéra hastigheter i upp
till 320 km/h och en resa mellan Stockholm och Géteborg beriiknas da ta
ca 2 timmar och till Malmo ca 2,5. Det finns ett flertal exempel i Europa
dér det introducerats tag dér restiden kraftigt minskat. I de fall da restiden
med tag understiger 2 timmar forefaller det svart for kommersiell linje-
trafik med flyg att kunna konkurrera.

Ostldnken far eventuellt en tagstation vid Skavsta flygplats. Detta gor att
restiden fran Stockholms central till Skavsta minskar till ca 45 minuter.

3.2.3 Prognos for flygverksamheten

Flygplansflottan fordndras kontinuerligt. Utvecklingen gar mot stérre men
mer miljévinliga flygplan. Malmo Aviation, som idag star for en stor del av
linjetrafiken, kommer att fasa ut sin nuvarande flygplansflotta med jetflyg-
plan mot nya fran Bombardiers CS-serie. CS-serien kommer till Bromma



flygplats tidigast under ar 2016. De nya flygplanen ir storre dn dagens och
tar dirmed fler passagerare men har ligre bullernivaer och mindre utsldpp
dn den nuvarande flygplanstypen.

Ett antal forutsdttningar paverkar trafikutvecklingen pa flygplatsen, bl.a:

e Markupplatelseavtalet med Stockholms stad begrinsar antalet flygrorel-
ser per ar till 80 000 som riktvirde. I denna siffra inkluderas inte ambu-
lans-, rdiddnings- och statsflyg

e Markupplatelseavtalet begrinsar antal flygrorelser for jetflygplan med
fler &n 60 siiten och en viss bullerniva

» Transportstyrelsen féreskriver att minst en sjittedel av rérelseutrymmet
varje dag pa Bromma flygplats maste kunna utnyttjas av annat flyg &n lin-
jefart, i férsta hand affarsflyg

Trots att Bromma flygplats inte &r ett trafiknav i samma omfattning som
Arlanda finns en efterfragan av att kunna transferera inrikes via Bromma.
Andelen transferreseniirer pd Bromma flygplats ar 2014 var omkring 15 %
av samtliga resenérer vid flygplatsen.

Prognos for framtida trafik grundar sig pa en bedomning av efterfragan pa
flygresor samt att andra, storre flygplanstyper kommer att trafikera Bromma
flygplats i framtiden. Flygplatsen far ocksa en forbittrad tillginglighet i och
med den planerade anslutningen av Tvirbanans Kistagren till flygplatsen.

Trafikverket har i uppgift att ta fram trafikprognoser for svenska flygplatser
och det har 2014 tagits fram en prognos for ar 2040. Swedavia har ocksa
tagit fram en prognos, denna stricker sig fram till ar 2038, det vill siiga
det ar da markupplatelseavtalet med staden loper ut. Prognoserna for ar
2038/2040 avseende antal flygrorelser dr i princip samstimmiga. Swedavia
anger 80 000 rorelser for ar 2038 och Trafikverket 76 000 rorelser for ar
2040. Denna riksintresseprecisering baseras pa 80 000 rorelser. En prog-
nos ir alltid mer eller mindre osiker och Trafikverket har bedémt att en
marginal pa 4000 rérelser dr rimlig. Det minskar risken for att redovisade
influensomraden for buller blir storre i framtiden.

Prognoserna baseras pa att Bromma flygplats i huvudsak trafikeras av
storre turbojetpropeller och mindre jetflygplan. Tillvixten pa inrikesflyget
forvintas fortsitta.I prognoserna for 2038/2040 antas utrikestrafiken och
andelen privatresenirer 6ka. De faktorer som har bedomts vid framtagan-
det av prognoserna ir:

* Passagerartrender

» Andel affirsresenirer/privatresenirer

¢ Destinationer

+ Flygplansflotta

Prognaos antal fiygrorelser Bromma Stockholm Alrport
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Figur 2. Antal flygrérelser f6r 2009-2014 samt Swedavias prognos fér antal flygrérelserpa
Bromma flygplats t.o.m. 2038 (Swedavia).



4. Riksintressets markansprak

44 Flygplatsomradet

Alla riksintressen medfor ett markansprak. I detta fall sammanfaller mark-
anspraket med det omrade som Stockholms stad, som dr markégare, uppla-
ter i ett avtal. Se figur 3 (r6d linje).

Sedan flygplatsen 6vergick i statlig regi 1946 har det funnits ett antal avtal
som reglerar markupplatelsen. Det senaste markupplatelseavtalet med sta-
den tecknades 2007/2008 och giller till och med 2038.

Flygplatsens rullbana benimns 12/30 och &r 1668 meter mellan de s.k.
trosklarna. Terminalbyggnaden pa Bromma flygplats stod fardig 1954.

Det finns #ven anliggningar och omraden utanfor det omrade som Sweda-
via arrenderar av Stockholms stad.

4.2 Anslutande vagar

Bromma flygplats nas fran sddra Stockholm via Essingeleden/Drottning-
holmsvigen/ Ulvsundaleden. Fran centrala Stockholm nés flygplatsen via
Drottningholmsvigen/ Ulvsundaleden och norrifran via E 18 och Ulvsun-
daleden. Samtliga dessa vigar ir av riksintresse for kommunikationer enligt
Trafikverkets ssmmanstillning, delvis pa grund av kopplingen till Bromma
flygplats.

Ulvsundaleden &r rekommenderad led for farligt gods enligt Linsstyrel-
sens sammanstillning i O1FS 2013:7.

4.3 Omraden med luftfartsanknuten utrustning

Storningar pa luftfartens navigeringshjilpmedel, kommunikations- och
radarsystem kan fa allvarliga konsekvenser. Férvringning av navigations-
hjilpmedels siandningar kan ha stor negativ inverkan pa flygsidkerheten ef-
tersom dessa storningar kan vara vilseledande och i virsta fall kan leda till
haverier. Aven radiokommunikationsanliggningar och radiolinkar kan sto-
ras. Det som kan paverka funktionen av dessa viktiga system ir t.ex. hoga
byggnader, vindkraftverk och starkstromsanldggningar. Se dven avsnitt 6.3.

Figur 3. Flygplatsomrddet. Réd linje= gréns for av Swedavia arrenderat markomrade.
Lantmditeriet 81102458.



5. Riksintressets influensomraden

5.1 Influensomrade - flyghinder

5.1.1 Influensomrdden runt Bromma flygplats

Flyghinder regleras i Transportstyrelsen foreskrift TSFS 2010:134. Denna
foreskrift bygger pa ett internationellt regelverk formulerat av Internatio-
nal Civil Aviation Organization (ICAO), i annex 14. Regelverket anger vilka
héjdbegrinsningar som giller inom angivna omraden. Om ett byggnads-
verk uppférs som har en hogre héjd 4n de i regelverket definierade hojd-
begrinsningarna, kan detta medféra begrinsningar for flygtrafiken. I och
med Transportstyrelsens beslut 2013-12-19 om dndrad referenskod fran 2C
till 3C f6r Bromma flygplats, har det ocksa skett en foréindring av de hojd-
begrinsande ytorna.

Transportstyrelsen meddelar bl.a. med stéd av Luftfartsférordningen
(2010:770) foreskrifter om vilka krav som ska vara uppfyllda fran flygséker-
hetssynpunkt for att ett omrade ska fa anviindas som flygplats. I flygplatsen
omedelbara nirhet stills krav pa hinder, mérken eller belysningsanligg-
ningar som kan medfora fara for luftfarten. Transportstyrelsen prévar ock-
sa fragor om godkdnnande av flygplatser flygsdkerhetsmissigt och utfirdar
drifttillstand.

Hojdbegrinsande ytor runt flygplatsen

Runt alla flygplatser finns omraden dir hojder pa byggnader, master och
andra objekt behover begrinsas for att flygsikerheten inte ska dventyras.
Alla byggnadsverk berors, bade permanenta och tillfilliga som exempelvis
byggkranar. Det hojdbegrinsande omradet for Bromma flygplats med ban-
kod 3 ir faststillt av Transportstyrelsen (se karta 1).

Hinderytorna bestér av en kombination av en horisontell, oval yta runt land-
ningsbanan och ett lutande plan (“askadarlidktare”), utanfor denna yta. Dér-
till kommer in- och utflygningsstraken, konformad yta med ett lutande plan
niarmast rullbanan och en horisontell yta i konernas ytteromraden. Hogsta

hojd for objekt inom den horisontella ovalen dr 59,56 moh (RH2000) och
100 m hogre, 159,56 méh i den yttre linjen av det lutande planet. Vid ovalens
yttre linje r hogsta hojd for objekt i konen 130 moh, alltsa néstan 30 m ldgre.

Karta 1. Hojdbegrdnsande omrddet enligt bankod 3C. Ovalens yttre del dr ett lutande plan,
med 10 m mellan linjerna. De kommuner som dr berérda av héjdbegrénsningarna ér
Stockholm, Solna, Sundbyberg, Jirfdlla, Nacka, Ekeré samt Sollentuna. Angivna hojder dr
maximala héjder 6ver havet i RH2000.
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Det finns en del befintliga byggnader och andra hoga objekt med hégre to-
talhojd dn vad faststillda hinderytor medger. Transportstyrelsen har fattat
beslut om att medge undantag fran gillande regelverk for dessa.

For nya byggnader och andra objekt giéller att totalh6jden, alltsa inklusive
teknikutrymmen, master m.m. pa byggnaders tak, ska hélla sig under hin-
derytans reglerade hojder. Mojligheten att Transportstyrelsen ska medge
undantag f6ér nya, planerade byggnader i framtiden bedéms av Swedavia
som liten, framfor allt inom in- och utflygningsomraden.

Regler for hinderytor giller dven tillfilliga hinder sasom byggkranar. Bygg-
herren kan goéra en sirskild ansékan om tillfilligt undantag fran gillande
regelverk. Ansokan stills till flygplatsen i god tid innan byggstart. Flyg-
platsen gor direfter en risk- och flygsidkerhetsbedémning och fattar beslut.
Flygplatsen dr normalt ytterst restriktiv med att medge undantag. Hinder
som genomtringer hinderytan, och dven andra som &r hogre dn 45 m 6ver
mark, maste markeras exempelvis med belysning. Detta regleras i Trans-
portstyrelsens foreskrifter.

Andra sdrskilda begrdnsningar i flygplatsens nérhet

Belysning som inte dr avsedd for luftfarten och som pa grund av sin inten-
sitet, utseende eller firg kan vara vilseledande for luftfarten ska skirmas
av eller pa annat sitt modifieras. Detta giller inom ett omrade 3000 m fran
rullbanans slut med en bredd av 750 m pa vardera sidan av en utstrickt
centrumlinje.

Karta 2. Omrdde inom vilket fér flyget vilseledande belysning inte far férekomma.

Material i byggnader m.m. i flygplatsens ndromrade och sérskilt inom in-
och utflygningsstraken, far inte ge storande ljusreflektioner for flygplan el-
ler for trafikledningen pa flygplatsen. Detta regleras i Transportstyrelsens
foreskrift 2012:90.

Fragor om belysning och materialval kan behéva uppmirksammas vid
kommunernas detaljplaneliggning och bygglovsprovning.

Kollision mellan fagel och flygplan kan orsaka olyckor. For att undvika
detta bor verksamheter och #ven forhallanden som kan dra till sig fagel i
flygplatsens omedelbara ndromrade undvikas. Detta giller exempelvis ute-
serveringar, avfallsanlidggningar, dammar och 6ppna schaktytor.

5.1.2 Stérre influensomraden med héjdbegrinsningar, MSA-ytor

MSA star for Minimum Sector Altitude. Ytan &r en cirkel normalt utgaende
fran banans mittpunkt och med en radie av ca 55 km och beror saledes ett
mycket stort omrade, till delar &ven utanfor Stockholms 14n. Ytan &r inde-
lad i 4 kvadranter. I Bromma flygplats fall utgar MSA-ytorna fran flygplat-
sens inflygningsfyrar och bestar saledes av tva 6verlappande cirklar. Hogsta
hojd for objekt, utan att paverka MSA-ytan i de olika sektorerna &r for nord-
ost och nordvést 279 moh, sydost 371 m6h och sydvist 218 méh.



Da en MSA-yta genomtrings riskerar flygprocedurerna vid en eller flera
flygplatser att paverkas. Procedurerna kan i vissa fall revideras, riknas om
och ett hégt objekt dirfor accepteras. I andra fall, beroende pa ldget, dr inte
detta mojligt. For att fa ett besked maste en luftrumsutredning genomféras,
kontakt bér da tas med flygplatsen.

De typer av objekt som kan paverka MSA-ytan dr mycket hoga byggnader
och skorstenar, vindkraftverk och master. Stockholms 14n berérs dven av
flera flygplatsers MSA-ytor. Det giller Arlanda, Visteras, Eskilstuna samt
Uppsala flygplatser.

nui’; W'Brarn ma flygplats M5A-yta. i .
;—HH_:;__{.‘r'tan dverlappas delvis av MSA-| )
L (" wtorna for Arlanda, Visterds !
och Uppsala flygplatser .

Karta 3. Bromma flygplats MSA-yta, Minimum Sector Altitude.

5.2 Buller

Hur bullerpaverkan runt flygplatser regleras ir komplicerat, sdrskilt avse-
ende Bromma flygplats. Det finns nationella riktvirden och f6r Bromma
flygplats ocksa sérskilda villkor samt dven bestimmelser i avtal med staden.
Flygbuller och markbuller sérskiljs, regelverken ser olika ut beroende pa
om bullret alstras av flygplan i luften eller av bullerkillor pa marken, inklu-
sive buller fran flygplan.

5.2.1 Riktvdrden for flygbuller och markbuller

Riktvdrden flygbuller och bostadsmiljén

Riksdagen antog i beslut om proposition 1996,/97:53, Infrastrukturinrikt-
ning for framtida transporter, riktvirden f6r trafikbuller och bostadsbe-
byggelse. Trafikbuller avser alla trafikslag, dvs. vigtrafik, spartrafik och
flygtrafik. F6ljande riktvirden bor normalt inte verskridas vid nybyggnad
av bostadsbebyggelse eller vid nybyggnad eller visentlig ombyggnad av
trafikinfrastruktur

* 30 dBA ekvivalentniva inomhus

* 45 dBA maximalniva inomhus nattetid

» 55 dBA ekvivalentniva utomhus (vid fasad)

» 70 dBA maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad

For utomhusnivan avses fér flygbuller FBN 55 dBA. Flygbuller redovisas i
denna enhet som star f6r FlygBullerNiva. Det dr en medelljudniva (ekviva-
lent ljudniva) for ett arsmedeldygn, dir hinsyn tas till niar pa dygnet flyg-
rorelsen sker. Varje kvillshindelse, d.v.s. mellan k1 18 och 22, ges ett tilligg
av 5 dB(A). Varje natthindelse, d.v.s. mellan kI 22 och 06, ges ett tilligg av
10 dB(A).

Riktvirdena ses som langsiktiga mal och inte réttsligt bindande normer. En
utgangspunkt dr att riktvirdena bér klaras vid nybyggnad av bostiider samt
vid nybyggnad och visentlig ombyggnad av trafikanliggningar sa langt det
ir tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt.

Som st6d har Naturvardsverket och Boverket gett ut allménna rad om till-
limpningen niir det giller flygbuller och bostdder m.m. Raden har inte varit
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samstimmiga varfér regeringen med uppdrag och senast genom Buller-
samordningsutredningen (SOU 2013:57, 67) sokt samordna tillimpningen.

Riksdagens beslut i juni 2014 om propositionen 2013/2014:128, ”Samord-
nad provning av buller enligt miljébalken och plan- och bygglagen”, inne-
bér att nya bestimmelser inférdes i plan- och bygglagen 2 januari 2015 vad
giller omgivningsbuller vid planldggning och bygglovsprévning. Bestim-
melser om samordning med plan- och bygglagen inférs i miljébalken.

1 juni 2015 trider en ny férordning om trafikbuller vid bostadsbyggnader i
kraft (SFS2015:0216). I férordningen anges att buller fran flygplatser inte
bor 6verskrida 55 dB(A) FBN och 70 dB(A) maximal ljudniva vid en bo-
stadsbyggnads fasad. Riktvirdet for flygbuller vid en bostadsbyggnads fa-
sad bor inte 6verskrida 55 dB(A) FBN och 70 dB(A) maximal ljudniva. For
buller fran flygplatser i Stockholms kommun giller inte 70 dB(A) maximal
ljudniva mellan kl. 06.00 och 22.00. Som riktvirde nattetid vid bostads-
byggnads fasad anges 70 dBA maximal ljudniva, vilket inte 4r tillimpbart
pa Bromma flygplats da den &r stingd nattetid.

Riktvdrden markbuller och bostadsmiljén

Verksamheten vid Bromma flygplats ger upphov till buller dels nir flygpla-
nen befinner sig i luften, s.k. flygbuller och dels nér planen befinner sig pa
marken. Den senare typen av buller benimns markbuller.

Stockholms stad har gjort bedémningen att markbuller ska betraktas som
externt industribuller. En ny vigledning om industri- och annat verksam-
hetsbuller fran Naturvardsverket publicerades 2014-04-24 (Rapport 6538,
april 2015). Boverket publicerade samma datum rapport 2015:21, “Indu-
stri- och annat verksamhetsbuller vid planldggning och bygglovsprévning
av bostéider”.

Ljudniva fran industri/verksamhet, frifiltsvirde

Leq dag (06-18) Leq kvall
(18-06) samt
16r-, sén- och

Leq natt (22-06)

helgdag (06-

18)
Utgéngspunkt fér oldgenhetsbedémning 50 dBA 45 dBA 40 dBA
vid bostader, skolor, férskolor och
vardlokaler

Figur 4. Riktvirden utomhus enligt Naturvardsverkets Viégledning, rapport 6538 april 2015.

Nivaerna i tabellen ovan giller immissionsvirden vid bostider, forskolor,
skolor och vardlokaler. For bostidder avser nivderna i férsta hand bostads-
byggnader dir ett drende om detaljplan eller bygglov har paborjats for den
2 januari 2015. For drenden pabérjade efter 2 januari 2015 giller att oldgen-
hetsbedé6mningen gors i plan- eller bygglovsskedet. Utéver detta giller att
maximala ljudnivéer (L, __ > 55dBA) inte bor férekomma nattetid klockan
22.00-06.00 annat #n vid enstaka tillfdllen. Nivaerna i tabellen bor sinkas
med 5dB(A) vid sarskilt stérningsframkallande ljud.

1 Boverkets vigledning anges riktviirden som bor gélla vid planliggning och
bygglovsprévning (sid 15). Aven framtida situation ska beaktas. Generellt
bor alltid bista méjliga ljudmiljé efterstrivas. I zon A bér bostadsbebyggel-
se kunna accepteras utan bulleranpassning. I zon B bér bostadsbebyggelse
kunna accepteras férutsatt att tillkommande bostadsbebyggelse far tillgang
till en ljudddmpad sida och att byggnaderna bulleranpassas. I zon C ir Bo-
verkets bedémning att ljudnivaerna dr for hoga for att omradet ska vara
lampligt f6r bostadsbebyggelse och bostidder bor darfor inte accepteras.



L, kvall
(18-22)
Lérdagar,
sondagar och
helgdagar
L,, dag + kvall
(06-22)
Zon A* 50 dBA 45 dBA 45 dBA
Bostadsbyggnader bér kunna accepteras
upp till angivna nivaer.
Zon B 60 dBA 55 dBA 50 dBA
Bostadsbyggnader bor kunna accepteras
forutsatt att tillgang till ljuddimpad sida
finns och att byggnaderna bulleranpassas.
Zon C Bostadsbyggnader bor inte accepteras. >60 dBA >55 dBA >50 dBA

*For buller fran vdrmepumpar, kylaggregat, ventilation och liknande yttre installationer géller vardena enligt
tabell 2.

Figur 5. Higsta ljudniva fran industri/annan verksamhet. Friféltsvérde utomhus vid
bostadsfasad enligt Boverkets vigledning (rapport 2015:21). Ljudnivaerna kan dven anvindas
vid planldggning av skolor, férskolor och vardlokaler fér de tidpunkter lokalerna anvénds.

I zon B har bostadsbyggnader en ljudddmpad sida dir nedanstaende ljud-
nivaer bor uppfyllas utomhus vid bostadens fasad samt vid en gemensam
eller privat uteplats om en sadan anordnas i anslutning till byggnaden.

L, dag L, kvall L natt
(06-18) (18-22) (22-06)
Ljudddmpad sida 45 dBA 45 dBA 40 dBA

Figur 6. Higsta ljudniva fran industri/annan verksamhet pd ljudddmpad sida. Friféltsvirde
utomhus vid bostadsfasad och uteplats, Boverkets vigledning.

5.2.2 Sdrskilda krav i miljétillstand och i markupplatelseavtal

Gdllande villkor och krav

Foljande villkor avseende flygbuller i géllande miljotillstand (se vidare av-
snitt 6.2) ligger till grund for flygplatsens verksamhet. I markupplatelseav-
talet finns ddrutdver krav som innebir ytterligare begrinsningar avseende
flygbuller. Aven dessa krav redovisas nedan.

Flygbullerutbredning. Villkoret anger att ljudnivan kring flygplatsen berik-
nad enligt FBN-metoden (FBN 55 och 65 dBA) inte ska verstiga grinserna
for Trafikfall 4 (Koncessionsbeslut 1979/80). Totalt ingar 160 000 rérelser
i den berikning som definierar tillstindskurvan, varav en stor del mycket
sma flygplan.

 Certifieringsviirde. Villkoret anger att flygplan som har hégre bullerni-

vaer 4n 89 EPNdB inte far trafikera flygplatsen. Markupplatelseavtalet
skérper villkoret ytterligare genom att sétta den griinsen vid 86 EPNdB
och gor samtidigt ett undantag for upp till 20 000 flygrérelser per ar med
jetflygplan med mer #n 60 séten som har certifieringsvirdet upp till 89
EPNdB. Varje flygplansmodell far ett EPNdB-virde i samband med att
de siitts i trafik. EPNdAB star for Effective Perceived Noise Level och dr
en enhet som anvénds for bullercertifiering av flygplan och som tar hén-
syn till bade bullrets karaktir och bullerhindelsens varaktighet. Flyg-
planstyper har ett EPNdB-virde angivet i bullercertifieringsintyget fran
flygplansleverant6ren.

» Antal flygrorelser. Villkoret begrinsar antalet flygrorelser per ar till

100 000. Markupplatelseavtalet skidrper antalet rorelser ytterligare till
80 000 per ar som riktvirde. Ambulansflyg och statsflyget riknas inte in
ide 80 000 rorelserna.

* TFBN-virde (Total FlygbullerNiva), totalt producerad ljudenergi av

flygtrafiken for ett arsmedeldygn, ett emissionsvirde. Villkoret anger
att flygverksamheten inte far avge hogre ljudenergi till omgivningen &n
134,2 dBA riknat som TFBN. TFBN vigs med hinsyn till tid pa dygnet pa
samma sitt som FBN.

« Oppethallningstider. Villkoret anger att flygtrafik enbart far forekomma

under vardagar kl 07-22 och under 16rdagar och s6ndagar kl 08-22. Mark-
upplatelseavtalet skidrper oppettiderna ytterligare, pa lordagar till kl
09-17, séndagar till k1 12-22. Undantagna fran tidsregleringarna i villkoret
och avtalet 4r ambulansflyg och statsflyg.
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¢ TFlygvigar. Villkoret anger att trafik enligt IFR (instrumentflygregler) ska
folja in- och utflygningslinjen mellan ytterfyr och bana. Avvikelser far f6-
rekomma med l4tta luftfartyg, mindre &in 5 700 kg, av trafikavvecklingsskal.

 Bullerisolering. Villkoret anger att flygplatsen ska vidta bullerisolerande
atgirder pa bostadshus samt sddana byggnader som skolor, daghem och
vardinrittningar som utsitts fér ljudnivaer pa maximalnivan 80 dB(A) el-
ler FBN 60 dB(A) och hogre. Ljudnivaerna inomhus efter vidtagna atgér-
der far inte 6verskrida 30 dB(A) som dygnsekvivalent ljudnivi. Atgirder
ska vidtas allt eftersom ljudnivéerna fran flygtrafiken okar.

Tillsynsmyndigheten bevakar enligt miljobalken att flygplatsen foljer vill-
koren i miljotillstandet. Uppfo6ljningen av krav i markupplatelseavtalet
skots av de avtalsskrivande parterna.

Uppfdljning av villkor om flygbullerutbredningen

Transportstyrelsen, Naturvardsverket och Forsvarsmakten har kommit
Overens om att en specifik metod ska anvindas for flygbullerberikningar
i Sverige. Metoden beskrivs i det kvalitetssikringsdokument som &r upp-
rittat av myndigheterna. Enligt dokumentet ska jamférande flygbullerbe-
rikningar mellan utfall av dagens trafik och referenstrafikfall (tillstands-
kurvan) goras med en och samma beridkningsmetod. Detta har sirskild
betydelse vid den uppfoljning av villkor om flygbullerutbredningen i miljo-
tillstand som ankommer pa tillsynsmyndigheten enligt miljébalken. Detta
innebir for Bromma flygplats del att FBN-kurvan fér dagens trafikutfall
antingen behover beréiknas med samma metod som anvéndes ar 1978 eller
sa behover den ursprungliga kurvan for Trafikfall 4 som tillstandskurvan
ar baserad pa, berdknas enligt den idag gillande beridkningsmetoden for
flygbuller.

Den berdkningsmetod som anvindes 1978 av FFA (Flygtekniska forsoks-
anstalten), som ligger till grund fér ursprunglig bullerutbredning enligt
Trafikfall 4, inte d&r mojlig att aterskapa. Metoden byggde bl.a. pa uppmiitta
ljudnivéer som inte ldngre ir tillgéingliga och berikningen genomfordes
med datorhardvara och program som inte heller finns tillgingliga idag. Re-
sultaten redovisades dértill manuellt pa karta.

Till foljd av detta genomférde Swedavia i samrad med Miljéférvaltningen
i Stockholms stad under 2012 en flygbullerberikning av Trafikfall 4 med
idag gillande berdkningsmetod enligt kvalitetssikringsdokumentet.

Berikning av Trafikfall 4 enligt kvalitetssikringsdokumentet jaimfoért med
1978 ars metod ger en FBN 55 dB(A)-bullerkurva som har en nagot annan
form &n den tidigare beridknade och i tillstaindet angivna tillstandskurvan.
Berikningen med den nu gillande metoden ger en bullerkurva som &ir
lingre i banans riktning men ungefir lika bred tviirs rullbanan. De arliga
utfallsberikningarna av FBN 55 och FBN 65 haller sig vil inom tillstands-
kurvorna. Se karta 4 sid 17.

Det ursprungligen meddelade tillstandet fran ar 1979 omfattade 160 300
rérelser per ar. I tillstandet inférdes ett villkor som begrinsade den maxi-
malt tillatna bullerutbredningen for denna trafikméngd, det s.k. Trafikfall 4.
Flygplatsen erholl ar 2009 ett specifikt villkor som reglerar antalet rérelser
per ar till 100 000. Det gjordes da inte nagon reduktion av den maximalt
tillatna bullerutbredningen uttryckt i FBN. Markupplatelseavtalet mellan
Swedavia och Stockholms stad begrinsar antalet rérelser ytterligare, till
80 000 per ar. Avtalet reglerar inte maximalt tillaten bullerutbredning. Den
maximalt tillatna bullerutbredningen vid flygplatsen, Trafikfall 4, baseras
saledes pa ett antal flygrorelser som inte lingre ir tillaten.

Flygbullerutbredning och bebyggelseutveckling

Bullergrinserna for Trafikfall 4, enligt den karta som redovisas i milj6till-
standet, har legat till grund f6r stadens bebyggelseutveckling nir det géller
bostider m.m. sedan lang tid tillbaka.

Markupplatelseavtalet pekar ut tva omraden parallellt med rullbanan som
staden vill bebygga, &ven med bostider. Det handlar om omraden déar flyg-
bullernivan enligt miljovillkoret Trafikfall 4 far verstiga FBN 55dB(A)
men dér det visat sig att arsutfallen varit betydligt ldgre. Av avtalet framgar
vidare att statens davarande avtalspart Luftfartsverket inte motsitter sig
att bebyggelse uppfors inom de utpekade omradena under férutsittning att
konsekvenserna av denna bebyggelse inte paverkar flygplatsverksamheten.
Detta ska, enligt avtalet, provas vid planldggning och bygglovhantering.



Bullerutbredning FBN 55db(A)
enligt miljétillstand
Bullerutbredning FBN 55db{A) o
enligt miljétillstind omraknat efter |
géllande metod i

- Utfall bullerutbredning ar 2012 =
FBN 55 dB(A) 4
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5.2.3 Beskrivning av genomférda flyg- och markbullerberdkningar
Flygbullerberékningar har genomforts for trafiken ar 2012 (67 097 rérelser)
och ett prognosticerat trafikfall fér ar 2038 (80 000 rorelser). Flygbuller-
berdkningen for ar 2012 baseras pa specifika data for aret medan ber#k-
ningen foér ar 2038 baseras pa statistik fran flera ar tillbaka samt pa olika
antaganden. Markbullerberikningar har genomforts for det prognostice-
rade trafikfallet for ar 2038 och anvinda data baseras pa samma sétt som
flygbullerberdkningarna pa statistik och antaganden.

Berdkningsmetod flygbuller

Bullerberikningarna har genomférts med den metod som Transport-
styrelsen, Forsvarsmakten och Naturvardsverket har enats om ska an-
vindas vid flygbullerberikningar i Sverige. Metoden utgar fran det inter-
nationellt framtagna metoddokumentet ECAC Dokument 29, 3rd Edition.
Flygbullerberékningarna har gjorts med den datoriserade berikningsmo-
dellen INM 7.0.

I berékningarna har hénsyn tagits till flygplatsens glidbana med en inflyg-
ningsvinkel pa 3,5 grader. For startprofiler anvinds standardprofiler i INM
med undantag for inrikestrafik med flygplanstypen Avro RJ100, dir en flyg-
bolagsspecifik procedur har anvinds i berikningarna. I berdkningar har
hinsyn tagits till den omkringliggande markens héjdvariation. Information
om flygplatsens destinationer har anvints for att ta hinsyn till flygplatsens
startvikt.

Bullerdata, standardprocedurer och aerodynamiska egenskaper for de flyg-
planstyper som trafikerar flygplatsen, har hamtats fran den internationella
prestanda- och flygbullerdatabasen kallad ANP, som INM 7.0 anvinder. I
de fall bullerdata saknas for nagon flygplanstyp, har ersittningstyper med
liknande bullerdata, anvints. Det saknas i dagslidget inmétta bullerdata for
den nya flygplanstyp som beriknas trafikera flygplatsen framdéver, C-serien.
Detta flygplan kommer att ha en ligre bullerniva dn motsvarande plan som
trafikerar flygplatsen idag., RJ100. For att inte underskatta bullret i prog-
nosberikningen har ddrfor bullerdata for RJ100 anvénts i berdkningarna.

Berikningsunderlaget for utfallet ar 2012 baseras pa faktisk trafiksamman-
sittning férdelat 6ver dygnet samt férdelning pa start- och landningsbana,

flygviigar och destinationer. Berdkningarna fran 2012 #r himtade fran flyg-
platsen miljorapport fér 2012. Berdkningsunderlaget for ar 2038 baseras
pa det prognostiserade trafikfallet samt beddmning av antalet rérelser per
flygplanstyp, férdelning 6ver dygnet och destinationer. Férdelning pa start-
och landningsbana samt flygvéigar har himtats fran historiskt utfall.

Det finns berikningstekniska skillnader mellan de bada beridkningarna foér
utfall av FBN 2012 och prognos 2038 nir det giller indelningen av dag/
kvill/natt. Detta beror pa att miljovillkoret utfall 2012 har beriknats enligt
en tidigare anvind dygnsindelning kallad FBN .

Swedavia har genomfért en kinslighetsanalys av flygbullerberikningen
for att kartligga hur en nagot férdndrad bananvindning paverkar buller-
utbredningen. Med bananviindning avses hur flygplanens starter och land-
ningar férdelas pa de tva mojliga riktningarna for start och landning. I bul-
lerberékningar f6r trafikprognoser brukar ett medelvirde av ett historiskt
utfall for bananvindningen anviindas. Bananvéindningen styrs av vindrikt-
ningen varfor fordndringar kan féorekomma mellan olika ar. Det &r dérfér
intressant att analysera vilket effekt en forindrad bananvindning far pa
bullerutbredningen. Berikningen visar att en nagot forindrad bananvind-
ning ger en marginellt lingre bullerkurva, mindre 4r 1dB, at sydost respek-
tive nordvist. Kurvan for FBN 55 dB for ar 2038 som presenteras pa sid. 20,
utgors av en sammanlagrad bullerkurva med resultatet fran berdkningen av
trafikprognos 2038 inklusive den fordndring av kurvan som en nagot for-
dndrad bananvindning férviintas kunna ge.

Berdkningsmetod markbuller

Markbullret pa flygplatsen har berdknats som medelljudnivaer dag och
kvill med den nordiska berikningsmodellen for industribuller (ref: Be-
rikningsmodell "Environment noise from industrial plants, General pre-
diction method” Danish Acoustical Laboratory. Report no 32 1984”)

Berikningar gors separat for flygplanens motorljud pa uppstillningsplatser
och taxning samt for snoréjning. Dessa berdkningar ldggs ddrefter samman
for att fa den totala medelljudnivan for det totala antal rérelser under det
aktuella berdkningsaret. Ljudnivaerna férdelas éver flygplatsens 6ppethal-
landetid, under dag respektive kvall.



Flygplanen har férdelats ut som punktkillor lings taxibanorna for att be-
rikna bullerutbredningen vid taxning. Trafiken férdelas pa taxningsbana
for respektive start- och landningsriktning utifran statistik 6ver férdelning
pa start- och landningsbana.

I berdkningar av markbullernivan for trafikprognosaret 2038 baseras ba-
nanviandningen pa ett medelvirde av férdelning pa start- och landningsba-
na for ett flertal tidigare ar. Antagande om taxningstider for ar 2038 baseras
pa taxningstider for ar 2012 eftersom annan statistik inte finns att tillga och
for att bullret inte ska underskattas.

For berdkning av markbuller vid motorljud pa plattan férdelas de olika
flygplanstyperna ut 6ver de under aret anviinda uppstéllningsplatserna
pa plattan. For berdkningen for ar 2038 gors antagande om anviindning av
uppstillningsplatser.

Ljudnivaer berdknas i ett rutnit omkring flygplatsen och dirmed erhalls
ljudnivan i form av ett medelvirde f6r dag respektive kvill.

Enligt vigledningen om industri- och annat verksamhetsbuller ska buller
under l6rdagar, séndagar och helgdagar jimforas med de ljudnivaer (rikt-
viarden) som giller under kvillstid (k] 18-22). Ingen separat berdkning av
markbullerutbredning for helgdagar har gjorts for flygplatsen. Didremot
gbrs beddmningen att marknivaerna for kvill ar 2038 dr hégre dn de mark-
bullernivaer som férekommer pa flygplatsen under helger. Detta grundas
pa hur antalet rorelser ser ut under en typisk vardagskvill jimfort med en
typisk l6rdag respektive séndag.

5.2.4 Influensomrade - flygbuller

Bullerkurvor som beskriver buller vid flygplatser férindras éver tid och
dr inte statiska. Nya bullerkurvor kan t.ex. tas fram i tillstindsprévningar
dir flygplatsen sokt tillstand for en fordndrad trafik eller i samband med
Trafikverkets riksintressepreciseringar. Aven forindringar i den berik-
ningsmetod som enligt myndigheterna ska tillimpas i Sverige kan resultera
i bullerkurvor med nytt utseende. Detta &r ocksa en anledning till varfér
Trafikverket har som ambition att med jamna mellanrum se 6ver riksintres-
sepreciseringarna avseende de flygplatser som &r riksintresse for luftfarten.

I avsaknad av en tidigare precisering av riksintresset Bromma flygplats har
tillstandskurvorna anvints som ett uttryck for riksintressets influensom-
rade. Genom denna precisering kommer nu ett influensomrade f6r riksin-
tresset avseende flygbuller att anges baserat pa en framtida prognos fér ett
arligt antal flygrorelser om 80 000.

Baserat pa trafikprognos for ar 2038 for flygplatsen har flygbullerberik-
ningar genomforts och en bullerkurva fé6r FBN55 tagits fram (se karta pa
sid. 20). Som tidigare har redovisats baseras prognosberikningen pa att
flygplatsen trafikeras med 80 000 flygrorelser fér aret 2038. Det hégsta an-
talet flygrorelser ssmmanfaller saledes med det riktvirdet for antal tillatna
flygrérelser enligt markupplatelseavtalet med Stockholms stad.

Kurvan for prognosen dr preliminér framfor allt pa grund av att det i nula-
get inte finns tillgingliga bullerdata for vissa flygplanstyper. Detta har gjort
att andra liknande flygplanstyper har anvints i berdkningen istillet. For att
inte underskatta bullerkurvans utbredning, har dérfor berikningen base-
rats pa en flygplansflotta liknande dagens, &ven om flygplanen beriknas bli
tystare inom nagra ar. Den preliminéra kurvan som nu redovisas utgor dér-
for en maximal utbredning av FBN 55dB.

Nér nya bullerdata finns tillgéingligt, tas nya flygbullerkurvor fram, och
denna riksintresseprecisering kommer att uppdateras. En bedémning ir
att den reviderade influensbullerkurvan f6r FBN 55dB da kommer att ha
ungefir samma utbredning pa bredden som den hir redovisade, men att
kurvans lingd kommer att minska nagot.

Vid berékningar av FBN finns det alltid ett visst matt av osiikerhet i spannet
+/- 3 dB. Osdkerheten ror antaganden om bananviindning och val av berik-
ningsbara flygplanstyper. Dessutom utgar flygbullerberidkningsmodellen
fran standardiserade data f6r stigprofiler, motorpadrag, spridning i sidled
samt atmosfiriska férhallanden som alla &r parametrar som varierar fran
tid till annan.

Det dr kurvan pa kartan, FBN 55, pa niista sida som &r riksintresset Bromma
flygplats influensomrade avseende flygbuller.
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5.2.5 Influensomrade - markbuller

Markbuller utgors av buller som orsakas av aktiviteter pa marken inom
flygplatsomradet sdsom taxning, motorljud pa plattan och ljud fran fordon
i samband med snordjning. Flygplatsen har tagit fram en metod for att be-
skriva markbuller bade for nuliget och for trafikprognosen.

Stockholms stad har gjort bedémningen att markbuller ska betraktas som
externt industribuller vid bullerberikningar. Om nya uppgifter eller rikt-
virden tillkommer kan nya markbullerberidkningar behéva utforas.

Den metodik som har anvints for Bromma flygplats har tagits fram i sam-
arbete med WSP akustik och godkints av miljoforvaltningen i Stockholms
stad.

Vidstaende kartor beskriver influensomradet f6r markbuller utifran trafik-
prognosen for ar 2038, for dag respektive kvill.
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Karta 6. Influensomrade fér markbuller L, dag, enligt trafikprognos 2038.
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Karta 7. Influensomrade fér markbuller L, kvdll enligt trafikprognos 2038.

5.3 Influensomrade - riskpaverkan pa omgivningen

5.3.1 Férutsdttningar for riskhantering

All transportverksamhet medfor risker, bade for trafikanter och fér omgiv-
ningen. Vad giller flygverksamhet regleras dessa transporter av omfattande

sikerhetskrav som faststills pa internationell niva. Detta har beskrivits i

avsnitt 5.1 om flyghinder och innefattar bl.a. krav pa hinderfrihet samt si-
kerhetskrav for flygplatsomradet.
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Flygtrafik riknas ofta som ett av de sikraste transportsitten. Flygplatser
i vistvirlden och i synnerhet de europeiska som ingar i EASA (European
Aviation Safety Agency) dr underrepresenterade i olycksstatistiken (EASA
Annual Safety Review 2013). Olyckor férekommer dock och nir en sadan
olycka intréffar kan ocksa konsekvenserna bli forhéllandevis omfattande.

Europe Non-EASA MS
28.8
EASA MS

North America
1 18

Asia

Middle East 63

Central America

Africa
383

South America Oceania
16.9 5.8

Karta 8. Andel dédsolyckor/ miljon flygrérelser inom kommersiell flygtrafik, fordelat pa
vdrldsdel (EASA).

Majoriteten av flygolyckorna sker i samband med start och landning i nira
anslutning till flygplatsens rullbana. Olyckor kan ske inom flygplatsomradet
och dven utanfér. En flygplats paverkar ddrmed sin omgivning med en f6r-
hojd risk att drabbas av en flygplansolycka. Madnniskor som bor och arbetar
i en flygplats omgivning, utan att ha en direkt koppling till flygverksamhe-
ten, kallas vanligtvis for ”tredje man”. I fysisk planering behéver hinsyn tas
till risken for olyckor, s att ny bebyggelse endast uppfors dar risknivan fér
tredje man ir acceptabel.

I samband med stadens och flygplatsens utveckling har det uppstatt ett be-
hov av att 6vergripande utreda risker férknippade med olyckor i flygtrafi-
ken. Riskerna for tredje man kring flygplatsen har dérfor analyserats for
att tydliggéra dess omgivningspaverkan och underlitta mojligheten att be-
doma hur exempelvis ett exploateringsprojekt skulle paverka riksintresset.

Det finns i Sverige inga nationellt angivna nivaer fér acceptabel risk géllande
tredje man, vare sig fér flygtrafik eller for annan verksamhet. Vid planering
av ny bebyggelse, exempelvis intill trafikleder dir farligt gods transporteras
ar det dock praxis att analysera individrisk. Sannolikheten f6r dédsolyckor
bor da inte vara hogre dn 1x10°® per ar (=1 per 100 000 ar) for att anses vara
acceptabel. I Holland analyseras riskerna kring flygplatser med en fastlagd
metod. En markpolicy fér omraden kring flygplatser styr sedan vilken be-
byggelse som tillats utifrdn berdknad riskniva. Individrisk definieras hir
som sannolikheten per ar att en fiktiv person, som permanent uppehaller
sig pa en bestdimd plats i flygplatsens ndromrade, omkommer till f61jd av ett
flygplanshaveri. I denna metodik ingar att risknivaerna 1x10° och 1x10°° re-
dovisas pa en karta. Inom de omraden som avgrinsas av dessa kurvor finns
restriktioner for bla. vilken typ av bebyggelse som far uppforas. I Sverige
giller att bedomning av acceptabel riskniva avgors i varje enskilt fall.

5.3.2 Influensomrdde - olycksrisken for tredje man

Riksintressepreciseringen redovisar omraden med férho6jd riskniva kopp-
lat till den 6kade sannolikheten for en olycka i samband med flygplanens
start och landning. Till grund f6r bedomningen har en siirskild riskanalys
tagits fram (NLR 2015).

Utgangspunkten i analysen dr att uppskatta de risknivaer som férvintas
uppsta i samband med flygplatsens utveckling enligt den prognos som ti-
digare har redovisats (se avsnitt 3). Riskanalysen har utforts med den ovan
niamnda holldndska modellen och ir baserad pa antal flygrorelser och flyg-
planssammansittning fran ar 2012 samt prognos for 2038. Resultatet pre-
senteras pa kartor med individriskkurvor avseende risker for tredje man.
Underlaget kommer att ligga till grund for bedomning av limplig markan-
viandning vid planering enligt plan- och bygglagen av ny bebyggelse i an-
slutning till riksintresset Bromma flygplats.



Enligt analysen minskar risknivan i framtiden jimfort med 2012 ars tra-
fiksituation. Statistiken visar att antalet olyckor inom luftfarten minskar
kontinuerligt och sikerheten blir allt hégre f6r varje ar. Denna utveckling
bed6ms fortsitta och dr den enskilt storsta anledningen till ligre framtida
risknivaer. Saledes bor risknivan vara nagot ligre idag, ar 2015, dn ar 2012.

o
' = Individriskkurvor 1x10° per dr=
[

1 per 100 000 4r

Ar 2012

Karta 9. Individriskkurvor 1x10° per dr.

Karta 10. Individriskkurvor 1x10° per ar.
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5.4 Ovriga miljéfragor

5.4.1 Miljékvalitetsnormer

Swedavia miter kontinuerligt halterna av luftféroreningar i form av kvéve-
dioxid (NO2) och flyktiga organiska dmnen (Volatile Organic Compounds,
VOC) vid tre mitpunkter pa flygplatsen, se karta nedan. Aven bidrag av
luftféroreningar fran flygplatsens omgivning, frimst fran biltrafik, mits vid
dessa mitpunkter.

Maitningarna av NO2 utférs med passiva provtagare som byts manadsvis.
Maitningarna av VOC sker med passiva provtagare och utférs under fyra
veckor pa hosten och fyra veckor pa varen.

Avseende kvivedioxid visar métningarna pa de tre punkterna att halterna
av kvivedioxid dr hogst vid ingangen till terminalen, (méitpunkt 2), dir det
ar mest biltrafik. NO2-halten i arsmedelvirde for alla provpunkter for de
tva senaste aren (2012 och 2013) var bada ca 12,5 ng/m3. Miljokvalitetsnor-
men for kvivedioxid som #r 40 ng/m3. Arsmedelvirdet 6verskrider heller
inte virdet for miljomalet Frisk luft som dr 20 pg/m3 som arsmedelvirde.

VOC ir vanliga brinslerester i avgaser fran forbrianningsmotorer. De olika
VOC som mitts vid métpunkterna 4r oktan, nonan, bensen, toluen, meta/
para-xylen, ortoxylen, etylbensen och butylacetat. Av de uppmétta VOC-
fororeningarna ér bensen den enda som det finns en miljokvalitetsnorm for,
5 ug/m3 i arsmedelvirde. Bensenhalten som medelvirde under méitveck-
orna var ar 2013 ca 0,24 pg/m3 for alla méitpunkter och motsvarande med-
elvirde for ar 2012 var 1,32 pg/ma3.

5.4.2 Lukt

Ibland kan det lukta kraftigt i anslutning till en flygplats. Det som luktar &r

svavelforeningar, s.k. merkaptaner som finns i flygfotogen. Vetenskapliga

undersokningar visar att merkaptaner inte ir giftiga i dessa laga luktstéran-
de koncentrationer som kan finnas i anslutning till flygplatser (ref. Arbetar-
skyddsstyrelsen, Sirskild utredning om Medicinska referenser angaende

flygfotogen, Carl-Johan Gothe, 1996-09-09).

Merkaptaner bestar av svavelvite i forening med kolviten. De har en
mycket genomtringande, intensiv och obehaglig lukt. Redan vid mycket
sma mingder paverkas den minskliga nisan. Merkaptaner anvinds som
varningstillsats till toxiska, luktlosa gaser i industriella och konsumentnéra
applikationer.



6. Riksintresset flygplats i planering och tillstandsprévning

6.1 Riksintressets behandling i lagstiftningen

6.1.1 Bestdmmelserna om riksintressen i miljébalken (1998:808)

Miljobalkens 3 kap. handlar om grundliggande bestimmelser f6r hushall-
ning med mark- och vattenomraden. Med st6d av bestimmelserna pekas
omraden av riksintresse ut for olika verksamheter och bevarandeintressen.

Enligt 3 kap. 8§ miljobalken ska omrade som ir av riksintresse for en kom-
munikationsanliggning skyddas mot atgiirder som patagligt kan forsvara
tillkomsten eller utnyttjandet av anldggningen. Miljébalkens bestimmelser
om riksintressen tillimpas inte sjilvstindigt. De aktualiseras nir sa ar fo-
reskrivet for tillstandsprévning och planering enligt miljobalken, plan- och
bygglagen, viglagen, lagen om byggande av jirnvig och enligt annan lag-
stiftning. Syftet med bestimmelsen ir att skydda funktionen hos en anldgg-
ning av riksintresse da konkurrerande markansprak provas.

I proposition 1985/86:3 med forslag till lag om hushallning med naturre-
surser m.m. vars bestimmelser har 6verforts till miljobalken, uttalas (sid.
167) féljande:

”Bestimmelserna tar saledes sikte inte bara pa att mark skall reserveras fér
anldggningarna. Markreservationerna skall &ven innebéra krav pa hinsyn
till andra verksamheter, sa att anldggningarna ocksa kan brukas pa ett ra-
tionellt séitt. Det innebdr till exempel att atgirder som kan forsvara driften
av anldggningen inte bor tillatas i anldggningens nirhet. Om exempelvis
bostadsbebyggelse tillats intill ett omrade som ir avsett for en flygplats, kan
detta begrinsa méjligheterna att utnyttja flygplatsen, eftersom héinsyn tas
till bullerstérningarna for de boende.”

Trafikverket har senast i beslut den 17 november 2010 med stéd av for-
ordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden
redovisat Bromma flygplats som ett omrade av riksintresse som kom-
munikationsanldggning. Av beslutet framgar inte nirmare riksintressets

markansprak eller influensomrade. Dessa preciseras genom denna
rapport.

6.1.2 Plan- och bygglagen (2010:900)

Det dr en kommunal angeldgenhet att planligga anvindningen av mark
och vatten enligt plan- och bygglagen. Detta sker i kommunens 6ver-
siktsplan och vid detaljplanering. Det dr ocksda kommunen som handhar
bygglovsprévning.

Vid planldggning och vid bygglov utanfoér detaljplan, ska enligt 2 kap. plan-
och bygglagen hénsyn tas till allménna intressen. Hiir ingar bland annat att
ta hinsyn till riksintressen och till att bebyggelse ska lokaliseras till mark
som &r limpad for indamalet med hénsyn till ménniskors hélsa och siker-
het och till risken f6r olyckor.

Oversiktsplan

Enligt 3 kap. plan- och bygglagen ska kommunen i 6versiktsplanen bland an-
nat redovisa hur skyldigheten att ta hinsyn till allménna intressen kommer
att tillgodoses. Riksintressen ska anges sarskilt. Nir det giller en flygplats av
riksintresse behéver 6versiktsplanens redovisning omfatta flygplatsens mark-
omrade samt de influensomraden som idag och i framtiden bedoms paverkas
av bullerstérningar, risker m.m. Aven transporter till och fran flygplatsen och
de stérningszoner som kan finnas lings transportvigarna bér behandlas.

I arbetet med att ta fram en 6versiktsplan ska kommunen samrada med
bland andra lidnsstyrelsen och sakigare. Linsstyrelsen foretridder statens
intressen och verkar for att riksintresset tillgodoses liksom att bebyggelse
inte blir olimplig med hiinsyn till ménniskors hélsa och siikerhet och till ris-
ken for olyckor. Om lidnsstyrelsen efter kontakt med Trafikverket bedémer
att riksintresset inte tillgodoses, ska det framga av lansstyrelsen gransk-
ningsyttrande, vilket limnas vid utstéllningen av planen. Kommunen ska
redovisa granskningsyttrandet tillsammans med den antagna planen.
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En antagen 6versiktsplan ger vigledning for efterfoljande planering och
bygglovsprévning enligt plan- och bygglagen. Den ger #ven vigledning for
tillstaindsprévning enligt annan lagstiftning dér miljébalkens bestimmelser
i3 och 4 kap. ska tillimpas.

Detaljplan och bygglovsprévning utanfér detaljplan

En detaljplan reglerar med bindande bestimmelser ett omrades limplighet
for bebyggelse m.m. Kommunen ska vid detaljplanering, dven vid bygglovs-
provning utanfér detaljplan, inom ett omrade som berors av riksintresse
flygplats gora en slutlig bedémning av hur riksintresset ska tillgodoses.

I detaljplaneprocessen bevakar linsstyrelsen att riksintresset tillgodoses.
Da kommunen har antagit en detaljplan skickas beslutet till lansstyrelsen.
Linsstyrelsen har enligt 11 kap. 10-11§§ plan- och bygglagen att éverpréva
beslutet och upphéva detsamma om det kan antas innebéra att riksintresset
inte tillgodoses, eller om bebyggelse blir oldmplig med hénsyn till méinnis-
kors hilsa eller sikerhet eller till risken f6r olyckor. Linsstyrelsens beslut
overklagas till regeringen.

Som verksamhetsutovare och ansvarig fér flygplatsverksamheten, &ir
Swedavia sadan sakigare som kommuner under planprocessen ska sam-
rada med och dven ska underritta vid granskning och antagande. Gar kom-
munens beslut om att anta en detaljplan emot flygplatsens intressen kan
Swedavia 6verklaga beslutet till ldnsstyrelsen. Bygglov kan 6verklagas av
sakigare. Aven av Transportstyrelsen och Forsvarsmakten har en sidan
mojlighet enligt 13 kap. 14 § plan- och bygglagen.

En detaljplan giller tills den upphévs eller #ndras. I varje detaljplan be-
stims en genomférandetid som ska avse 5-15 ar. Fore genomforandetidens
utgang far detaljplanen inte findras eller upphévas om nagon fastighetsi-
gare som ber6rs motsitter sig detta. Andring kan dock prévas om den be-
hoévs pa grund av nya férhallanden av stor allmin vikt som inte har kunnat
forutses vid planldggningen.

Bygglovsprévning inom gdllande detaljplan
En detaljplan reglerar med bindande bestimmelser ett omrades lamplighet
for bebyggelse m.m. Den ger byggritt enligt planens bestimmelser.

Bygglovsidrenden som prévas inom gillande detaljplan ska uppfylla de krav
som stills med avseende pa férhallanden som ingar i riksintresset, t.ex. bul-
lerstorningar for att astadkomma en god inomhusmiljé. Detta sker enligt
bestimmelserna i 8 kap plan- och bygglagen om byggnadsverks tekniska
egenskaper och med stod av Boverkets byggregler.

Statlig medverkan i kommunernas planering

1 planprocesserna kring oversiktsplan, detaljplan och #ven sk. omra-
desbestimmelser, dr det ldnsstyrelsen som ansvarar fér att ta tillvara
och samordna statliga intressen, diribland riksintressen. Detta sker ef-
ter kontakter med andra statliga foretridare, nir det géller trafikfragor
med Trafikverket och nir det giller flygplatser av riksintresse dven med
Swedavia eller annan flygplatshallare.

Vad giller 6versiktsplaner ska Linsstyrelsen enligt 3 kap. 16 § plan- och bygg-
lagen i ett granskningsyttrande 6ver en kommuns forslag till dversiktsplan

ange om forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. milj6-
balken. Kommunen ska sedan redovisa ldnsstyrelsens granskningsyttrande

tillsammans med 6versiktsplanen. Om linsstyrelsen inte har godtagit planen

i en viss del, ska det anmirkas i planen, detta framgar av 3 kap. 20 § plan-
och bygglagen. Niér det giller detaljplaner har Lénsstyrelsen en mojlighet att

6verpréva en kommuns beslut att anta, dndra eller upphéva en detaljplan el-
ler omradesbestimmelser. Av 11 kap. 10, 11 §§ plan- och bygglagen framgar att

Lénsstyrelsen ska 6verprova saidana kommunala beslut om beslutet kan an-
tas innebaira att ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljébalken inte tillgodo-
ses. For att sdkerstilla att meddelande av bygglov och férhandsbesked inom

omraden som inte omfattas av en detaljplan eller omradesbestimmelser ar
forenliga med gillande riksintressen, finns en méjlighet for Linsstyrelsen,
om det finns sirskilda skil, att besluta om att Lénsstyrelsen for ett visst geo-
grafisk omrade ska gora samma provningar av sadana beslut som betriffande

beslut om detaljplaner och omradesbestimmelser enligt 11 kap. 10,11§§ plan-
och bygglagen. Detta framgar av 11 kap. 12 § plan- och bygglagen.



6.2 Miljoprovning och tillsyn av flygverksamhet enligt miljobalken
(1998:808)

Den flygplatsverksamhet som bedrivs vid Bromma flygplats &r tillstands-
pliktig. enligt 9 kap. miljobalken och 24 kap 3§ miljéprévningsférordning-
en (SFS 2013:251). Tillstand prévas av mark- och miljodomstolen.

Enligt miljobalken ska tillsyn bedrivas som sikerstiller syftet med balken
och féreskrifter som har meddelats med stéd av denna, se 26 kap. 1§ miljo-
balken. Enligt 26 kap 9§ miljobalken far tillsynsmyndigheten normalt inte
meddela foéreligganden eller férbud som begrinsar ett beslut eller en dom
om tillstand.

Verksamhetsutdvare har mojlighet att s6ka ett helt nytt tillstdnd. Kommun
och linsstyrelsen kan enligt miljobalken 24 kap §5 ans6ka om en omprév-
ning av delar av ett tillstand om verksamhetsutovaren inte foljer fastlagda
villkor. En grund f6r beslut om nya villkor kan ocksa vara att férhéallandena
i omgivningen dndrats visentligt.

Bromma flygplats

Bromma flygplats har ett meddelat tillstand att bedriva flygverksamhet i
provad omfattning. Tillstandet meddelades 1979/80 enligt tidigare milj6-
skyddslagstiftning. I tillstandet regleras ett antal villkor som ska sikerstilla
att oldgenheter f6r hilsa och miljon inte uppkommer. Det géller flygbuller,
utslépp till luft och vatten, kemikalieanvindning m.m. Villkoren i tillstan-
det har omprovats vid ett flertal tillfzllen. Endast ett villkor har inte ompro-
vats och det giller villkoret om flygbullerutbredning baserat pa Trafikfall 4.
Gillande villkor i miljotillstandet for Bromma flygplats framgar vad giller
bullerfragan av avsnitt 5.2.2.

I Stockholms stad &r Miljo- och hilsoskyddsndmnden ansvarig for tillsyn
over tillstandspliktig miljéfarlig verksamhet efter Naturvardsverkets be-
slut 1991-01-01 samt Lénsstyrelsens beslut om 6verlatelse av tillsynen den
18 december 2013. Milj6- och hilsoskyddsndmnden ansvarar for att kon-
trollera att flygplatsen foljer féreskrivna villkor for verksamheten.

Swedavia planerar idag foér ett antal fysiska férédndringar pa flygplatsen,
frimst anpassningar till Transportstyrelsens krav for sikerhetsbevisning,
Okad terminalkapacitet, anslutning till planerad tviarbana och flyttning av
den hangar som anvinds for statsflyget. Dessa fordndringar avser Sweda-
via hantera som anméilningsérenden till tillsynsmyndigheten. I milj6prov-
ningsférordningen (SFS 2013:251) framgar att ett anmélningsférfarande
ar tillridckligt savida inte “#ndringen i sig eller tillsammans med tidigare
andringar innebir att en oldgenhet av betydelse fér ménniskors hilsa eller
miljén kan uppkomma”. Om det inte star helt klart att forindringarna kan
go6ras utan oldgenhet av betydelse ska de prévas av prévningsmyndigheten,
d.v.s. mark- och miljdomstolen.

6.3 Provning av hoga objekt och flyghinder

6.3.1 Riksintresset for totalférsvaret

Hoga objekt kan paverka militér luftfart, 6vnings- och skjutverksamhet
och olika tekniska system som #r av riksintresse for totalférsvaret, exem-
pelvis radioldnk och radar. Som hogt objekt hinfors byggnad eller anord-
ning med en totalhojd av 45 meter inom sammanhallen bebyggelse och 20
meter utanfor. Forsvarsmakten ska kontaktas i tidigt skede i plan- lov- och
tillstandsdrenden over hela landets yta. Remisser skickas i till exp-hkv@
forsvarsmakten.se.

6.3.2 Riksintresset for luftfarten

Hoga objekt kan paverka luftfarten pa flera sétt. De kan vara flyghinder,
dwv.s. paverka in- och utflygningsomraden och flygprocedursomraden. Till
luftfarten hor ocksa tekniska system som ocksa kan paverkas av hoga objekt.
Viss utrustning dgs av respektive flygplats men huvuddelen 4gs av LFV och
finns 6ver hela landets yta. Det dr utrustning for radio, navigationshjilp-
medel och radar, kallad CNS (Communication, Navigation, Surveillance).
LFV ska ges tillfille att yttra sig 6ver alla drenden avseende objekt 6ver 20
meters hojd, &ven inom sammanhallen bebyggelse. De gor da som sakégare
en teknisk analys av paverkan pa de egna tekniska systemen. Som en tjinst
utfor de ocksa flyghinderanalyser diir paverkan pa in- och utflygnings-pro-
cedurer, MSA-ytor och flygplatsernas egna tekniska system. m.m. redovisas.
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Det dr lampligt att i tidigt skede bestilla en sadan om ett hogt objekt plane-
ras. Blankett for flyghinderanalys finns pa www.lfv.se.

Exempel pd en LFV radaranldggning, Bdllsta.

6.3.3 Arbetsgdng vid planering av héga objekt
Da kommunen planerar for hoga byggnader foreslas en arbetsgang enligt
nedanstaende figur.

Utkast/program till detaljplan

\?
Kommunen bestéller flyghinderanalys + skickar remiss till Férsvarsmakten
J \?
Inverkar inte pa flygplat-
sens funktion, LFV-sys- Inverkar pa flygplatsens funktion, LFV-system eller
tem eller totalférsvaret. totalférsvaret.
Planarbetet kan ga vidare
N2 J

Prévning om undantag
flyghinder: flygplatsen
sakerhetsbevisar hindret,
ans6ker om medgivande om
undantag. Transportstyrelsen
beslutar. Om positivt beslut
ges, kan planarbetet ga vidare

Planen revideras
efter angivna
krav, planarbetet
gar vidare.

Figur 7. Arbetsgadng i tidigt skede, fére formell planprocess, nér planer finns pa héga
byggnader och objekt.

I kommunens planarbete ska flygplatsen, LFV och Forsvarsmakten ges
tillfille att delta i samrad om 6versiktsplanen. Det giller dven samrad for
detaljplaner som beroér flygplatsens influensomraden och/eller luftfarten
i allménhet.

Resultatet av utredningen utgor sedan ett planeringsunderlag for kom-
munerna och ocksa fér linsstyrelsens bedémning av eventuell skada pa
riksintresset.



6.3.4 Flyghinderanmdlan

Enligt luftfartsforordningen (2010:770) kap 6§ 25, ska byggherren senast
fyra veckor innan byggstart gora en anmaélan till Forsvarsmakten om objek-
tet Gverstiger 45 meter inom sammanhallen bebyggelse och 6ver 20 meter
inom annat omrade.

Bakgrunden till att anmélan krévs #r att informationen ska liggas in i lan-
dets flyghinderdatabas och i flygnavigeringssystem.

6.4 Stockholms stads planer i naromradet

Stockholmsregionen star infor en intensiv utveckling med stort behov av
att tillféra nya bostéider. Riksintressets ansprak paverkar forutséttningarna
fér ny bebyggelse i flera kommuner, bl.a. Stockholm, Solna och Sundbyberg.

Stockholms stad bedéms vara den kommun som péaverkas mest av de plane-
ringsrestriktioner som denna riksintresseprecisering kan innebéra. Staden
har malsittningen att skapa forutsittningar f6r 140 000 nya bostider fram
till &r 2030, varav 40 000 till ar 2020.

Promenadstaden — Oversiktsplan for Stockholm redovisar ett antal strate-
gier som for Stockholms vistra nérférort utpekar en omfattande omvand-
ling f6r att méte de bostadspolitiska mélen.

Oversiktsplanen specificerar ett antal omraden och tyngdpunkter som #r
sérskilt viktiga for stadens fortsatta utveckling. Mojligheterna att planera
for ny bostadsbebyggelse i flera av de redovisade stadsutvecklingsomradena
kan beroras — och begrinsas - av riksintresseanspraken for Bromma flyg-
plats. Det giller i forsta hand stadsutvecklingsomriadena Ulvsunda och de
vistra delarna av Kungsholmen.

Aven utvecklingen runt den i 6versiktsplanen utpekande tyngdpunkten
Brommaplan kan paverkas. Oversiktsplanen anger vidare ambitionen att
planera fér en mer sammanhallen stadsmiljo i Stockholms nérférorter.
Aven denna ambition kan i vissa utpekade stadsdelar, exempelvis Traneberg,

forsvaras av flygplatsens riksintresseansprak. Det finns dven négra s.k. pro-
gramomraden som kan paverkas av riksintresset, exempelvis Solvalla.

I oversiktsplanen konstateras att utgangspunkten for stadens planering vad
giller omraden och fragor som berors av Bromma flygplats dr markuppla-
telseavtalet som giller till ar 2038. Enligt 6versiktsplanen ger det nya avtalet
mojlighet att prova ny bostadsbebyggelse inom vissa delar av staden. Vidare
anges att staden kommer att verka for att staten preciserar riksintressets
ansprak pa omgivningarna parallellt med ny bostadsbebyggelse provasiden
nirmare omgivningen.

Forutom oversiktsplanen &r Stockholms stads budget ett viktigt politiskt
styrinstrument for stadens planering och bostadsférsérjning. I finansbor-
garradets forslag till budget f6r ar 2015 uttalas foljande:

”Givet att forhandlingarna med den av regeringen utsedda forhandlingsper-
sonen visar att Bromma flygplats kan avvecklas utan att férutsittningarna
for jobb och utveckling i regionen forséimras ska staden verka for att omra-
det dir Bromma flygplats idag ligger stills om till stadsutvecklingsomrade
med bostéder”

Sammanfattningsvis finns inom vissa geografiska omraden motsiittningar
mellan flygplatsens riksintresseansprak och kommunens ansprak pa att
kunna planera for ny bebyggelse. Denna riksintresseprecisering utgér ingen
avvigning mellan dessa motstaende intressen.
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.........

Figur 7. Oversiktsplan 2010 fér Stockholm pekar ut ett antal utvecklingsomrdden runt
Bromma flygplats.

6.5 Ovriga berorda kommuner

Kommunerna Solna, Sundbyberg, Sollentuna, Jirfilla och Eker6 berors
av riksintresseansprak vad giller hojdrestriktioner enligt den nya ban-
koden 3C. Bara Stockholms stad berérs av influensomraden for flyg- och
markbuller.

Sollentuna kommun berérs mycket marginellt medan nistan hela Sundby-
bergs kommun ligger inom den horisontella delen av den héjdbegrinsande

ytan.



7. Sammanfattning/slutsatser

71 Riksintresseanspraket - luftfart och Bromma flygplats

De ansprak som redovisas i riksintressepreciseringen handlar dels om att
garantera flygsiikerhet enligt luftfartslagstiftningen, dels om limplig mark-
anviandning inom Bromma flygplats influensomrade med hénsyn till bul-
lerstorningar och risker for olyckor vilket frimst provas i planering och
bygglov enligt plan- och bygglagen.

Samtliga ansprak ingar i riksintresset kommunikationsanliggning enligt 3
kap. 8 § andra stycket miljobalken. De ska ddrmed enligt plan- och bygg-
lagen tillgodoses av kommunen i 6versiktsplanen for att ge vigledning for
efterfoljande detaljplanering och bygglovsprévning. Oversiktsplanen ger
dven vigledning for tillstandsprovning enligt andra lagar dir miljébalkens
hushaéllningsbestimmelser tillimpas. Anspraken omfattas sasom riksin-
tresse ocksa av Linsstyrelsens sirskilda ansvar i forhallande till kommu-
nernas planering.

7.1.1 Kommuner berérda av influensomrdden

Samtliga kommuner i linet berdrs av skyddet for luftfartens flygprocedurer,
flygvigar och kommunikationsutrustning. Anspraket giller generellt 6ver
hela landet.

Stockholms, Solna och Sundbybergs kommuner och i mindre utstrick-
ning dven Ekero, Jarfilla, Nacka och Sollentuna kommuner berors av det
influensomrade for flyghinder med héjdbegriansningar fér byggnader och
objekt som giller runt Bromma flygplats och i rullbanans f6érlingning.
Swedavia bedémer att méjligheten for nya byggnader och objekt att fa ge-
nomtringa angivna héjdbegrinsningar som liten, framfor allt inom in- och
utflygningsomraden.

Stockholms kommun berérs dven av redovisade influensomraden med hén-
syn till flygbuller, markbuller samt risken for olyckor som flygtrafiken med-
for. Det ankommer pa kommunen att i sin 6versiktsplanering och i irenden

om detaljplaner och bygglov bedéma och féresla laimplig markanvindning
inom berérda omraden med utgangspunkt fran de forhallanden som re-
dovisas i riksintressepreciseringen. Riksintressets ansprak ska tillgodoses

samtidigt som en god ljudmiljo for bostéider uppnas och att risknivan anses

acceptabel. Limplig markanvindning prévas slutligt i detaljplanering och

i bygglov.

7.1.2 Riksintresseansprdket - influensomrade flygbuller

Bromma flygplats influensomréade avseende flygbuller ir beréknat utifran
att flyg-platsen ar 2038 som mest kommer att trafikeras med 80 000 flyg-
rorelser per ar, vilket ar riktvirdet for det tillatna antal rorelser som mark-
upplatelseavtalet anger.

Det influensomrade som nu avgrinsats dr preliminirt. En ny berfkning
kommer att genomforas av Swedavia da bullerdata fér de nya flygplansty-
per som kommer att ersétta dagens finns tillgéingliga. En sddan ny berk-
ning bedéms resultera i ett influensomrade med ungefir samma utbredning
tvérs flygplatsens rullbana medan utbredningen i in- och utflygningsstra-
ken bedéms blir nagot kortare.

Influensomradet redovisar grinsen for flygbuller FBN 55 dBA ekvivalent
ljudniva, vilket dr gillande riktvirde for flygbuller i bostadsmiljé. I forord-
ningen om trafikbuller vid bostadsbyggnader som tridder i kraft 1 juni 2015
g6rs undantag fér flygplatser i Stockholms kommun nir det giller rikt-
virdet 70 dBA maximal ljudniva vid uteplats dag- och kvillstid hogst 16
ganger som arsmedelvirde. Ett influensomrade f6r maximal ljudniva skulle
omfatta ett stérre omrade dn det f6r FBN 55 dB.
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7.1.3 Riksintresseansprdket - influensomrdde markbuller

Verksamheter pa flygplatsen sasom taxning, motorljud pa plattan och sné-
rojning ger upphov till s.k. markbuller, som i riksintressepreciseringen har
betraktats som externt industribuller.

Markbullerutbredning for prognosaret 2038 dverensstimmer i stort med
dagens situation och utgér riksintressets influensomrade. Inom nérlig-
gande omraden runt flygplatsen, Mariehill, Annedal, Bromma Kyrka och
Riksby, behover hiinsyn tas till att markbuller f6rekommer vid planering av
ny bebyggelse samt vid bygglovsprévning. Niarmast flygplatsen blir ljudni-
van ldgre till f61jd av avskdrmande atgirder inom flygplatsen. Markbuller
kan till skillnad fran flygbuller dimpas genom avskidrmning lokalt.

Markbullret dr inte reglerat i miljotillstandet. Istiillet giller de allminna
riktvirdena om industribuller. Boverket och Naturvardsverket har var f6r
sig tagit fram vigledningar for industribuller. Industribuller ska inte Gver-
stiga 45 dB(A) kvillstid samt helgdag eller 50 dB(A) dagtid vardagar. Om det
finns tillgang till en ljuddédmpad sida kan dock hégre ljudnivéer tillatas, upp
till 60 dB(A) dagtid och 55 dB(A) kvillstid och helg (L, dagrespektive kvill)
och 50 dBA natt (kl 22.00-06.00). Dock ir Bromma flygplats stiingt under
detta tidsintervall. I 26 kap 9a§ miljobalken finns sedan 2 januari 2015 (SFS
2014:901) en bestimmelse som innebir att om det i planbeskrivningen till
detaljplanen eller i bygglovet angetts beriknade bullervirden och omgiv-
ningsbullret inte 6verstiger dessa virden, kan inte tillsynsmyndigheten in-
gripa mot verksamhetsutdvaren. Enligt 6vergangsbestimmelserna till &nd-
ringen i miljobalken ska bestimmelsen inte tillimpas i &rende om detaljplan
eller bygglov som har paboérjats fére 2 januari 2015.

7.1.4 Riksintresseansprdket - influensomrade 6kad riskpdverkan

En flygplats paverkar sin omgivning genom en forhéjd risk att drabbas av
en flygtrafikolycka. Nir det giilller markanvindningen behover hinsyn tas
till 6kad risk for det som kallas tredje man. Det finns i Sverige inga natio-
nellt antagna nivéer for en acceptabel riskniva vare sig for flygtrafik eller
fér annan verksamhet.

Inom riksintressepreciseringen har riskerna for tredje man analyserats
kring Bromma flygplats enligt en hollindsk modell. Flygplatsen paverkar
sin omgivning genom att ge upphov till fé6rhéjda risknivaer i anslutning
till in- och utflygningen. Influensomradet for 6kad riskpaverkan som redo-
visas dr baserad pa flygplatsens trafiksituation 2012 och pa prognosen f6r
utvecklingen fram 2038. Enligt analysen minskar risknivaerna i framtiden
jamfort med idag.

Influensomradet ligger till grund f6r bedémning av limplig markanvind-
ning vid planering enligt plan- och bygglagen.

Kartan pa nista sida redovisar en sammanstéllning av sjiilva riksintresse-
omradet samt riksintressets influensomraden avseende buller och risk.



-

drisk 1 per 1 000 000 ar 2

Karta 12. Sammanfattande karta med flygplatsomradet samt influensomrdaden fér buller och risk. Lés mer om
flygbuller sid 19-20, markbuller sid 21, riskomraden sid 21-23, héjdbegrénsningar. Hojdbegrdnsningar sid 11-13.
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Transportstyrelsen utformar regler for alla fyra trafikslagen och kontrol-
lerar hur de efterlevs, ger tillstand, registrerar dgarbyten, skoter tringsel
och fordonsskatt. Utévar tillsyn, sirskilt for flygsikerhet och luftfartsskydd.
www.transportstyrelsen.se

Trafikverket ansvarar for langsiktig planering av transportsystemet for
vigtrafik, jirnvigstrafik, sjéfart och luftfart samt fér byggande, drift och
underhall av statliga vigar och jarnvigar. Pekar ut riksintressen och lamnar
underlag for dessa till linsstyrelserna. www.trafikverket.se.

LFV ir ett affirsverk bedriver flygtrafikledning for civilt och militirt flyg i
Sverige och ansvarar for sikerheten i och utvecklingen av svenskt luftrum.
Erbjuder tjéinster som luftrumsutredningar, flyghinderanalys, konstruktion
av flygvigar m.m. www.lfv.se

Swedavia ir ett statligt dgt bolag som #ger, driver och utvecklar 10 flygplat-
ser i Sverige, varav Bromma flygplats 4r en. Swedavias roll 4r att skapa den
tillginglighet som landet behover for att underlitta resande, affirer och
moten. www.swedavia.se
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