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Svar pa remissen En kommunallag fér framtiden

Kommunledningsutskottets forslag till kommunstyrelsen

— Kommunkansliets forslag tll remissvar antas.

Marie Akesdotter (MP) deltar inte i beslutet.

Sarskilt ytirande
Anita Mattsson (S) lamnar sirskle yttrande (bilaga).

Beskrivning av drendet

Regeringen limnade 2012 utredningsdirektiv dll en sirskild utredare om ate
foresli modernisering av kommunallagen. En sammanfattning av
remissforslaget finns bifogat. Remissforslaget i sin helhet finns att lisa pa
http:/ /www.regeringen.se/ rattsdokument/ statens-offentliga-
utredningar/2015/03/s0u-201524/

Tyresé kommun kommenterar nu slutbetinkandet SOU 2015:24 — en
kommunallag for framtiden. Kommunkansliet foreslir att kommunens
remissvar begrinsas till punkter med stdrst aktualitet for Tyresé kommun.

Bilagor

Tiinsteskrivelse En kommunallag f6r framtiden.pdf
remissyttrande - en kommunallag for framtiden.pdf
Sammanfattning SOU 2015 24.pdf
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Sarskilt yttrande

Kommunledningsutskottet 2015-09-24

§ 137 Svar pa remissen en kommunallag for framtiden

Vi vill sarskilt understryka vikten av att det kommunala sjélvstyret bibehalls och
utvecklas. Principen har lang kontinuitet och underbygger att kommunala besiut
har en lokal férankring. Infér en stor férandring av organisationer som vilar pa
demokratisk grund &r det vésentligt att nogsamt analysera de konsekvenser
som ett framlagt férslag kan férvantas fa. Var uppfattning &r att utredningen
inte pa ett tillrdckligt ingaende vis behandlat de viktiga demokratiska fragor som
en del av de foreslagna dndringama ger upphov till.

Utifran denna sammantattande inledning far vi h&rmed avge synpunkter enligt
nedan.

Battre férutséttningar for en &ndamalsenlig organisation (kap 5)
Vi avstyrker forslaget att ge fullmaktige méjlighet att besluta om att styrelsen
ska fa fatta beslut som rér andra ndmnders verksamhet,

For det fall styrelsen ges beslutanderatt dver andra ndmnders verksamhet sa
innebar detta en kraftig forskjutning av maktférdelningen i organisationen.
Darmed uppkommer basala demokratiska fragor och vi anser att den
demokratiska aspekten inte ar tillrdckligt belyst av utredningen.

Det som utredningen anger i Slutbeténkandet (s. 188) att "Den utveckling som
har skett tyder emellertid pa att det finns ett behov av att tilldela styrelsen en
starkare stéllning i férhallande till de Svriga ndmndema.” staller vi oss undrande
infor. Det har, anser vi, inte framkommit vad denna utveckling i realiteten ar for

nagot.

Vidare ségs i slutbeténkandets sammanfattning (s. 28) att "en stor grupp av
ordférandena i kommun- och landstingsstyrelsema efterfragar mer rattsliga
befogenheter till styrelsen.” i enlighet med en av utredningen gjord enkét. De
dari gjorda intervjuerna (jfr s. 187) indikerar dock att en majoritet av de
svarande inte angett att de ser behov av att kunna tilldela styrelsen ytterligare
rattsliga befogenheter. Utredningens pastaende i det har avseendet tycker vi
darfor, i vart fall utifrdn redovisat material, ar tvivelaktig.
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Férsdksverksamhet med majoritetsstyre (5.8}
Vi avstyrker forslaget att infora forsksverksamhet med majoritetsstyre.

Som grund for forslaget refererar utredningen bland annat till en undersdkning
dér det framkommit att det finns ett intresse av majoritetsstyre eftersom 20
respektive 25 procent av ordférandena i kommun- och landstingsstyrelsema i
en undersGkning svarat ja pa fragan "Om det fanns en méjlighet enligt
kommunailagen, skulle er kommun eller ert landsting vara intresserat av att
efter valet 2014, eller senast efter valet 2018, infora ett system dar samtliga
ledaméter i kommun- eller landstingsstyrelsen tillsatts av den politiska
majoriteten.”. Aven om utredningen beskriver detta som (s. 28) "att en
betydande minoritet av ordférandena i kommun- respektive
landstingsstyrelsema efterfragar en majlighet att prova ett system med
majoritetsstyre.” sa synes verkligheten &nda vara att majoriteten inte ser ett
sadant behov (77 respektive 70 procent av ordférandena i kommun- eller
landstingsstyrelserna).

Aven i denna del anser vi att de demokratiska fragorna inte &r tillrackligt
utredda.

Fortroendevalda och anstéllda i en ny kommunallag (kap 8)

Vi avstyrker férslaget att i kommunallagen reglera férhallandet mellan
landstinget/kommunen och de anstéllda. Vi anser att relationen mellan
arbetsgivare och arbetstagare aven fortsaitningsvis ska regleras genom den
arbetsréttsliga lagstiftningen. Dessutom bed6mer vi att som nu féreslagits
plocka ut en sarskild namngiven befattning och féreskriva regler om denna pa
ett i lagstiftningssammanhang tdmligen detaljerat satt avviker fran traditionellt
anvand arbetsrattslig lagsystematik.

Vi avstyrker forslaget att varje kommun gka utse en direktor.

Det innebar ett avsevart ingrepp i den kommunala sjalvbestimmanderatten att i
lag foreskriva att en kommun alltid ska vara tvungen att ha en kommundirektor.,
Varje kommun bér i detta avseende, liksom tidigare, sjilv inneha
bestammanderétten avseende hur den vill organisera sin verksamhet. Detta
gélier inte minst ledande befattningar.

Laglighetsprévning (kap 14)

Medlemskap fér juridiska personer som bedriver ndringsverksamhet (14.11.6)
Vi avstyrker forslaget att utvidga kiagorétten till att &ven omfatta juridiska
personer som bedriver naringsverksamhet fran fast driftstélle i kommunen eller
landstinget. Fragestéliningar kan férmodas uppkomma avseende vad som ska
avses som s k fast driftstélle. Vi anser att konsekvenserna, framforallt ur aliman
demokratisk synvinkel, av ett sadant forslag inte har analyserats tillrackligt.

Socialdemokraterna, Bjtirkbacksviigen 37 (gaveln), 135 40 Tyrest
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Lagteknisk éversyn (kap18)
Vi avstyrker den lagtekniska dversynen sa som den lagts fram.

Den aktuella omflyttningen av olika lagregler ifragasatter vi om det ar en
rationell modernisering av det kommunalréttsliga regelverket.
Tillvagagangssattet att ett antal regler flyttas runt och ges nya bendmningar &r,
savitt inte betydande lagtekniska eller pedagogiska skél vinns med detta,

mindre bra.

F6r den socialdemokratiska gruppen i kommunledningsutskottet

W&O%ﬁmv

Anita Mattsson
Oppositionsrad

Socialdemokraterna, Bjdrkbacksviigen 37 (gaveln), 135 40 Tyrest
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Kommunstyrelsen

Svar pa remiss — En kommunallag fér framtiden
(SOU 2015:24)

Forslag till beslut
= Kommunledningskontorets svar antas som Tyreso kommuns svar pa
remissen “En kommunallag for framtiden”

- f—7—

Bo Renman Ulrika Josephson Westberg
Komrnundirektor Chef kommunkaaslice

Beskrivning av drendet

Regeringen lamnade 2012 utredningsdicekdv till en sirskild utredare om att
fSresli modernisering av kommunallagen. Tyresé kommun kommenterar nu
slutbetankandet SOU 2013:24 - en kommunallag for framtiden. Utredningen
har dessfSrinnan kimnat et delbetinkande SOU 213:53, kallat Privata utforare -
kontroll och insyn, Vissa lagforslag som foreslogs i delbetinkandet ir redan
inforda i kommunallagen, exempelvis krav pd att fullmiiktige antar program med
mil och rikdinjer f6r verksamhet som Sverlimnats dll privata utférare,
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Utredningen foreslir, forutom et antal konkreta lagindringar, en forindmd
kapitelindelning samt ett enklare och modesnare sprik. Dessa dtgiirder menar
ueredaren forenklar fér medborgaren att forstd kommunallagen.
Kommunkansliet freslir ings kommentarer i den delen.

De férslag som utcedaren limnar i i princip enligt nedanstiende lista.
Kommunkaaslier freslir art kommunens yttrande begrinsas dll punkter med
stdrst akrualitet for Tyresd kommun. Eftersom samtliga landets kommuner
kommer att svara finns ingen anledning att kommeatera de forslag som endast
har liten piverkan pi kommunen. I vissa fall fungerar det redan som enligt
férslag i Tyresd kommun, som tex. art revisionens ordférnde ska utses frin
minoriteten. Gillande det féreslagna forséksprojektet for majoritetsstyre,
beddms inte majoritetsstyre vara akeuellt f5r kommunen och det sakaas dicfse
anledning att kommentera deta. I forslaget dll remissyterandet Iyfes fram nigra
omriden diir kommunen iir positiv till forslagen, samt nigm andra omrdden dir

kommunen ir negatv.

Forslagen i korthet:
1. Kommunstyrelsens stillning stirks.

Méijlighet dll understilld niimnd tas boxr.

Utrymmer f6r bestillar- utférarnimnder foreydligas,

En forsoksverksamhet inférs med majoritetsstyre,

Program med mil och rikdinjer omfartar ~ férutom privara urfézare —

aven kommunala sidana som bedrivs i cgen regi.

6. Krav pi instrukdon fér kommuadirektdren. I kommunallagen f5rslis
skrivas in att kommundirektSren ska vara chef fér den forvaltning som
fians under kommunstyrelsen. Kommundirektdren fr ctt ansvar for ate
det finns undeclag till beslut i samtliga drenden som kommunstyrelsen
ska behandla samt ansvacar f5r art kommunstyrelsens beslut verkstills.

7. Delegationsreglerna kompletteras si arr det gir att delegera
beslutanderiitt dll etr presidium. Reglerna fér anmitan av
delegationsbeslut f5renklas.

8. Forbud mot bisysslor skrvs in i kommunallagen.

9. Bestimmelserna f6r bemanning av bolagsstyrelser f&rindras nigor. Det
ska bli tear aet villja in nigon i styralsen som har icke partpolinsk
bakerund.

ok
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10. Férslag om farhillandet dll EU-riitten.

11. Fédag om urvidgat kommunmedlemskap. Ett foretag med fast
drifisstille foreslis bli medlem | kommunen, liksom ideella fGreningar,
Aven vissa unionsmedborgare foreslis medlemskap (Medlemmar
ealigt nuvarande regler ir personer som it folkbokférda i kommunen
samt fysiska eller juridiska personer som dger mark i kommunen).

12. Stérre mojligherer dll laglighetsprévning av budgetbeslut.

13. Snivare utrymme att verkstilla 6verklagade beslur.

14. En digitaliserad anslagstavla,

15. Bestimmelse om att fullmiktiges presidium miste bereda fGrslaget all
budget f&r revisorerna.

16. Obligatorisk yreranderdtr i fullmikeige far revisorernas sakkunniga.

17. Ordfdrande i revisionen ska wiljas frin minoriteten

18. Niigra andra smi f5rindringar niir det giller revisionen, exempelvis
utdkade méjligheter 6l fyllnadsval av en revisor.

19. Det siirskilda kapidet f6r borgarrid i Stockholm féreslis f5rsviana.
Diirmed kan alla kommuner vilja treln borgacrid som alternativ till
kommunalrid.

20. Krav pi att fler dokument ska liggas pd webben, exempelvis den
kommunala budgeten.

LagfSrslagen foreslis trida i keaft 1 januad 2018.

I remissyttrandet niimns laglighetsprovning enlige kommunallagen jimfort med
térvaltningsbesviir enligt annan lagstiftning. Laglighetspeévning (fSer kallac
kommunatbesviic) samt forvaltningsbesvir sir de tvi médjliga viigar som finns are
overklaga kommunala beslur. T princip alla kommunala beslut som inte iir
uttryekligen undantagna | kommunallagen eller i speciallag kan &verklagas via
laglighetsprovning. Det ir kommunmedlemmarna som har zitt ate klaga pi
kommunala beslut. Det ir diirfor vikigt hur denna krets avgrinsas i
lagstiftaingen, vem som iir kommunmedlem. Hur deana krets avgrinsas har
dven berydelse for tllimpligheten av de rittgheter som kommunallagen ger
kommunmedlemmen, tex. tllimpningen av likhetsprincipen — are alla
kommunmedlemmar som huvudregel ska behandlas lika.

fyres0 konmmun
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Laglighetsprévning ir en begrinsad provaing som endast hinfér sig tll
lagligheten av besluter, inte limpligheten. Det iir den Kagande som miste visa
pA vilker sitt det fateade beslutet iir olagligt. Domstolen har endast mojlighet att
upphiiva det éverklagade beslutet, inte sitra nigot annat beslut i stillee. Om felet
beddms ha liten betydelse ska beslutet inte upphiivas alls,

I speciallagstiftning, i t.ex. plan- och bygglagen, socialtfinstlagen cller skollagen
finns bestimmelser om att ett visst kommunalt beslut kan overklapas via
foevaltingsbesvir. Om en sidan hiinvisning finns, gir det bara att klaga med
stod av forvaltningsbesvir, det vill siga det gir di inte ate klaga via
Inglighetsprévaing. En sidan prévaing i betydligr mer omfattande, och ofta
mer "anviindbar” f5r den klagande. Férutom lagligheten prévar domstolen
ocksi limpligheten, och kan sitta ett annat beslut i stillet. Exempelvis om ett
bygglov nekas kan hégre instans ge rit dill bygglov. Den Klagande behéver inte
heller visa att beslutet vasit olagligt/olimpligt utan domstolen har en skyldighet
att bereds firender i att tlleickliga fakta finns innan drendet avgors.

I forslag dll remissyttrande fir kommunen positiv dll utredarens férslag are stirka
kommunstyrelseas stillning. Farlaget ska ge biittre fdrutsittningar for
kommunstyrelsen att kunna utéva styrning av verksambeterna. Aven enligt
nuvarande lagstiftning intar kommunstyrelsen en stillning som kommunens
ledande férvaltningsorgan som ska ha uppsikt 6ver andra nimnders
verksamhet. Styrelsen farfogar dock inte ver nigra dirckta makimedel, och kan
inte ta Svergripande beslut som binder de andra nimnderna. Eadast fullmikdge
kan fatra sidana évergdpande beslut.

Rent konkret innebir férslaget om en forstirke roll for kommunstyrelsen att
utredningen féreslir att fullmiktige ska 2 rite arr foceskriva atr
kommunstyrelsen ska fi fatm beslut rérande andra niimnders verksamhet, men
undantag av sidana drenden som rér mynodighetsutévning eller andra drenden
som ror enskilda. Vilka omriden diir kommunstyrelsen fir besluta, bestims av
fullmiktige. Fullmiktge kan exempelvis kunna ange att kommunstyrelsen ska
kunna fatm évergripande ekonomiska beslur. Andra exempel dir
kommunstyrelsen skulle kunna ges en 6verordnad roll, med mdjligher acr farta
t6r nimnderna bindande beslut, ir pa personal-, sikerhets- och miljsomridet.
Ext tredje exempel niir beslutanderiitten skulle kunaa anviindas ir nir tva

tyres6 kommun (@



nimner ir oense i nigot hinseende. Om sidan beslutanderiitr verdits gl
kommunstyrelsen, har styrelsen méjlighet ate fatta det avgérande besluter i

frigan.

I remissyttrandet ger positiva kommenterer rérande fSrslag pi en digitaliserad
anslagstavla. De flesta kommunmedlemmar séker numera frst och frimst
information pi niitet framfée att bevaka kommunens fysiska anslagstavla, som
finns utanfér servicecenter utanfér huvudentrén. For kommuamedborgare som
saknar internet kan samma handlingar finnas dllgingliga bide pi servicecenter
och i biblioteken. Pi servicecenter finns dessutom beséksdatorer som kan
anvindas. Enligt kommunkansliet bér dirfor en digiraliserad anslagstavla ge
betydligt bitrre dllgingligher. En digitliserad anslagstavla kan ocksd farenkla
vid olika funktionshinder som vid t.ex. synnedsittning eftersom det finns teknik
tér ant fi information frin internet upplist.

Kommuakanskiet fSreslir art kommunen i remissyttrandet ska vara keafrigt
negative nir det giller méjligheten atc overklaga den kommunala budgeten i
f6rhillande till balanskravet. Det finas inte heller nigra direkta skil dll varfor
utredaren menar ate det ir nédvindigt att indra lagstiftningen pa denna punke.
Skilet torde vara att utredaren menac ate budgetbeslutet borde likstillas med
évriga beslut inom kommunen, och att domstolspraxis kan klargéra for en
kommun vad balanskravet bér innebiira. Dock kan inte kommugen fungera
utan budget, och det gir inte att avvaka ett domstolsbeslut som kaaske kan
upp till ett dr innan kommunen fir en fungerande budget. Det ir fullt dlleicklige
som det ir nu med revisorernas granskaing. Det ir ocksi tveksamt vad en
domstolsprocess skulle kunna tllféea. De negativa konsekvenserna — att
kommunerna riskecar att st utan budget under en Lingre tid - Gverviger jimfore
med de eventuella positiva konsekvenser som forslaget skulle kuana medfora.

Férslager om at freydliga utrymmet fr bestiillar-/utféearnimnd har liten
praktisk piverkan eftersom sidana nimnder redan i dag iir dllitna. Férslaget
kommenteras inte yrredigare, framforallt eftersom nimnderna i Tyres6
kommun inte ir organiserade pd det sitter

I remissvaret nimns sludigen kommunal samverkan, att det finns behov av are
utreda om der kan finnas andra méjligheter till samverkan mellan kommuner

fyreso kormmun @
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f6rutom att bilda kommunférbund eller ha gemensam némnd. Det ingick
vissecligen inte uttryckligen i utredningsdirektiven att ttta nirmare pd deana
friga, men om minga kommuner pitalar vikten av aet samverkansalternativen
utreds finns en méjlighet att regeringen dillsiitter en ny utredning i denna friga.
SKL (Sveriges- kommuner och landsting) har lange pitalat att en sidan
utredning behévs.

tyres6 kommun @
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Dnr 2015/KS 0257 006

Ert Dnr: F12015/1581

Finansdepartementet
Avdelningen for offentlig forvaltning
Kommunenheten

103 33 Stockholm

Remissyttrande ~ En kommunallag fér framtiden (SOU
2015:24)

Tyresd kommun inkommer med f6ljande remissyttrande avseende betinkandet
En kommunallag fér framtiden (SOU 2015:24). Kommunen viljer att lyfta fram
forslag dir kommunen antingen ir positiv eller negativ. Nir det galler 6vriga
forslag i utredningen har kommunen ingen erinran.

Forslag frin utredaren som kommunen ir positiv till

Tyresé kommun iir positiv till utredarens forslag att stirka kommunstyrelsens
roll. Att kommunstyrelsen far fatta vissa beslut som rér andra nimnder ir ett
nédvindigt inslag i styrelsens uppféljningsansvar 6ver de andra nimnderna. Det
ir ocksi effektivare om styrelsen fir fatta vissa sidana beslut sjilv, utan att
behdva ta alla beslut dll fullmiikeige.

Det ir ocksi positivt att kommundirektérens roll i kommunen tydliggors i
lagstftningen. Kommunen har heller inget att erinra mot att det fasestills i
kommunallagen att direktoren ska ha en instruktion.

Tyres6 kommun ir positiv till forslaget att samliga delegationsbeslut inte Lingre
ska behova anmilas till den politiska nivin utan kan protokollforas pa annat sitt i
de fall besluten kan provas med stdd av bestimmelserna om laglighetsprovning,
Nuvarande regler att samtliga delegationsbeslut ska anmilas, oavsett om de bara
kan 6verklagas med forvalmingsbesvir, leder ull en omfattande administrativ
borda for kommunerna med begrinsad nytta f6r kommunmedborgarna.
Politiker 1 berdrd nimnd kan folja upp delegationsbesluten p4 annat sitt iin via
anmalan dll nimaden. Ert forenklat anmilningsforfarande samt att inte alla

Tyresd kommun
kommunkanslier « Marknadsgrind 2 » 135 81 TYRESO
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delegationsbeslut behover anmilas kan f5rhoppningsvis leda till en enklare

grinsdragning mellan beslut och verkstillighet.

Tyres6 kommun ir positiv tll forslaget att ersiitta den fysiska anslagstavlan med
en digital sidan kopplat till kommunens hemsida. Majoriten kommunmedlemmar
séker numera den informadon som efterséks pa nitet, framf6r att gi dll
kommunhuset och bevaka anslagstavlan. Det bor heller inte bl nigra problem att
pd annat sitt ge samma information till kommunmedlemmar som saknar

internetuppkoppling.

Kommunen instimmer med utredarens forslag om att det program som
fullmikuge ska anta gallande privata utférare ocksi bér gilla fér verksamheter
som dnvs i egen regt, om kommunen anviinder sig av privata utforare pi ett visst
omride. Sjilvklart bor samma keav stiillas pd kommunens egna verksamheter,
som kommunen stiller pi privata utférare. Vidare ir kommun positiv till att
yttetligare i lagstifeningen betona att kommuner som agerar pi en marknad ska
upptrida konkurrensneutralt. Aven om detta féljer ocksa av ddigare lagstifining
ir det bra med ytterligare fortydliganden.

Tyres6 kommun idr ocksi positiv all att klargéra EU-rittens stillning i
kommunallagen. Aven om EU-ritten giller oavsett om det skrivs in i
kommunallagen eller inte, kan — som utredaren pipekar — det 1 vissa fall finnas en
konflike mellan kommunallagen och de EU-riittsliga bestimmelserna, exempelvis
gillande statsstodsreglerna. Det dr di bra att det klargérs vilka regler som ska
tllampas. Dock finns det andra EU-riittsliga stadganden som i hog grad paverkar
den kommunala forvaltningen exempel EU:s bestimmelser om fri rorlighet av
varor och fjanster Det dr dirfér alltid en svirighet nir lagstiftningen hinvisar ll
vissa specifika EU-ratsliga omriiden, men inte till andra. En mer generell
skrivning om EU-rittens forestride framfor svensk lagstiftning vid konflikt
mellan EU-riitt och svensk lag, si kallad férdragskonform tolkning, kan darfor
vara att féredra framfor att betona vissa specifika omriden.

Férslag frin utredaren som Tyresé kommun dr negativ ull
Tyres6 kommun menar att férslagen om ett utvidgat mediemskap inte ar
tilleickligt analyserade och avstyrkes dirfor. Forslaget skulle teda till att kretsen
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som kan overklaga via laglighetsprévning skulle utokas visentligt. Att tex en
idrottsforening eller ett foretag blir medlem i kommunen skulle ocksa f3
konsekvenser vid tillimpning av likstillighetsprincipen och andra rittigheter
knutna till medlemskapet. Att utvidga kretsen som ir berittigade att éverklaga
bor inte heller ha nigon stérre betydelse ur rittsikerhetssynpunkt di majoriteten
medlemmar i t ex en idrottsfSrening bor och ér folkbokfsrda i kommunen. Vid
laglighetsprovning saknas dessutom betydelse om beslutet berér den enskilde.
Det gir alltsa allid at hitta nigon som kan klaga pi beslutet, om foreningen i
intresserad av det. De beslut som kommunen fattar som berér ett foretag ir ofta
kopplat till speciallagstiftning, diir foretaget inda har ritt att &verklaga via
férvaltingsbesvir om féretaget ir berért, till exempel i friga om bygglov pa

grannfastigheten.

Tyresé kommun ir starkt kritiskt till att utredaren foreslir att det ska gi ace
overklaga budgetbeslutet i férhillande dll balanskravet. Utredningen anger heller
inga skill till varfér det ir nédvindigt att indra lagstifmingen pi denna punkt.
Skillet torde vara att utredaren menar att budgetbeslutet borde likstillas med

6vriga beslut inom kommunen.

Dock kan inte kommunen fungera utan budget, och det gir inte att avvaka ett
domstolsbeslut som kanske kan ta upp tll ett ir innan kommunen fir en
fungerande budget. Avsikten nir balanskravet inférdes var inte att budgetbeslutet
skulle kunna &verklagas, utan avsikten var istillet att f2 tll en skirpning av
ekonomin i den kommunala sektorn. Detta har ocksa fungerat vil enligt Tyresé
kommuns etfarenhet. Enligt kommunens mening finns ullricklig kontroll genom
reglerna om revison, och det ir osikert vad en domstol skulle kunna tllféra i
denna friga. De negativa konsekvenserna - att kommunerna nskerar att sti utan
budget under en lingre tid - 6verviiger jimfért med de eventuella positiva
konsekvenser som forslaget skulle kunna medféra, frimst klargorande i

rittspraxis.

Kommunal samverkan

Tyresd kommun ser stor potential i kommunal samverkan, bide ur ckonomisk
synvinkel men ocksi f5r att kunna tillférsikea alla kommunmedlemmar en hég
och likvirdig kvalitet i den kommunala férvaltningen. Enligt Tyresé kommuns
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mening bor dirfér direktiv limnas dll ytierligare en utredning att utreda vilka
alternativ som kan finnas till nuvarande samverkansalternatv, bilda

kommunférbund eller ha gemensam nimnd.
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Sammanfattning

Den kommunala verksamheten har férindrats

Sedan den nuvarande kommunallagen tridde i kraft 1992 har sam-
hillec genomgirr stora f&rindringar. Urbaniseringen har forsace lik-
som it-utvecklingen. Globaliseringen och EU-medlemskapet paverkar
allt mer den kommunala verksamheren. Utvecklingen mor err alle
mer fragmenterat partisystem har fortgite. Alle fler kommuner och
landsting styrs av stora koalitioner eller har ert oklart parlamenta-
riske [ige.

Omvirldsforindringar och ideologiska stillningstaganden har
motiverat kommuner och landsting acr i alle stérre ueserickning
reformera sina organisationer. Reformarbetet har inneburit act mil-
och resultatstyrning cillimpas i allt stérre utstrickning, som err alter-
nativ till den traditionella detaljstyrningen av den kommunala verk-
samheten. Bestillar- och utférarorganisation var under en period
intressant. Milstyrningen har dven gett upphov till en mer akriv
uppf6lining av kommunal verksamhet. Allt mer verksamher skats av
privata utférare, Den kommunala organisationen kriver i stérre ut-
strickning anstillda med olika former av specialistkompetens.

Kommuner och landsting har flera olika roller. De r ansvariga
for centrala vilfirdstjinster, myndighetsutgvare, samhillsbyggare,
arbetsgivare, upphandlare och demokrariska arenor fér olika former
av beslutsfattande. Kommunallagen ska bidra till att dessa olika roller
kan hanteras pi ecr effektivt och ritessikert sitr. Det kan konsta-
teras att nuvarande lag reglerar mycket om rollen som demokratisk
arena medan frigor om rittssikerhet och arbetsgivarrollen ir mera
sparsamt reglerade. Ska kommuner och landsting fungera som actrak-
tiva arbetsgivare, atcrahera alla de olika professioner som behavs for
en kommunal verksamhet och garantera en ricssiker hantering av
irenden behéver lagen stirkas i dessa avseenden.

7
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Battre forutsdttningar for en &ndamalsenlig organisation

Styrelsen har en sirstillning bland nimnderna genom att den f5rut-
siitts ha en ledande och samordnande roll. Detea kommer till urtryck
genom styrelsens sirskilda uppgifter i beredningsprocessen, inte
minst nir det giller budgetbehandlingen. Styrelsen kan dock inte
tvinga nigon annan nimnd att vidta en viss dtgird.

Utredningen har gjort en enkic som visar art en stor grupp av
ordforandena i kommun- och landstingstyrelserna efrerfrigar mer
rittsliga befogenheter till styrelsen. Utredningen féresldr dirfor are
fullmikrige ska fi rire ac foreskriva ate styrelsen ska 3 fatea beslue
rérande andra nimnders verksamher. Der ir fullmiktige som be-
stimmer om, och i si fall, pA vilka omriden det ska £3 ske. Styrelsen
ska dock inte kunna ges ritr are farta beslut som rér andra nimnd-
ers myndighetsutdvning eller drenden som i dvrigt rér enskilda.

En rite ate delegera drenden dven cill presidiet i nimnder ska ocksa
inféras eftersom det i minga fall kan finnas ect praktiske behov av
sidan delegation.

Utredningen féreslir ocksi dndringar i kommunallagen f5r art
klargsra art det dr méjlige atr anvinda en bestillar-utférarorganisa-

tion.

Forsoksverksamhet med majoritetsstyre

Utredningen har efter enkiten kunnat konstatera at en betydande
minoritet av ordférandena i kommun- respekeive landstingsseyrel-
serna efterfrigar en méjligher atr préva ett system med majoritets-
styre. Utredningen féreslir mot denna bakgrund en lag som ska
mdjliggdra en frsdksverksamher med majoritetsstyre under man-
datperioden 2018-2022. Fullmikriges beslut om en forsksverksam-
het ska factas av en kvalificerad majoritet senast den 31 december
2017. Om systemet infors ska fullmikrige i ett sirskile reglemente
ange hur oppositionen ska ges insyn i styrelsens arbete och admi-
nistrativt stdd 1 Svrigt.
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Styming och uppfiljning av verksamhet i egen regi

Efter f6rslag i utredningens delbetinkande har en skyldigher for full-
mikrige inf6res i kommunallagen atr anra err sirskilt program med
mil och riktlinjer f6r verksamhet som bedrivs av privata utforare.
Programmer ska dven ange hur uppféljning ska ske. Fullmikrige ska
varje mandatperiod anta ett sidant program. Enligr utredningen finns
skil atr lira programmet omfarea diven verksamher som bedrivs i
egen regi. Om uppfdljning av privata utférare exempelvis sker med
besok med en viss frekvens bér Gvervigas om samma modell ska
tillimpas for verksamhet i egen regi. Utredningen féreslir dirfor
att programmet dven ska omfatta egenregiverksamhet. Der dr dock
endast sidan verksamhet som skulle kunna verlitas dll privaca ut-
férare som omfatras av programmer. Exempelvis ska tillsyn och
myndighetsutévning som miste utfdras i egen regi inte omfatras av
programmet.

De anstillda

De anstillda dr en central del av den kommunala verksamheten. I
kommunallagen finns endast en mycker begrinsad reglering av de
anstillda. Ur ett medborgarperspektiv ir det en brist att lagen inte
tydligare reglerar hur den kemmunala organisationen fakriskt funge-
rar. I kommunallagen bér de anstillda dirfér synliggaras. Utred-
ningen féreslir dirfér att det i kommunallagen ska anges att der ar
styrelsen som utser direktdren i kommunen eller landstinget. Direk-
téren ska ha den ledande stillningen bland personalen och vara chef
f5r den forvalining som finns under styrelsen. Direkedren ansvarar
for are dex finns et underlag till beslut i sameliga drenden som sty-
relsen ska behandla och svarar fér ate styrelsens beslu verkseills.
Styrelsen ska i en instruktion fastseilla hur direktsren ska leda for-
valtningen under styrelsen same direkeérens dvriga uppgifter. Vilka
frigor som direkibren ska ansvara for kan variera mellan kommuner
och landsting, Derta ir nigot som fir avgéras lokale.
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Utredningen har 6vervigt atr ge de anstillda en i kommunallagen
fastslagen beslutanderitr, men bedémt att nackdelarna med en sidan
reglering Gverviger férdelarna. Reglerna om delegation av beslutande-
rie till den anstillde bar dock férenklas genom ate der inte ska vara
ett ovillkorlige krav atr alla beslut som farrars p2 delegation anmils
till nimnden. Beslut som inte behéver anmilas ska, om de kan aver-
klagas genom laglighetspravning, dokumenteras i sirskilda protokoll
som tilikinnages pi den kommunala anslagstavlan.

Styrelseledaméter i kommunala aktiebolag

Styrelsen i ett kommunalt aktiebolag bestir ofta av ledamérer frin
de politiska partierna. Det ir majligt act utse dven ledaméter uran
partipolitisk bakgrund men med exempelvis sirskild branschkunskap.
Ett storr antal kommuner och landsting har i dag ledamater i sina
bolagsstyrelser utan partipolitisk bakgrund. En férutsitining for
act 53 ska vara méjlige dr dock ert mycker bret partipolicisks stod i
fullmikrige. Om en begrinsad minoriter kriver det miste valer ske
proportionellt. Utredningen anser atr der finns ecc virde j ate, sirskilt
i aktiebolag som bedriver verksamher affirsmissigs, littare kunna
utse ledaméter med annan in partipolitisk bakgrund. Utredningen
foreslir dirfor ate fullmikeige kan besluta ate utseender av en mino-
ritet av styrelseledaméterna i kommunala akriebolag ska kunna utses
utan are lagen om proportionellt valsitr ska rillimpas. Om full-
mikrige viljer att anvinda sig av majligheten ska rikelinjer antas dir
fullmikrige klargdr vilken kompetens och erfarenhet ledamsrer i
sidana styrelser ska ha.

En kommunallag i battre samklang med EU-ritten

EU-ritten piverkar den kommunala verksamheten pi et stort antal
amriden. I exempelvis rollen som myndighetsutdvare ska kommuner
och landsting tillimpa olika former av EU-ritsliga regler. Den pi-
verkar frimst andra lagar &n kommunallagen. EU:s konkurrens- och
statsstbdsregler kan dock piverka den kommunala kompetensen
och méjligheten are organisera sin verksamher.
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Organisationsfriheten piverkas frimst av upphandlingsreglerna.
De har seces &ver i sirskild ordning och berérs dirfér inte nirmare
av utredningen. Vad giller den kommunala kompetensen har utred-
ningen analyserat statsstdreglernas piverkan i allminher och regler-
na om s.k. tjinster av allmint ekonomiskr intresse, SGEI, i synnerhet.
Utredningen kan konstatera att statsstddsreglerna bide inskrinker
den kommunala kompetensen men ocksi ger stérre msjligheter art
limna stéd dn kommunallagen. Statsstédsreglernas betydelse bar
dirfor markeras cydligare i kommunallagen. Manga av de tjinster
som kammuner och landsting utfér kan vara SGEI-tjinster enligt
EU-riitten. Enligr utredningens bedémning frfogar kommuner och
landsting &ver de verktyg och kan vidta de Atgirder som behovs far
att utnyttja reglerna om SGEI Enligt utredningen bér det ind3 tas
in en reglering om detta i kommunallagen, dels av pedagogiska skil,
dels for att tydliggsra art kommuner och landsting har denna befo-
genhet. I forhillande till EU markeras ocksi kommunernas och
landstingens betydelse f5r vilfirdssektorn. I ett eurapeiskt perspek-
tiv avviker Sverige nimligen frin den vanligevis ridande ordningen
ate der huvudsakligen ir staten som har ansvar for vilfirden. Ert
utpekande i lagstifining ir et friydligande av kommunernas och
landstingens roll for tillhandahillande av framfér alle vilfirdstjinster
pd det sitr som avses i arvikel 36 | EUs stadga om de grundliggande
rittigheverna (rittighersstadgan). Utredningen anser ate den kom-
mande upphandlingsmyndigheten ska ges i uppdrag att bistd med
vigledning om SGEI-regelverker och statssesdsreglerna i Gvrige.

For aut forebygga konflikter mellan kommuner och landsting och
det privara niiringslivet freslir utredningen arr det i kommunal-
lagen ska féras in etr milsiteningsstadgande. Enlige det ska kom-
muner och landsting, nir de agerar pi en marknad, verka for ac
upprrida konkurrensneutralt. Detta ska gilla om inte annat f5ljer
av lag eller annan f5rfarening,

Laglighetsprdvning

Kommunala besluts laglighet, men inte limplighet, kan &verklagas
av alla kommun- och landstingsmedlemmar till domszol. Enlige ut-
redningens mening iir ordningen for laglighetsprovning i prineip till-
fredssrillande. Nuvarande system dir endast juridiska personer som
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iger fastigheter ges klagoratt innebir dock acr flera juridiska per-
soner som kan sigas ingd i den kommunala gemenskapen inte har
talerite. Utredningen anser dirfér att kretsen medlemmar bér vidgas
till juridiska personer som bedriver niringsverksamhet frin fast drift-
stille i kommunen eller landstinger. Vidare bér ideella f5reningar
som har size site eller bedriver verksamhet i kommunen och lands-
tinget ges talerdte.

Utredningen féresldr ocksi att budgetbeslut som endast kan bli
féremal for en begrinsad laglighetsprévning, rex. beslur atr ibe-
ropa synnerliga skal f&r att inte balansera budgeten eller f&r are inte
reglera err negative balanskravsresulrat, ska kunna prévas fullt ur.

Verkstallighet och rattelse av kommunala beslut

Etr kommunale beslut som kan éverklagas genom laglighetsprov-
ning fir verkstillas innan der har fice laga kraft, dven om der har
dverklagats. En individuell prévning ska dock garas och verkstillig-
het fir inte ske om sirskilda skil talar emot det. 1 ert firal, men
principiellt viktiga fall, har beslut verkstillts pi ett sit som gjore
der oméjligt att ritta dem. Det har bl.a. handlar om avknoppningar
av kommunal verksamher till underpris. Fér att forhindra detea anser
utredningen att reglerna om verkstillighet av beslut i kommunal-
lagen ska skirpas, Att etr beslur inte kan riteas ska vara ect skil far
att besluter inte ska fi verkstillas farrin det fate laga kraft.

En webbaserad kommunal ansiagstavia

Kommuner och landsting ir skyldiga ate pd en fysisk anslagstavla
bl.a. kungéra tid och plats fér fullmiktiges sammantriden och till-
kinnage atr protokoll &ver beslut har justerats. Eftersom alla kom-
muner och landsting anvinder sina webbplatser f6r art kommunicera
med medborgarna b&r denna ersittas med en anslagstavla p3 varje
kommuns, landstings och kommunalfsrbunds webbplaes, Dessa
webbaserade anslagstavlor ska och fir ge yteerligare information in
vad som ges pi de fysiska anslagstavlorna. Kommuner, landsting
och kommunalférbund ska vara skyldiga att dven p3 annar sitr géra
innehiller pi anslagstavlorna tillginglige fr dem som exempelvis
inte har tillging till incernet.
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En forbattrad kommunat revision

Systemet med art de [Srrroendevalda revisorerna har ansvar fér bide
effektivitets- och redovisningsrevision ska behsllas. Deras oberoende
och professionaliter bér stirkas yrrerligare inom ramen fér nuva-
rande ordning,. I detta syfte foreslas atr ordféranden for revisionen,
om sidan utses, ska viljas frin den politiska minoriteten. Férslaget
till revisionens budger ska vidare upprittas av fullmilkiiges presidium.
De sakkunniga ska ges rite att yrera sig nir fullmikeige behandlar
revisionens budget.

I Gvrigt foreslds vissa tekniska fSrindringar av systemer i syfte
att underlitra revisionsprocessen.

Lagteknisk dversyn

Utredningen har gjort en lagteknisk versyn av lagen och foreslir
en helt ny omarbetad lag. Syftet med 6versynen har varit act urifrin
ett medborgarperspekriv utforma en tydlig och spriklige moderni-
serad lagstiftning. Lagen har fict en ny strukeur och yreerligare tre
kapitel. Sirskilda kapitel féreslis for de anstillda, medborgarna,
kommunal samverkan och dverlimnande av kommunala angeligen-
hezer. Sirregleringarna for Stockholms lins landsting ach Stockholms
kommun har i stor utstrickning m&nstrats ue.

Konsekvenser av forslagen

Utredningen har férséke att utarbeta en lag for ate stirka sivil effek-
tiviter som ritssikerhet i den kommunala verksamheten. Centralt
har bla. varit ate tydliggéra regelverker om ledning och styrning
genom bestimmelser om grundliggande uppgifter och en instruk-
tion f6r direkedren. Ett sirskilt kapitel om de anstillda skapar kad
tydligher om de anstillda i kommunallagen. Genom atr pi detta
site 6ka transparensen kan forslagen bidra cill en professionell for-
valening och motverka risken for korruption. Utredningen féreslir
et sirskilt kapitel om medborgarna och atr kretsen som kan dver-
klaga kommunala beslut ska vidgas. Pi deta site srirks ritessiker-
heten och kommuners och landstings roll som demokratiska arenor.
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En tydlig EU- och it-anpassning ir vidare férslag som syfrar rill
atr anpassa lagen till ett modernt samhille.

Urtredningen har vissa férshg rex. slopade krav pi annonsering i
ortstidning, som kan bidra till minskade kostnader for kommuner
och landsting, dessutom gdr utredningen beddmningen att flera
férslag ocks kan tinkas bidra till en mer effekeiv verksamher.

Ikrafitrddande

Den nya kommunallagen féreslis i huvudsak trida i kraft
den 1 januari 2018.
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