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§ 141 Dnr 2015/KS 0326 003

Riktlinjer mot mutor och jav

Kommunstyrelsens forslag till kommunfuliméktige

1. Riktinjer mot mutor och jiv antas.

2. Riktlinjerna ersitter "Tyres6 kommuns riktlinjer f6r nir
fortroendevalda och anstillda erbjuds férminer av utomstiende™
antagna av kommunstyrelsen 2011-03-29.

3. Kontrollsystem enligt tjinsteskrivelsen for att férebygga och dtgirda
oegentligheter infors.

4. Kommunstyrelsens ordférande fir i uppdrag att, sisom ombud fér
digaren, initiera och rosta for atr riktlinjerna antas av Tyresd Bostider
AB vid niistkommande bolagsstimma.

Beskrivning av drendet

Pi uppdrag av kommunstyrelsen har riktlinjer och kontrollsystem for att
forebygga mutor och jiv setts Gver. Nya riktlinjer har arbetats fram som
anpassats efter gillande lagstiftning och instruktioner har fortydligats.
Reglerna styr arbetstagare och fortroendevalda.

Informations- och utbildningsinsatser planeras. Kommundirektoren har for
nirvarande uppdragit it kvalitetschefen, kommunjuristen och
upphandlingschefen att ha en ridgivande, mottagande och utredande
funktion i dessa frigor. En extern mottagarfunktion, si kallad whisteblower

anses inte motiverad.

Kommunledningsutskottet har berett drendet och féreslir att:

Riktlinjer mot mutor och jiv antas.

Riktlinjerna ersitter "Tyres6 kommuns riktlinjer f6r nir fortroendevalda och
anstillda erbjuds férminer av utomstiende™ antagna av kommunstyrelsen
2011-03-29.

Kontrollsystem enligt tjinsteskrivelsen for att f6rebygga och itgirda
oegentligheter infors.

Kommunstyrelsens ordférande fir i uppdrag att, sisom ombud for dgaren,
initiera och rosta f6r att riktlinjerna antas av Tyres6 Bostader AB vid

Utdragsbestyrkande
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Bilagor

Protokollsutdrag frin kommunledningsutskottet §119.pdf
Tjinsteskrivelse riktlinjer mot mutor och jav.pdf

Tyreso kommuns riktlinjer mot mutor och jiv.pdf
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Mesa korrmm @ Kommunledningsutskottet
2015-09-03
UTDRAG

§ 119 Dnr 2015/KS 0326 003

Riktlinjer mot mutor och jav

Kommunledningsutskottets forslag till kommunstyrelsen

och kommunfullmaktige
1. Riktlinjer mot mutor och jiv antas.

2. Riktlinjerna ersitter "Tyreso komrnuns rktlinjer for nir
fortroendevalda och anstiillda erbjuds férmaner av utomstiende™
antagna av kommunstyrelsen 2011-03-29.

3. Konwollsystem enligt tjinsteskrivelsen for att forebygga och dtgirda

oegeatligheter infors.
4. Kommunstyrelsens ordférande fir i uppdrag att, sisom ombud for
igaren, inittera och rosta for att riktlinjerna antas av Tyreso Bostader

AB vid nistkommande bolagsstamma.

Protokollsanteckning

Marcus Obligado (V) hade yrkat dterremiss till beredningen for
medborgardialog och méngfald for att fa in deras synpunkter om han hade

haft cOstritt.

Beskrivning av arendet

P4 uppdrag av kommunstyrelsen har riktlinjer och kontrollsystem for att
férebygga mutor och jiv setts 6ver. Nya rikdinjer har arbetats fram som
anpassats efter gillande lagstifining och instruktioner har féreydligats.
Reglerna styr arbetstagare och fértroendevalda.

Informations- och utbildningsinsatser planeras. Kommundirektaren har for
nirvarande uppdragit it kvalitetschefen, kommunjuristen och
upphandlingschefen atr ha en ridgivande, mottagande och utredande
funktion i dessa frigor. En extern mottagarfunktion, si kallad whistleblower

anses inte motverad.

Bilagor
Tjdnstesknvelse rktlinjer mot mutor och jiv.pdf

Utdragsbestyrkande ]
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Trres6 kommuns rikdinjer mot mutor och jav.pdf

Justerandes sign M Utdragsbestyrkande
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Kommunledmag:kontorer 13
(atanna Stavenberg

kvalitetschet

Eva Nilsson

kommunjurist

Dar 2015/KS 0326 (03

Kommunstyrelsen
Nommuafullmakeye

Riktlinjer mot mutor och jav

Férslag till beslut

Rikdinjer mot mutor ach jiv antas.

Rikdlinjerna ersitter "Tyresé kommuns rikdinjer for nir foreroendevalds

och anstillda erbjuds forminer av utomstiende™ antagna av

kommunstyrelsen 2011-03-29,

3. Koarrollsystem enlige tjansteskrivelsen for atr torebygpa och dtgarda
ocegentligheter infors.

4. Kommunstyrelsens ordférande far i uppdrag att, sdsom ombud for
agaren, inidera och résta f6r arr riktlinjerna ancas av Trreso Bostader
AB vid niistkornmande bolagsstimma.
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Kommuuledningskontorct
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Bo Renman Catanina Stavenberg

Kommundicekeor Kyaliterschef
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Sammanfattning

Pa uppdrag av kommunsteelsen har akdinjer och kontrollsvstem for ar
torebygga muror och jav serts over. Nya nkthnjer har arbetacs fram som
anpassars efter gallande lagstfuning och instrukdoner har fortydligats. Reglerna
styr arbetstagare och forroendevalda. [nformatons- och utbildningsinsatser
planeras. KommundirektSren har for nirvarande uppdragic it kvalitecschefen,
kommunjunsten och upphandhngschefen att ha en radgivande, mottagande och
utredande funkrion t dessa frigor. En extern mottagarfunkdon, s4 kallad

whisdeblower anses inte motiverad.

Beskrivning av drendet

Bakgrund

Nommunledningskontoret har setr over nktlinjer och kontrollsystem for ar
férebygga mutor och jiv. Fokus har varic pi om kommunen har aktuella och
andamilsenliga dokument mot mutor och jiv sam vikten av ate dktlinjer och
kontrollsystem ir implementerade och vil fmnkrade i organisationen.
Oversynen har genomforrs enligt kommunstyrelsens uppdrag i risk- och

kontrollpl:men for 2015.

Kralitetschefen, kommunjuristen och upphandlingschefen har arbetar med
frigan. Tyresé Bostiders VD har av styrelsen fite samma uppdrag och har
deluagit i arbeter. Akruella dktlinjer i laner har inhimtats och diskussioner har

forts med kommunens tjanstemannarevisor,

ra riktlinjer mor mutor och jiv
Gillande rikdinjer antogs av kommunstyrelsen 2011-03-29; "Tyreso kommuns
rikdinjer f6r nir fortroendevalda och anstillda erbjuds tormaner av

utomstaende”.

De aya rkdinjerna har aktualisecats och anpassats efter gillande lagsdfining
inom omrider, mutor regleras i brotsbalken och javsfrigor i kommunallagen.
[nseruktonerna har fortydligats med exempel pa siadoner dir mutbror kan
bli akeuelle, hur olika fragor ska rolkas utifrin beloppsgranser och konkreta
situationer samt sammanfatiningar av domar som visar pi cartslager.

tyreso kormmun
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Koatrollsvstemn och Fo:eb;ggmde tsacser

De regler inom derta omride som ska styra arbetstagare och fortroendevalds
maste vara val frankrade. Kommunen miste skapa forugsantningar tor
drerkommande acbetsplarsdiskussioner om hur regler och nkdinjer ska
allampas. Det ska ocksa vara tydligr hur och vem som hantecar ups frin
anstillda, fortroendevalda och allminheten gillande eventuella avvikelser och
misstanke om ocegentligheter.

Informations- och u;bildningg;‘atgninggr inom omrader

Risken fér mutor och jiv ska belysas i ett informations- och utbildningsmaterial
som ska gis igenom regelbundet vid arbetsplatstriffar och vid introduktion for
nyanstillda och fértroendevalda. Sarskilda utbildningsinsatser ska overviigas.

Information och tps om misstinkea oegentligheter

Samtliga chefer i Trceso kommun har i uppdrag ace i enligher med riktlinjerna
hantera uppgifter om misstinkta oegentligheter. Om misstankar finns mot
ledande funkdoner eller uppgifter som av andra skil ince iir mojligt arr
rapportera dll chefsleden iir det mycker viktigt arr en motragarfunkton inom
kommunledningskontoret tydliggérs. Kommundirektéren har for nirvarande
utsett kvaliterschefen, kommunjuristen och upphandlingschefen atr ta emor
uppgitter, géra bedomning och f5reta vidare utredning, i vissa fall med stod av
extern konsult. Uppdrager innefattar fiven atr ge rid och st6d till chefer och
andra i dessa frigor.

Rommundirekt6ren kan utse annan befattningshavare i denna roll exempelvis
vid tjiinste- eller organisationsforindringar eller anna skil.

Beddmning

Kommunledningskontorers bedomning dr arr rikdinjer och kontrollsystemer
torebygger risker och sakerstiller sa langr det ar méjligr. art eventuella
oegendigheter blir offentign och drgirdade. En extern mottagarfunkaon, sa
kallad whistleblower-tunkton anses inte vara motverad.
Kommunledningskontoret har i uppdrag art folja upp att planerade insarser
genomfors och sakerstilla awr cikdinjerna ses over och aknualiseras vid behov.

tyresd kommun
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1 Bakgrund

Tiansteman, polinker eller uppdragsgivare 1 en kommun utsirts for paverkan
utfrin i sitt beslutsfartande och paverkar andra utanfor kommunen. Deta ar
sjdlvklara inslag 1 en myndighet som ska fungera 1 ent demokratiskt
sammanhang. Dock finns grinser for hur denna paverkan far se ut, och
bestimmelser som ska férhindra en odllbérelig paverkan.

For anstillda och fortroendevalda t Tyreso kommun ska det vara sjalvklart art
félja gillande regler och undvika atr handla felakugr om man erbjuds eller
erbjuder en férmin som kan vara otillborlig. Anstillda och fSrtroendevalda
maste allid vara opartiska och sakliga i sitt beslutsfartade. Foreligger jav ska
varken den anstillde eller den fortroendevalda fatta bestur eller heller i ovrigt
handligga firendet. En anstilld eller fortroendevald inom det offentliga fir aldrig
missbruka sin stillning.

De straffriusliga bestimmelser som finns om att ge och ta emot otillbdeliga
f6rminer, mutbrott, ir i praktiken oftare tillimpbara gentemot offentliga
arbetsplatser, jimfért med privata sidana. Det beror pé att uppdraget i den
offentliga verksamheten, samt det sirskilda krav pa opartiskhet och saklighet
som stiills pi alla offendiganstillda och fortroendevalda enligt prundlagen.

[nstitutet mot mutor (IMM) har gett ut en kod, "nirngslivskoden”, som ska
viigleda foretag hur dessa ska agera for att undvika det straffbelagda omridet.
Avsikten med koden ir att ha viss marginal tll det straffbelagda omridet, der
vill siiga om koden [5ljs ska man inte riskera att hamna i det steaffbara omridet.
Till koden ir knuten en etiknimnd som kan préva om en viss foreteelse
overensstimmer med koden. Alla etiknimndens beslut samt koden kan himtas

frin IMM:s hemsida, 1o wcrieic anior .

Koden per en bra vigledning f6¢ hur anstillda och fortroendevalda i Tyresé
kommun ska agera i situationer nir den anscillde erbjuds férmaner frin
utomstiende. Koden har tagits fram i samarbete mellan IMM, niringslivet och
justitiedepartementet i samband med arr brottsbatkens regler for
korruptonstegler omarbetades 2010.

2 Géllande ratt

Korruptionsbrotten givande av muta (Féer kallad bestickning} och tagande av
muta regleras i brottsbalken 10 kap. 5 a-e §§. Givande av mua forelipger om
nigon limnar, utlovar eller erbjuder en muta eller annan otllbérlig beléning wll
ett arbets- eller uppdragstagare f6r dennes finsteutdvning. Tagande av muta ir
det morsatta, det vill siiga nir en anstilld eller uppdragstagare rar emot, godtar
ett [6fte om eller begir en otillbérlig formin £5r utévningen av anstillningen

eller uppdraget.



f_("""}

Tyreso kommun / 2015-08-20 114

Mutbrotr klassas som ent allvarhigr brott och 1 steaffskalan finns fangelse 1 upp
all sex dr. Allvarlghetsgraden vacerar sjalvfallet 1 det indwiduella drendel.

Givande av muta eller tagande av muta som riktas mot anstilld, uppdragstagare
eller fortroendevald inom den offentliga sektorn faller alltid under allmint Al
Det mnebir att en dklagare tillsammans med polss utreder eventuell
brottsmisstanke, samt vicker ital om det finns anledning att tro atr brote har
begatts. Tillimpningen av mutbestimmelserna ir generellt striktare f6r anscillda
och fértroendevalda offentlig verksamher jimFforr med anstillda 1 povat

verksamhet,

En muta kan besti av vad som helst som ir attraktivt for mottagaren t. ex
kontanter, presentkort, rabatter, varor, erbjudande om kredit, testaurang- eller
teaterbesck, semester eller jaktresor, betalda medlemsavgifter med mera. Ofta
har forminen ett ekonomuskt virde, men inte alldd. En giva behbver inte kosta
nigot for givaren for att ha ett ekonomiskt virde for mottagaren.

3 Vem kan straffas for givande respektive

tagande av muta?
Den som ir anstilld eller uppdragstagare i kommunen eller dess bolag kan
démas for mutbrotr. Samma sak giller f5r kommunens fortroendevalda. Aven
styrelseledaméter { kommunala bolag omfattas.

I den praktska tllimpningen av mutbestimmelserna har det betydelse i vilker
sammanhang som mutan har givits eller tagits emot. Extra strangt ar det om det
ar friga om myndighetsutévning eller i upphandlingssituationer. Di giller som
huvudregel nolltolerans, bortsett frin en kopp kaffe och liknande. Aven inom
vard och omsorg bedoms ofta mutbrott strikeare pd grund av virduagarens
beroendesn’illm'ng, Aven dir giller alltsd den striktare hillningen, som vid
myndighetsutovning och upphandling,

Med myndighetsutdvning avses beslut eller andra dtgarder som ytterst dr uttryck
for samhillets maktbefogenheter i forhallande 6l medborgarna.
Myndighetsutévning brukar ocksa definieras som utovning av befogenhet atr
for enskild bestimma om férman, catdghet, skyldighet, disciplinir bestraffning
eller annat jamfocbarr forhallande.
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Enlgr Tyreso kommuns akthnjer ska anstallda eller fortroendevalda inte o
emor nagra slags givor eller andra férmaner 1 samband med
myndighetsutGvning, vid upphandling eller vid andra kinsliga stuanoner
exempelvis vid avtalsuppfolining. Si kallad nollrolerans giller dven for
kommunal personal inom vard- och omsorg till exempel inom ildreomsorg.

Om detta findi skulle ske och det inte ir limpligt/méiligt atc aterlimna
giavan - det kan t.ex. vara friga om bakverk eller liknande - ska givan
komma alla anstillda inom enheten tll del, alternativt lottas ur bland

personalen.

4 Otillbérlig eller tillborlig forman?

For att en formin ska utgdez2 en muta eller annan otillbérlig bel6ning krivs ate
fSrminen i det aktuella fallet dr s4 acteaktiv att den kan ha en paverkanseffeke |
finsteutdvningen. Prévningen incikeas i praktiken pa hur stark kopplingen ir
mellan fSrminen och tjinsteutévningen, forminens beskaffenhet, virde samt
partsrelation. Det kan vara ett mutbrott iven om personen ifriga { ett konkret
fall faktisk inte har paverkat eller paverkats av et erbjudande. Penninggivor ar i
regel alldd otllborliga oavsetr storlek.

Om en férmin ir en muta Fir bedSmas fran fall 6l fall, Svaret ir inte alltd
sjilvklact, men det finns etr antal frigor som kan stillas som kan vara till hjilp
vid beddmningen.

- Ardet en férmin och varfor erbjuds den mig?

— Finns det en koppling mellan forminen och min tiinsteutovaing?

= Hurir férminen beskaffad och vad ir den viied?

= Vilket inflytande har jag pi min arbetsgivares relation med den som

erbjuder férminen?
— Kanjag sti for det hir om det skrivs om det ifrigasatts?

Den som ir osiker p4 hur ett erbjudande om en giva eller forman ska hanteras
bor ta upp frigan med sin chef eller annan limplig person f6r bedomning och
ridgivaing. Observera dock att en otillbérlig giva fortfarande ir otillbéelig dven
om en chef godkinner den.

5 Personlig vinskap

Dessa rikdinjer blir siirskilt vikuga att komma thdg niir en relaton tll
affirsbekanta, virdeagare eller andra 1 tjinsten utvecklats tll en mer personlig
vinskap. Kraven ir alltid desamma, niimligen att upptrida sakligt och opartiskt
oavsett viinskapsférbindelse. Gllande jivstegler mdste iakrtas vid handliggning
och beslutsfartande.
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6 Situationer dér mutbrott kan bli aktueilt

[ der foljande ges nagra exempel pi siuatoner dar murtbeoe kan bl akruellr och
dar man bor vara sirskile uppmirksam som pinsteman eller forrroendevald.

Der kan aldrig bli mutbrott om givan kommer fran arbetsgivaren. Der maste
alltid vara friga om en “utomstiende”, dvs. personer som iate ar anstalld eller

har fortroendeuppdrag i kommunen.

De exempel som nimns i avsnittet nedan ar ritesfall eller hamtade {rin
Institutet mot mutors (IMM:s) etikprévningsnimnd.

6.1 Maltider

Anstillda eller fortroendevalda bér tacka nej till att bjudas pa maltider av
utomstiende om inte miltiden har ett naurligt samband med uppdraget och ar
en normal arbersluach eller motsvarande. Ett sidant samband kan finnas om
den anstillde har il uppgift act skapa eller behalla affirskontakter. Om
exempelvis en entreprenér eller byggherre vill visa et i sammanhanget relevant
projekt och i samband med detta bjuder p en enklare maltid ir detta normalr
tillitet,

Julbord och andra slags arrangemang av annat iin modest slag, i synnerhet
sddana diir lunchen fortsitter med néjesinslag eller nir ikta hilft eller bamn fir
delta bér ofta betrakms som otillbérliga.

Ar det i situationer av myndighetsutévaing eller vid en aktuell upphandling
dir bjudande leverantér iir med och limnar anbud ska den anstillda inte

acceptera nigra som helst forminer.

Excempel I: Etikncmnens bestut 20144

En branschorgunisution sku arragera en miirsa Jir 500 kommsnsanitilida. De kommunsr som
skickar anstilidy betalor en avgift for de anstilldas deliagande som ska inkludera kostnad fir
nrdt. Kommsunen valjer ut vilka anstillde som ska skickas il mésian, Arrangiren vill diriver
vid ett tiljialle innun middegen bjnda pa drerraskning i form ur drink och tilltugs, Etikndmnden
bar f3tt frigan om detta kun anses forenligt med foden.

Etikniamnden gir bedimningen att den erbyudng  Jormdnen inte har ett virde som gor firmdnen
olillborlig i sig. I den beskrivna situationen kan beller inte &dvan anses beteendepaveriande, inte
beller for personer som normult sysslar med myndighetsutivning eller offentlss upphandiing. I detta
Jall Gr allysd gdvan inte att anse som otillbérly,

Exempel 2: Etiknimnens bestut 2013:1

En bransicborganisation ska ba en mdsva ook bjncles in yrkeskirare och studiencigledare. Under tui
dagar fir deltagarna wtan kostnad medverka § diskussioner samt foreildsningar. gratis mat sumt
de 100 forst anmiilda bjuds pd horell



Tyreso kommun /| 2015-08-20 i4

Ern€ndmmien konsiaserar atr prIBIUpLen hle agnar HY dif aryndighetiater mng &lor upphandlung.
rilket leder Bilf en striktare bedimning. Dock har der erbjudna firmdnen est varde somr inte dr
godragbart. sdrskuly gillunde hutellorernantningen. Mottagarna dir i en sidun posttion utr det finns
raay risk fir att formdnen dr beteendeprerkande. Firmanen bar inte beller tillrickligt ramband
med mottagarens arbete. Inbjudun bar riktate tlf personer { det offentliga organet. inte tilf
arbetsgiraren. Sammantget gor dettu ast den erbjudma frmanen inte kan unses nifboriy,

6.2 Kundtriffar

Om ett utomstiende fGretag som kommunen handlar med bjuder pi
kundtriffar dr det normalt tlliter atr delta, om syfter med triffen ir att utbyta
informadon, Det ir ocksd normalt godtagbart om det vid kundtriiffen bjuds pi
enklare foctiiring eller f5rekommer viss underhillning.

Det ir viktigt att det dominerande wshaget i kundtriiffen ir atr ge
information, och att néjesinslaget inte blir for stort. En rikelinje fée
fordelning néje/information ir Skatteverkets krav pi kursinnehsll for att
undgi férmansbeskattning,

Angiende virdet pa fortiring, se avsnittet om maltider. Ar virdet stérre ska
méltden betalas av arbetsgivaren.

Exempel 1: falu tingsriitt, dom 2014-02-04. mal nr B 1718-12

Tod anstillda i ett foretag i byggsekiorn har bjudit fyra kommunalt anstillds pa middagar, biljeit
till melodifestival, samt biljett 4l bockeymatch, Medlan  firetaget oh kommunen fanns ett avtal om
uifirandeentreprenad gillande underhdll ach drift av vagar. Tingsritten ansdg att det framkormmit
¢ mdiet att firmdnerna limnals for att frimja ett Lolt samarbete mellan firetaget och de
kommunanstillda. En ay de dtalads var dessutom forvaliningscbef, och tingsritten fann det darfor
uppenburt att ban inte borde ba tagit emot firmdinerna da hun bade big stallning inam
kommiunen och eft stort inflytande i upphandlingsfrigor. ~iven irriga tre Yénstemdn unsigy
ansvariga. De kommunanstillda dimdes tir mutbrott och foretaget fir bestickning (girande ar

miita).

Exempel 2: Etiknimnden beslut 20154
Etiknimnen bur provat frigan om idrottsevencrnang. Ett statlipt bolag har stillt  fragan om det dr
Soreniigt med koden att bolaget bjuder sina kander och leverantirer pd fotbollsmatch i bolagets lnge
samt bjuder pd middag oh vin,
Etilkendmnden menar att fofande ska vigas in ¢ bedomningen om formainen dr otilliten
*  Mottagurens position; en inbjudan som snnefattar beslutsfattare § relation till bolager
pdkallar restniktivitet,
*  Formanens urt; risken for att firmdnen anses otilliten ileur Ji svagare anknytningen Gr
#ll mottagens arbetsuppgifier. Finny det AAgoX som visdr att mottagaren har nytta gy
deltagande vid matchen?
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o Mottagarkeets o pormerny for mbydan; inbyidan bor ka2l en obesiand Ereny
sndrare dn uttchda perinner. Det har betydelse om formdaen ger appet,

®  Der chonomsku rardet: varder stills ¢ relation tilf vad blpetterna ikalle ha kostat om
de kipts privat. I desta full - bufjetser inklusive mat o.b vin rirda Grka 1000 &r anses
inte mdttfidd]

Enknimnens sammanfittands bedimming 1 detta fall Gr atr drrangemanget inie dnses forenliy

med koden, sirskilt 1 kombination med middug och rin. Firminens virde dr fir hpt och

kopplingen till fiinstentseningen srag, (Observera att bedimningen 1 fallet utgick frin att der

inte dr beslutsfattare | myndighetotivning eller upphandling - dit dr erbjudandet inte

Lodtaghart under ndgra firutsittningar).

6.3 Studieresor, kurser, seminarier

Resor som har ett naturligr samband med tjinsteutévningen har generellt
ansett vata godtagbara. Dock bér det mer sillan anses tllborligt att en
anstilld i offentlig sektor bjuds pa studieresa som omfattar mer in en dag.
For att vara tillbérlig ska resan vara seddst upplagd och det ska i princip inte
forekomma ovidkommande nojesarrangemang. Inbjudan ska vara rikad dll
acbetsgivaren och det dr arbetsgivaren som ska vilja ut de personer som
delrtar.

Om en studieresa/kurs/seminarium bedéms vara intressant att delta i, men
det kan vara tveksamt om denna kan anses som tllbérligt eller inte, bée
arbetsgivaren bekosta studieresan/kursen/seminariet.

Exempet: | Hovriitten fir Ovre Norrland, donr 2003-04-07, mdf nr B 39-02

Ext kommundigt uthildningsbolag bjsd in til och drrangerade dfgjake for arbetstagare inom
Joretag, landstings- och kortmunal verksambet. linsarbetsnimmnd, skattefirvaltning m.m.
Kostnaden for dfgakien, vilka inkluderade kostnader for jakiupplitelse, fillangifi for Glpar samt
enklare kost och logi. betaladdes av uthildningsbolaget. 5. amntanlagt 11 personer i det kommunala
utbldningsbolaget dimdes for givande av muta (Aralet Ldllde bara bestickning. givande av muta)

Exempel 2: Gita bovnitt. dom 2008-11-19 i ma/ RH 200916 (mdl nr B 2573.07) och
Jonkipings tingsriits. dowr 2007.09-18 i maf nr B 3260-06. 42 yukbusanstillda deltog pei en
resa tilf Prag i angusti 2003. 1 arje deliagare betalade 250 kr per person. For att ticku
resterande kostnad fir resan (131 230 kr) utnytyjades bebiliningen pa et klinikkonts samt
ldmnades ekonomiskt bidrag for resan med sammanlagt 64 000 kr av sju lGkemedels- ob
emplantaifiretag. Tre likare/ chefer dtalades fir mutbrott och representanier for + Likemedelsbolag
dtaludes for bestickning. Atalen ggillades i TR men HovR dimde klinikubefen samt en ur
Likeurna Jor mutbrott,

Exempel 3: Osterssnds singsratt. rotel |, avd I, mil nrB | 784-98/2001 Tod kommuner i
Jémttand diskuterade ach utredde under ar 1997 Jrigan om att upphandla vird och omsorg i
konkurrens. En politiker fran vardera kommunen bley bjucden av eft anbudsgivande firetag pd en
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€auferensreia med intradebiletr.r 1l ichockn -\ N i Helsingrar, Chepen par det anlundsprran e
: i g

faretaget dom.fes Jorbesankng o politi&erna domrdes fir miuthrl,
Exempel 4: Orebro tingsratt, maf wr B 3307107/ 2008

Tod kommunanitillds bjods pd en kryisning till Aland ar en Jirstagare som kmminen gjorde
mkdp irin. De bida kommananstillda dimdes for mutbratt oh foretagaren fir bestickning,

6.4 Gavor

I princip ska gavor aldrig tas emor frin utomstiende. Sirskild
restriktivitet giller for den som utévar myndighetsutGvning, arberar med
upphandling eller inkép och f6r den som ir anstilld inom vird och

omsorg.

Gévor i samband med hdgtidsdagar eller jul kan accepteras, och som riktmirke
giller da att julklappar samt givor vid hégtidsdagar som rumregel

inte ska vara viirda mer in 1 %0 av basbeloppet. Basbelopp fér ar 2015 sc 44 500
ke, det vill siiga givan kan vara vird cirka 445 kr £6r 4¢ 2015.

Gavor dll anstillda inom skola och omsorg frin enskilda elever bér endast tas
emot om givan ir av obetydligt virde. Gemensamma givor frin elever eller
foriildrar i sumband med terminsavslutningar accepteras normalt om virder inte
Gverstiger 1 %o av basbeloppet.

Anstillda pd kommunen eller fortroendevalda ska heller inte ge givor dll
utomstiende som betingar ett viirde av meriin 1 %o av basbeloppet.

Observera atr der ir friga om mmregler och inte exaka belopp.

Exempel I: Svea bovrist, dom 2007-06-18 | ml nr B 7641-06 ouh Falu tingirdtt. dom 2006.-
09-06 i mil nr B 1054-06 En bilbandlare Gverlimnude. infor jularna 2004 ach 2003, 6/ och
sprit Gill var och en av sju anstilida vid Srensk Bilprovning. De inblandude bivdude att der rérde
518 o julgdvor. ren de dimdes for bestickning och mutbrott an TR ob HorR.

Exampel 2: Sidertirns tingsrittt, dom 2013-03-19 i mal nr B 1291411

En férvaltningschef mottog presentkort for resor up en platschef for ett asfaltsbolag som stod i
Serdrigt ramavtal med kontrunen. Faruitningschefen och platschefen dimdes ay tingsrdtten for
muthrolt respekive bestickning il villleordig dom,

Excempel 3: Beslut av Riksenbeten mot keorruption den 3 november 2010, AM-175968-10. En
partiledare gick pd ety tennisevenentang efter att ha tagit emot gratishiletter fir fem dugar.
Biljetternu var virda 750 kr per styck och dug. Det ansedgs rida viss oscikerhet inom riksdagen

avseende vad som dr tilldtet fir en riksdugsman att ta emot son gava, vilket. doen om det inte Gir
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anstarsbefrannte, ¢ iiss nnin skolle Bnin beakza 1l den ensheiddes parde! vad en sivgfirdctiiig
pedimnng, | porevarande jall ansiys dock miyltgheten trl) ot:/fhirliy pirerkan, trot; ol Pz

inle rar ar anga wirde. rara mycket lig

Exempel: 4 Hotriitsen for | Zttra Srerige. dom 2013.09-19 1 mil B 1611-13 yih Ciozeborgy
tingsritt. dom 2013-01-17 1 mal nr B 17904-10 Seduan en borird 1id eir kommunalr
bostadsbolag fir eget bruk mottugit etr JauszgbadRar ar en butrkichef fir en butik med relken
Eomminen bude upphandlingsartal kppstod friga on anstar for mutbrott o.h bestickning.
Sumtliga frikindes ped grnd ur srug bevisning,

Exempe! 5: Sollentuna tingsritt. mil nr B 92-04/ 2006 En kommunpalitiker korde sin bil mor
rott s och blev stoppad ar polis, Komimunpolitikern ertjid polistiinsterannen en flaska ren for
alt slippa rapportering. Kommunpolitskern dimdes -Jor muthrott.

6.5 Tjédnster
En mura kan dven besti av sidoleveranser av varor eller tiinster frin
huvudmannens leverantér eller art f en tidnst utférd, t ex reparation av en bil

eller ett hus.

Exempel 1: Gteborgs tingsritt, dom 2013-10-18 i mil nr B 13092-10. En Ydnsterman vid en
Rommunal idrotts- ouh Jireningsforvalining hade i fignsten visst inflytande dver vilka entreprenirer
som anlitades for olika arbeten inom vissu av Jirvaltningens omrdde. Tiinstemannen  fick olika
Yyper av gratistidnster frin leverantiren, Det bandiade bl o om Lratis synundersikning for
Yeinstemannen ouh buns fru. gratic musicaltillstiliningar ete. Tjgnstemannen ba gort sig skyldig
1ill muthrott vid g tillfallen under knappt tvd ar. Enligt tingsréitten innebar det att forfarandena
saits i system varfir girningarma bedimdes som grovt mutbrott, Paféfiden bestimdes til] vitlkoriip
dort och 160 timmar sumbéillstiint,

Exempel 2: Stockbolms tingsritt, dom 2013-06-14 i mdl nr 19/11-09 {lagu krafl)

Sedan en kommaunalt antitad projektledurs bl.a. uppfort eft fritidshus och delar ap kostnaderna
stannat pd ett bygsbolag som stod | avtalsrelation med kommunen uppstod friga om mutbrott och
bestickning. Kommunen hade i shutet av 2005 ingdtt ett uvtal med bygobolaget uvseends en stirre
om- auh nybygenation up ett koarter. Kommunen bude desgforinnan anlitat en projektiedare sopr
ovkid var kyalitetsansvarig for indaralet. Det pdstidda mutbrotiet respeklive bestickningen
ansdgs vid en sumlad bedimning inte vara grovt, Bestickning och mutbrott av normralgraden
Ppreskriberas efter fem dr. Eftersom det § Glmingsbeskrivningen angivits att installationerna dgt
rim vdren 2007 ach samtliga tilltalade defgetts stimning efter afgingen av viren 2012 ansdgs
tingsrdtten att de pistadde brotten preskriberats. Aralet mot projektiedaren och de tud
byggbolagranstillds Limnades dirfsr utan bifal,
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6.6 Fdrman och gava i testamente och andra slags
beléningar

Anstillda inom virdomridet kan bli sacskilt ursarta for ate vardragaren vill ge
beldning for ett gott utfore arbete. Pa detta omrade géller t princip
nolltolerans, med undantag av en kopp kaffe eller liknande férmaner av ringa

virde.

Det iir inte godtagbart att en virdragare testamenterar egendom dill anstillda
eller atr anstillda far kdpa egendom ill ett vinskapspris. Om en virdare fir veta
att en vardeagare/brukare har fér avsike att testamentera egendom ull den
anstillde sd ska den anstillda omedelbart klargéra for testatorn
(virdtagaren/brukaren) att han/hon inte fir ta emot fSrordnandet, Den
anstillde ska ocks4 avhalla sig frin varje handlande som testatorn kan uppfatta
som ett sameycke. Anstillda inom virdomridet/ dldreomsorg ska inte heller
medverka vid uppriittande av en virdstagandes testamente. Det iir ocksa
olimpligt att den kommunanstillde stiller upp som testamentsvittne. Den
anstillde bér istiller hinvisa dll sakkunniga pi omridet. Det finns formkrav for
ett testamente och det dr vikeige att det fir korrekt upprittat f6r att det
6verhuvudraget ska vara giltigt. En anstilld kan sjilvklart hjilpa till med enklare
gdromil som har med testamentet att gora, exempelvis ta reda p3
kontaktuppgifter till advokat eller annan sakkunnig,

Exempel:1: Stockholms tingsrits, dom 2005-12-14 i mdl nr B 27489.05

En person som vur bosatt pd et dldreboende testamenterade sin kvarlitenskap till bland annut en
anstilid pd dldreboendet. Den anstilide godkinde ach erbill dirmed 344 943 br efier avdrag fir
skatt. Genom atf ta emat Roarlitenskapen ansdgs den anstillde giort sig skyldig till mutbrott och
dimdes till 40 dugsbiter. Pengarna ~ 344 943 kr— Jorverkades,

Excempel 2: Svea bovritt, dom 2014-05-14 § mil nr B 128-13 ach § tockbolmes tingsriitt, dom
2012-12-05 i mdl nr B 1101-09 En bemvirdare bude av en virdiagaren angivits som mottugare
i ett gdvobrep och i ett testamentariskt firordnade. Hemuirdaren 098 gdvan som ar dklagare
varderats tilf va 1600 kr. Hovritten dndrade tingsrittens dom ooh dimde bervirduren fir
mithrott med dugsbiter som pdfifd.

Excempel 3: Hooritten fir Nedre Norvland. dom 2004-06-10 i md{ nr B 91 803 ach
Hudiksvalls tingsritt, dom 2003-09-12 i mil nr B 552-03 En hempirdare om arbetude inom
hemijansten tipiade sin dotizr ouh suirson om att en Gldre man sor bon  jobbade bemma bos ville
46{ja sin bil. Dottern och svcirsonen fick kipa bilen fir 3000 kr dven om bilens virde var ca
12.000 kr. HovR dimde hemsamariten fir mutbrott och dotters Jor medhidlp 5 mutbrots,

Exempel 4: Srea bovritt, avd. 01. rotel 0111, mal ar B 6279-03/ 2005 ouh Solna angirits,
mdl nr B 1034-03/2003 En bundliggure vid ett allminmyrtigt bostadsfiretag tog betalt ap ' folk
somt sokte Ligenbet fir att lita dem g fore i bostadskin och erbdfls byreskontrakt smabbare.
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Avalet ompatsade 20 Ligentetsagiarer somt hou iy Igs It gt 940 000 Eroor pd et farmeeid's,
Hundliggare: donides fir groet mutlwntt ol ytrerligare 114 Fersouer domides por nrdly e 10

muthma,

6.7 Rabatter och lan

Anstallda eller fortroendevalda i Tyress kommun fir inte ta emor rabatter,
foliderbjudanden eller lan frain kommunens intressenter som inte nktar sig till
samtliga anstallda 1 kommunen. Detta innefartar jiven kdp av varor och tjanster

tll underpms.

Rabatter inom ramen for en personalférening ir inte otillbérliga, s linge alla
anstillda i kommunen har méjlighet att delta i féreningen.

Exempel |: Hovnitten for Nedre Norrland, dom 2007-04-19 i mil nr B 3-06 och Hudikesralls
tingaritt, dom 2003-12-16 mail nr B 586-03, En socialsekreterare nade 130 000 &rar en
&lient som just drvt 200 000 kr. Aterbetalningen kom att skitas delviy genom att med
ommunens pengar bevilja klienten ckonomiskt bistind. TR dimde socialsetreteraren for bland
anndt grovt mutbrott. HovR fann att det var ett mutbrott dock ar normalgraden, rifket bade
blrit preskriberat.

Exempel 2: Uppsala tingsriitt, dom 2006-07-04 i mif nr B 3076-02 och B 2191-05/2006
Enr landstingsanstilld Listekniker tillika arbetsiedare linade pengar fir privat bruk av en
leverantar. Den landstingsanstillde dimdes for mutbrott och leverantiren for bestickning.

Exempel 3: Orebro tingsritt, rotel 5. mil nr B 3429.05/ 2006
1 var foretradare fir en fast entreprensr till Fortum och B var projektledare med ansvar for
mindre upphandlingar inom Fortum. [ seprember 2002 lit A entreprenirsforetaget rintefritt kina
1t 200 000 kr 1ill B genom ett skauldebres. Lanet dterbetalades av B den 3  jansari 2003,
Bukgrunden till skuldebrevet uppgavs vara utt B och hans barn hade  Jor avsikt utt firvirva ert
bageri. A erbjod sig utt biiipa till med finansieringen. 4tal for mut- och bestickningsbrott bifolls.

6.8 Ovriga erbjudanden, bonuspoidng med mera

Det kan fécekomma art anstillda clier frtroendevalda § kommunen fir
erbjudande i fjinsten om atx fritt eller till subventionerat pris delra i olika
evenemang pi fritiden. Det kan vara frigs om en resa, lina en sportstuga eller
segelbit eller deltagande i olika aktiviteter som r ex golftivlingar. Tacka alltid nej
tll sidana erbjudanden, alternatvt betals det marknadsmissiga prset.

Olika slags boauserbjudanden sisom flygpoiing fér tjinsteresor och liknande fir

endast anviindas i ginsten.

Exempel 1: T Gstrmaniands tingtrire. dom 2010-11-02 i mal nr B 5537-09 En 1D fiir ett

Samansbolag bjid en kommuntiinsteman pd en rekreationsresa il fiallen. Bolaget betulade ca

7 000 kr for tidnstemannens resa. | dn dimdey fir bestivkning.
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7 Jév och andra intressekonflikter

7.1 Vad séger lagen?

Lagreglerna om jav for anstillda och fSrrroendevalda i kommuner, landsting
ach regioner finns i kommunallagen. Reglerna talar om nir en anstilld eller
fortroendevald ska anses ha ett sadant intresse | ett drende art hans eller hennes

oparuskhet kan ifrigasiteas.

Javsreglerna giller vid all drendehantering och rkuar sig till den som pa nagot
satt kan paverka dess utgdng. Reglerna giller inte bara den som beslutar | et
drende, utan giller iven den som bereder ett irende.

7.2 Nér &r man jévig?
Klart fall av jav ir
= om du eller nigon nirstiende ir sékande i drendet eller om drendets
utgidng kan vintas medfdra synnerlig nytta eller skada for dig eller en

narstiende.

Du kan ocksi vara javig om det finns nigon annan sirskild omstindighet som
skulle kunna rubba fértroender for din opartiskhet, dll exempel om du ir
= vin eller ovin med nigon som iir part eller intressent i drendet,
~ ckonomiskt beroende av en part eller intressent,
= engagerad i saken pi etr sadant site art misstanke litt kan uppkomma att
det brister i forutsittningama for en opartisk bedomning.

I myndigheters verksamher férekommer ibland siationer som inte ir entydiga
eller enkla att bedéma ur jivssynpunkt. Det kan finnas omstindigheter som helt
enkelt inte "kiinns bra” och som dirfér kan ifragasirtas. I denna grizon av olika
férhillanden, bindningar eller intressekonflikter mellan dig som tjinsteman eller
fértroendevald och nigon part i drendet kan omstindigheterna vara av den
karakeiren att myndighetens trovirdighet skulle kunna skadas iven om det ince
ir friga om jiv i lagens mening. [ alla sidana fall ska en forsikrighetsprincip
tllimpas som innebiir att du bér avstd frin att delta i hanteringen av arendet
"6 sikechets skull”.

En fdrtroendevald behéver dock inte forklara sig javig varje ging det ror
myndighetsutévning mot en person de kinner dll. Der iir natucligt act en
fSrtroendevald | kommunen kinner minga personer i kommunen. Jivsfrigan
fic avgdras frin fall dll fall beroende pé relation med personen, samt eventuell
intressekonflikt. I bedémningen bér den fartroendevalda Forsoka siten sigin i
hur en utomstiende kan se pa saken och friga sig om det kan finnas en
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wnrressekonthke som oskecar att paveeka beslutstartundet. Forroender For

myndigheten ska inte paverkas.

7.3 Verkan av jav

Om du ir jivig fir du inte delta 1 handliggningen av drendet eller uppdrager.
Det innebiir att du normalt inte Far videa nagon dtgiird | drendet &ver
huvudraget. Den som ir fivig far inte heller nirvara vid der nimndsammantride

nir drendet behandlas och/eller beslutas.

Om dv kiinner till nagon omstindighet som kan antas utgdra jiv mot dig ska du
sjilvmant meddela detta, normalt till din chef, Ar du fortroendevald har du et
sicskilt ansvar att sjilvmant avsta fran beslutsfattande same art delta i
handliggningen. P ett nimndsammantride om exempelvis ordférande menar
att annan fSrtroendevald i nimnden ir jivig i viss friga, och den
foriroendevalda inte hiller med, fir man ta upp ett sirskilt irende om jivsfrigan

och rosta om det.

Ar du tveksam om jiv féreligger bor du ta upp frigan dll diskussion.

Om du skulle delta i ett irendes handliggning fast du ir jivig kan du orsaka
fSrsening av det eftersom ett beslut i irendet kan 6verklagas och upphiivas pi
grund av jivet. Kommunen kan ocksi i vissa fall vid myndighetsutdvning bli
skadestindsskyldig, om férseningen medfor ekonomiska férluster for den andra

p:u'ten.
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Anki Svensson (M)

Andreas Jonsson (M)

Dick Bengtson (M)

Anna Steele (FP), ersittare f6r Mats Lindblom (FP)
Ulrica Rits-Pedersen (C)

Leif Kennerberg (KD)

Kristjan Vaigur (S)

Jannice Rockstroh (S)

Carl-Johan Karlson (S)

Marie Akesdotter (MP)

Jorgen Bengtsson (SD)

Ersattare

Lotta Stjernfeldt (M)

Peter Odelvall (M)

Mats Larsson (FP)

Helen Dwyer (C)

Anna Lund (KD)

Karin Ljung (S), §§ 139-140 och 149-154
Anders Linder (S)

Peter Bylund (MP), frin och med § 140
Marcus Obligado (V)

Ovriga

Bo Renman, kommundirektor, kommunledningskontoret

Sigbrith Martinsson, ekonomichef, kommunledningskontoret

Jonas Jansfors, tf HR-chef, kommunledningskontoret

Catarina Stavenberg, kvalitetschef, kommunledningskontoret, tll och med § 148
Ake Skoglund, forvaltaingschef, samhallsbyggnadstorvaltningen

Maj Ingels Fagerlund, sikerhetschef, kommunledningskontoret

Asa de Mander, politisk sekreterare, FP
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Leonid Yurkovskiy, politisk sekreterare, SD
Marita Bertilsson, politisk sekreterare, S
Hillevi Elvhage, kommunsekreterare, kommunledningskontoret

Franvarande

Mats Lindblom (FP), 1:e vice ordférande,
Annika Henningsson (M)

Lennart J6nsson (S}

Per Carlberg (SD)
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