En ny regional planering
~ Okad samordning och
battre bostadsftorsorning

Betéinkande av Bostadsplaneringskommittén

Stockholm 2015

STATENS OFFENTLIGA
UTREPNINGAR

SOU 2015:59

Bilaga 2



SOU och Ds kan képas frin Fritzes kundtjinst.
Bestillningsadress: Fritzes kundtjiinst, 106 47 Stockholm
Ordertelefon: 08-598191 90

E-post: order.frivzes@nj.se

Webbplags: fritzes.se

Fér remissutsindningar av SOU och Ds svarar Fritzes Offentliga Publikationer

p3 uppdrag av Regeringskansliers forvaliningsavdelning.

Swvara pd remiss — bur ock varfor.

Statsrddsberedningen, SB PM 2003:2 (reviderad 2009-05-02)

Enr kort handledning {6r dem som ska svara pd remiss. Fli{ver dr gracis och kan laddas ner
som pdf frin eller bestdllas pd regeringen.se/remiss.

Layour: Kommittéservice, Regeringskanslier.
Oumslag: Elanders Sverige AB.
Tryck: Elanders Sverige AB, Stockholm 2015

ISBN 978-91-38-24312-1
ISSN 0375-250%



Till statsradet Mehmet Kaplan

Regeringen beslutade den 8 augusti 2013 om att tillsitta en parla-
mentarisk kommitté f6r att utreda och vid behov foresld sddana
forindringar 1 de regelverk som styr fysisk planering och fram-
tagande av planeringsunderlag pé regional nivd som behdvs for att
tillgodose bostadsférsérjningsbehovet och en lingsikugt hallbar
utveckling i alla delar av landet (Dir. 2013:78).

Som ordférande férordnande regeringen den 1 oktober 2013
divarande landshévdingen Rose-Marie Frebran. Den 2 december 2013
forordnades som ledaméter riksdagsledamoten lars Eriksson (S),
riksdagsledamoten Lotta Finstorp (M), divarande kommunalridet
Tomas Hansson (KD), riksdagsledamoten Katarina Kohler (S), riks-
dagsledamoten Markus Wiechel (SD), divarande riksdagsledamoten
Oskar Oholm (M), forskningsassistenten, numera borgarridet
Clara Lindblom (V), riksdagsledamoten Nina Lundstrom  (EP),
regionridet Eva Nypelius (C) och kommunalridet Karolina Skog
(MP). Den 14 december 2014 entledigades Markus Wiechel. Den 15
december 2014 f6rordnades riksdagsledamoten Roger Hedlund (SD).
Den 18 december 2014 entledigades Katarina Kohler. Den
19 december 2014 férordnades riksdagsledamoten Johan Lofstrand
(S). Den 25 februari 2015 entledigades Oskar Oholm. Den 26 februari
2015 férordnades riksdagsledamoten Ewa Thalén Finné (M).

Kommittén har antagit namnet Bostadsplaneringskommittén.

Som sakkunnig i kommittén férordnades den 2 december 2013
imnesridet Camilla Adolfsson (Socialdepartementet). Den 28 januan
2015 entledigades Camilla Adolfsson. Den 29 januari 2015 férordna-
des som sakkunnig 1 kommittén imnessakkunnige Jobhan Hjalmarsson
(Niringsdepartementet).

Som experter forordnades den 29 januari 2014 professorn
Thomas Kalbro  (Kungl. Tekniska hogskolan),  handliggaren
Mats Bjorsell (Naturvirdsverket), kvalificerade utredaren



Backa Fredrilk Brandt (Trafikanalys), numera vikarierande general-
direktdren Jan Cedervirn (Tillvixtanalys), ddvarande lnsover-
direktéren Agneta Kores (Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin),
departementssekreteraren Petter Dahlin (Miljo- och energideparte-
mentet), numera bitridande divisionschefen Eva-Marie Engstrém
(Lantmiteriet), lingsiktig planeraren Inga-Maj Eriksson (Trafik-
verket), hovrittsridet Margaretha Gistorp (Svea hovritt, Mark-
och miljddverdomstolen), projektutvecklaren Nancy Mattsson
{Sveriges byggindustrier), utvecklingsledaren Rolf Westerlund (Bo-
verket), experten Bengt Westman (Sveriges Kommuner och Lands-
ting), numera avdelningschefen Lars Wikstrom (Tillvixtverket),
departementssekreteraren Elin  Holmstrom, (numera Persson)
(Finansdepartementet), kansliridet Fredrik Linder (Kulturdeparte-
mentet), departementssekreteraren Kajsa  Lindsoréom  (Nirings-
departementet), departementssekreteraren Maria Nordh (Nirings-
departementet), imnesridet Roger Pettersson (Finansdepartemen-
tet), departementssekreteraren Linnea Rosenldf (Miljo- och energi-
departementet) och departementssekreteraren Robert Wildow (For-
svarsdepartementet). Den 30 juni 2014 entledigades Robert Wildow
och Agneta Kores. Den 1 juli 2014 férordnades departementssekre-
teraren Adrienne Coyet Folke (Férsvarsdepartementet) och lins-
ridet Anki Bystedt (Linsstyrelsen i Uppsala lin). Den 15 september
2014 foérordnades som expert enhetschefen Petter Jurdell (SABO).
Den 24 november 2014 férordnades som expert kansliridet
Patrik Lidin (Niringsdepartementet).

Den 21 oktober 2013 férordnades som huvudsekreterare kansli-
ridet Sara Jendi Linder och som sekreterare departementssekre-
teraren Maria Ulfarsson Ostlund. Som sekreterare férordnades den
1 november 2013 direktdren Bengt Nyman. Den 7 januari 2014 f6r-
ordnades som sekreterare jur.kand. Asa Johansson. Den 3 februari
2014 forordnades civilekonomen Viveka Zetterberg som sekrete-
rare. Den 31 mars 2014 entledigades Viveka Zetterberg. Den 31 juli
2014 entledigades Maria Ulfvarsson Ostlund. Den 31 maj 2015
entledigades Asa Johansson.

Den 5 februari 2015 beslutade regeringen om ulliggsdirektiv till
kommittén (Dir. 2015:11).

Till betinkandet har fogats tva sirskilda yrtranden.

Kommittén Sverlimnar betinkandet En ny regional planering —
Skad samordning och bitire bostadsforsérjning (SOU 2015:59).
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Sammanfatining

Kommiiténs uppdrag

Bostadsplaneringskommitténs uppdrag har varit att utreda och vid
behov foresls sddana forindringar 1 de regelverk som styr fysisk
planering och framtagande av planeringsunderlag pé regional niva
som behovs fér att tillgodose bostadsférsérjningsbehovet och en
langsiktige hallbar utveckling i alla delar av landet. Uppdraget inne-
bir bland annat att vi ska utvirdera systemet med regionplanering
enligt 7 kap. plan- och bygglagen (2010:900), PBL, liksom den sir-
lagstiftning som avser Stockholms lin. Vi ska ocks utvirdera hur
dessa planeringar forhaller sig till dels systemen med regionala ut-
vecklingsstrategier respektive linsplaner f6r transportinfrastrukeur,
dels regionala program for trafikférsérjningen. Om vara studier
visar att regionplaneinstrumentet i PBL och &vriga planeringar har
otillricklig effekt ps den kommunala planliggningen, bor vi utreda
och &verviga om och i si fall pa vilket sitt planeringsinstrumenten
och genomfdrandet kan stirkas.

I uppdraget har vidare ingitt att utvirdera hur samordningen av
bostadsférsériningsfrégorna pa regional och kommunal nivé fungerar
i dag och hur nimnda regler forhiller sig till bestimmelserna i lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsférsdrjningsansvar (BFL).
Aven samarbetet mellan olika regionala aktérer ska ses dver. I detta
sammanhang bor vi sirskilt utreda hur linsstyrelsernas stod och rid
till kommunerna i planliggnings- och bostadsférsdrjningsfrigor kan
f5rbittras. Regeringen anger ocksd att ett effektivt instrument f6r
regionplanering bor kunna visa vilka hinsyn som bor tas tll ett
nationellt och regionalt perspektiv vid den fysiska planliggningen 1
kommunerna.

Direktivet understryker samtidigt vikten av att analysera behovet
av 6kad samordning melian regionala planer, program och strategier
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med kommunernas éversiktsplaner och de kommunala riktlinjerna
for bostadsforsérining. Linstransportplaner, regionala utvecklings-
program eller strategier och program for trafikférsérjning pekas ut
som sirskilt betydelsefulla i sammanhanget. Regeringen gor ocksa
beddmningen att det 4r viktigt att se dver behovet av att samordna
fragor p3 regional nivi som har betydelse fér den fysiska plane-
ringen.

Som skif for behovet av bittre samordning mellan olika plane-
ringsslag ligger ett antagande om att dessa kan stddja och frimja ett
skat bostadsbyggande. Dirmed kan de ocksé bidra till ast bostads-
forssriningsbehoven kan tillgodoses pd ett bitere site. Kollektiv-
trafik och transportinfrastruktur tillmits betydelse for att skapa
incitament for ett Skat bostadsbyggande och f6r att det sker pd ett
hallbart sitt. Program for trafikfdrsérjning och linstransportplaner
paverkar forutsictningarna £6r att ny bebyggelse ska kunna genom-
foras.

Enligt vart direktiv ska kommittén bland annat éverviga om och
hur de regionala planeringsinstrumenten bér stirkas i forhillande
till den kommunala planliggningen. Det giller sirskilt om de nu-
varande regionala planeringsinstrumenten visar sig ha otillricklig
effekt pa den kommunala planliggningen utifrin bostadstorsérj-
ningsbehovet och behovet av en langsiktige héllbar utveckling. Med
det sagt bestér vir dvergripande problembild av hur planeringsforut-
sittpingarna ser ut med avseende pi bostadsforsérjningsbehovet
och kraven pi en hillbar utveckling och om det behdvs ndgra for-
indringar i de fem planeringssystem som kommittén ska se &ver.

Vara studier och utvérderingar

Samordning och samverkan inom fysisk planering och planering for
bostadsforsérining

Vir kartliggning av samordning och samverkan mellan kommunal
och regional nivi pekar pa att Skad rorlighet éver lokala administ-
rativa granser kriver stbrre insatser pé regional niv i bostadsplane-
ringsfragor, Paverkan frin de regionala programmen pi kommu-
nernas dversiktsplanering ir i dag relativt liten. Det kan bland annat
bero pi att det saknas uppdrag for regionala utvecklingsansvariga
organisationer i frigor som ror bostadsforsorjningen 1 regionen. I
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analysen framkommer ocksi en varierad men generellt sett lig sam-
verkan kring frigor om bostadsférsérining mellan lokal och
regional nivi. Aven detta kan sannolike férklaras av en otydlig roll i
frigan f6r regionala organisationer. Stbrst upplevs behoven av sam-
verkan kring regional bostadsplanering 1 storstadsregionerna.

Seminarier som vi har arrangerat med féretridare f6r grupper pa
kommunal och regional nivi som berdrs av planeringen for bostads-
forsorjningsfragor, oversiktsplanering, regional utvecklingsplane-
ring samt transportinfrastruktur- och kollektivirafikfrigor bekraf-
tar den bild som framtrider i nimnda kartliggning. Bostadstérsory-
ningsfrigorna 4r i liten utstrickning samordnade med &vrig plane-
ring. Planerarna ser inte att de #r sirskilt involverade i andra pro-
cesser 4n sina egna, dven om det finns exempel pd utvecklad sam-
verkan. Skillnader i sprik och kultur dr sannolikt en av flera orsaker
till svag samverkan mellan planeringssystemen.

Samtliga aktdrer ser samverkan som en absolut {6rutsittning f6r
en effektiv bostadsforsérjning och héllbar utveckling. Det finns
starka argument for tvingande system {6y att f& kraft atc genom{dra
planeringen, men det finns lika starka argument f6r frivilliga system
f5r att uppni legitimitet. Utmaningen dr att forma et flexibele och
funktionellt system, som fungerar i alla delar av landet f6r de olika
behov och forutsittningar som rider.

En enkit till cheferna for samhillsbyggnadsfrigor i landets kom-
muner visar att samverkan mellan kommuner kring fysisk planering
ir betydligt mer férekommande dn samverkan kring planering for
bostadsférsérjning. Mer samverkan mellan kommuner genererar
skad upplevd nytta, primirt kring forbitrad Gversikisplanering.
Kommunerna uppfattar att de har tillrickliga kunskaper och kom-
petens fér att planera men saknar tillrickliga resurser. De ser endast i
begrinsad utstrickning att planering kan bidra wll losa bostads-
forsériningsfrigan.

Regionplaneringen i Stockholms- och Goreborgsomridet

Ett av vira uppdrag har varit att utvirdera regionplaneringen i Stock-
holms- och Goteborgsomridet. Dagens regionplanering regleras i
tv4 lagstiftningar. Det finns en sirskild lag om planering fér de 26
kommunerna i Stockholms lin, som anger att regionplanering dir
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ir obligatorisk och ska bedrivas av landstinget. For Sveriges dvriga
kommuner #r regionplaneringen frivillig och ska bedrivas av ett
utsett regionplaneférbund. Dessa regler dterfinns 1 7 kap. PBL. Ut-
gangspunkten ir dir att kommunerna ska samverka pa eget nitia-
tiv, utan lagreglering och statlig medverkan. Avsikten ir att erbjuda
ett system for planering som ett fastare alternativ @l et informelit
samarbete. Den enda regionplanering som ager rum enligt 7 kap.
PBL avser 13 kommuner i Géteborgsomridet med Goteborgs-
regionens kommunal{érbund som regionplaneorgan.
Vir urvirdering har syftat till att besvara tvi frigor.

1. Ar reglema om regionplanering ett stod for mellankommunal
samordning?

Erfarenheterna fran Stockholms- och Géteborgsomridet visar att det
upplevs som positivt att det finns en aktér som arbetar med mellan-
kommunala och regionala frigor inom fysisk planering. Dirigenom
skapas legitimitet for att diskutera dessa frigor och det kommunala
arbetet underlittas genom de underlag och analyser som region-
planeorganet tar fram. En annan férdel anses vara att det inte
behévs ett nytt regionalt organ varje ging ett regionalt problem upp-
kommer.

Médjligheten att uppritta en plan ir dven den en fordel med regel-
verket, eftersom det har skett for bide Stockholms- och Géteborgs-
omradet. Strukturbilden for Géteborgsregionen kan sigas utgdra
en regionplan, eftersom den omfattar huvuddragen av mark- och
vattenanvindningen i regionen. Samtidigt utgdr den formellt sett
inte en regionplan enligt 7 kap. PBL, eftersom den inte har tagits
fram med stod av fdrfarandereglerna.

Erfarenheterna visar att planerna fyller en funktion som gemen-
samma plactformar, viljeinriktningar och utgdngspunkeer, vilket
talar for ate planerna utgdr ett stdd for mellankommunal samver-
kan. Samarbetet konkretiseras och ger en dokumentation av hur
det ir winkt att regionen ska utvecklas. Diremot anses genom-
{orandet av planerna vara oreglerat. Svagheten med planeringen har
i bida fallen angetts vara genomférandet.

Mot bakgrund av att erfarenheterna frdn regionplanering ir
vervigande positiva, kan férekomsten av regelverken anses vara ett
stéd for mellankommunal samordning, Samtidigt bedrivs mellan-
kommunal samverkan dven 1 andra former 4n regionplanering enligt
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7 kap. PBL. Med hinsyn «ill att det i dag endast bedrivs region-
planering enligt PBL i ett omride, kan bestdmmelserna inte anses
ha bidragit till denna typ av mellankommunal samordning,

2. Har reglerna om regionplanering skat mijligheten till samordning
av fysisk planering pd regional nivd samt mellan regional och lokal
nivds

Regionplaneringen i Stockholms- och Géteborgsomridet har olika
forutsittningar och bedrivs pé olika satt. Det gir inte att siga att
ndgot av sitten ir bittre eller simre {6r att frimja mellankommunal
samverkan av fysisk planering. Erfarenheterna ir i stort sett desam-
ma, bide ur positiv och ur negativ synvinkel. Planeringen dr for-
ankrad bland de deltagande kommunerna p4 bida h3ll. Planeringen
i Stockholmsomradet bedrivs av ett organ som arbetar pi regional
nivi, medan processen med ridslag i Goteborgsomridet tycks
skapa bittre forutsittningar f6r férankring in forfarandereglerna i
7 kap. PBL.

Regionplaneringen i Stockholmsomridet har bidragit il flera
samarbeten, dels for att synliggdra vissa kommuner i regionplane-
ringen, dels for att regionplaneringen pekar ut kommungemen-
samma frigor. Smi kommuner tycks dessutom vara mer positivt
instillda till regionplanering dn stora kommuner.

PBL-kommitténs utvirdering av regionplaneringen 1 Stock-
holms lin 2005 fann att den mellankommunala samordningen hade
dkat. Utredningar direfter visar att behoven av mellankommunal
samverkan inom alla sektorer dkar och dven att samverkan okar. 1
de utredningar som har behandlat frigan om regionplanering har
beddmningen alltid landat i att nigon form av regionplanering
behdvs och ir énskvird, om idn i varierad grad. Frigorna om vem
och vilka som ska bedriva den, om den ska vara frivillig eller obliga-
torisk, vilket territorium den ska omfatta och hur relationern mellan
stat och kommun ska se ut har dock besvarats pi olika sitt.

Reglerna om regionplanering har dven okat mojligheterna till
samordning mellan regional och lokal nivi. Genom regelverken har
det bildats ett regionalt organ och ett forum for att féra dialog om
de gemensamma frigorna pd regional nivi. Sidena frigor ir exem-
pelvis transportinfrastrukrur och kollektivtrafik, som 1 dag planeras
p4 regional nivi. Andra frigor som bebyggelseplanering och om-
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ridesutveckling, som planeras pid kommunal nivi, lyfes genom
regionplaneringen till den regionala nivin.

Regelverken for de olika planeringsslagen

Vi beskriver i betinkandet hur planering av mark- och vatten-
anvindning, transportinfrastruktur, kollektivtrafik, wllvixt och
bostider utgdr frin olika syften. Planeringen presenteras dven 1
dokument som alla gir under olika benimningar. Qavsett benam-
ning 4r ingen av dem bindande {61 efterf6ljande beslut.

Tre av de fem planeringarna sker med linet som geografisk in-
delning. S3vil linsplanen fér transportinfrastruktur som den
regionala utvecklingsstrategin kan enligt reglerna omfatta fler in et
lin, men nagon sidan plan eller strategi har inte 4nnu tagits fram.
Planering fér bostadsférsdrining och mark- och vattenanvindning
sker enbart pi kommunal nivd. Regionplanering avser kommuner
och omfattar allt ifran samtliga kommuner i Stockholms lin till att
omfatta ett obestimt och obegrinsat antal kommuner i andra lin.

Samtliga berérda planeringar utom regionplanering enligt 7 kap.
PBL ir obligatoriska. Inget av regelverken innehdller nigra sank-
tioner for de fall ansvariga aktérer inte uppliyller reglernas krav.
Betriffande kollektiverafikplanering och riktlinjer f6r bostadstor-
sérjning finns styrmedel i form av méjligheter att meddela fore-
figganden.

Linsplaner f6r transportinfrastruktar omfattar tolv ir, en region-
plan giller i dtea ir, kollektivtrafikplanering ska ske regelbundet,
riktlinjer for bostads{orsdrjning ska uppréttas varje mandatperiod,
en Sversiktsplan ska aktualitetsprévas varje mandatperiod, och for
de regionala utvecklingsstrategierna bestdimmer ansvarig aktdr den
tidsperiod som de ska omfatta. Strategierna, programmen och
planerna ir till allra stdrsta del inte synkroniserade i tid. Linstrans-
portplanerna ir styrda av den nationella transportplanen.

Regelverken stiller heller inga krav ps att samordning ska ske
mellan olika plancringsformer. Om en regionplan upprittas, ska
regionplaneorganet ta hinsyn till och samordna planen med rele-
vanta nationella och regionala mal, planer och program. Linsplaner
behéver inte samordnas med ovrig planering. Samma sak galler for
trafikforsorjningsprogrammen. En utvecklingsstrategi ska binda
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samman planeringsprocesser med betydeise for en hallbar regional
utveckling och underltta samverkan mellan kinen.

Det regionala utvecklingsprogrammet ligger till grund for
regionala strukturfondsprogram, territoriella program, regionala
tillvixtprogram samt andra relevanta regionala program och insat-
ser. Vad som avses med andra relevanta regionala program framgir
inte och far d& bedémas vara en mojlighet snarare in en skyldighet
for de planerare som tar fram dessa andra program att forhilla sig
till utvecklingsstrategin. 1 de flesta fall gor Hera av linstransport-
planerna och programmen f5r trafikférsdrjning denna koppling till
den regionala strategin. Exempelvis nimner programmen, planerna
clier strategierna respektive sektors betydelse f6r utvecklingen som
hethet och f6r sin sektors utveckling.

Nir det galler linsplaner fér transportinfrastruktur dr inflytan-
det {6r den regionala aktdren begrinsat. Foljden dr att planeringen
har svért att bli integrerad med exempelvis kommunal eller annan
regional planering, cavsett den regionala aktdrens vilja eller for-
méga. Inom systemet {6r transportinfrastruktur sker dock ett tyd-
ligt vixelspel mellan den nationella, den regionala och den lokala
nivan, som saknas i 6vrig planering,

Riktlinjer fér bostadsforsorining ska innehélla uppgifrer om hur
kommunen har tagit hinsyn till relevanta nationella och regionala
mél, planer och program som #r av betydelse for bostadstérsr)-
ningen. Motsvarande styrning av regionala planer, program eller
strategier for att ta hinsyn till kommunernas bostadsférsérnings-
riktlinjer finns inte. I den mén bostadsfrigan nimas dr det med
begrepp som attraktiva boendemiljder eller Liknande.

Sektoriseringen i samhilisplaneringen kan 1 minga fall vara
nddvindig utifrin varje sektors specifika och héga krav pd kunskap.
Men nir det saknas en sammankoppling mellan sektorernas olika
planeringssystem, leder det till bristande effektivitet i planeringen
och att avvigningar blir simre.

Asymmetrin i hur férdelningen av ansvar och uppgifter ir
organiserad i linen innebir att det finns landsting, samverkans-
organ och linsstyrelser som samtliga har samma ansvar och upp-
gifter. Férutsittningarna for att kunna ta detta ansvar ser olika ut.
Relationerna mellan den regionala aktdren och linets kommuner
skiljer sig ocksd 4t i olika delar av landet. Nir till exempel den nya
kollektivtrafiklagen infordes kunde landsting och kommuner valja
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att organisera den nya linsvisa kollekuivtrafikmyndigheten pi tre
olika sitt. Foljdakiningen finns det en asymmetri dven nidr det
giller ansvaret for kollektivirafiken.

Lénsstyrelsens verksambet f6r fysisk planering och bostadsférsdnjning

Verksamheterna for plan- och byggfrdgor och bostadsforsérjning
hanteras och organiseras olika for varje linsstyrelse. Antalet drs-
arbetskrafter for verksamheterna varierar. Linsstyrelsen ger kom-
munerna vigledning, rid och stéd. De limnar yttranden, tillhanda-
hiller planeringsunderlag som ir relevanta for planering och sam-
ordnar statens intressen.

Alla de sex linsstyrelser som har ingltt | vir kartliggning av
linsstyrelsernas verksamhet anordnar regionala forum fér samtal
om fysisk planering, bostadsf6rsérjning och boende. Syftet med
dessa forum ér att skapa en gemensam kunskapsarena, att inspirera
och n3 ut med samlad information och att erbjuda méjligheter fér
deltagarna att bygga upp kontakter, nitverk och utveckla olika
forum.

Stor vikt liggs dven vid att samordna olika insatser och perspek-
tiv inom myndigheten, framférallt [ de insatser som riktas till kom-
munerna.

Linsstyrelsen pekar pd ett antal brister och utmaningar for
arbetet kring fysisk planering och bostadforsorjning. Ett omrade ir
avsaknaden av statlig bostadspolitik, vilket fér med sig ate det ar
svart att gora bedémningar som gynnar bostadsfrigan. Det leder
till ate bostadspolitiken utformas inom alla delar 1 systemet och
dessa gir inte 1 takt med varandra. Dirutéver anser linsstyrelsen att
floran av nationella mal, planer och program ir alltfor omfattande.
Malen ir motstridiga och det dr svirt att f3 en Sverblick &ver
statens prioriteringar frin nationell niva. Allt f6refaller vara vikugt.
Lansstyrelsen framfér ocksd att PBL férutsitter att lansstyrelsen dr
farutsighar och ger samlade besked i tidiga skeden, det vill siga i
sina granskningsyttranden till kommunernas Sversikesplaner. For
att kunna svara upp mot det har linsstyrelsen behov av att i ett
bittre stéd frin de nationella myndigheterna.
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Viika dr probiemen?

Vi konstaterar att morgondagens samhille inte kommer att vara
likt gardagens. Synen pi planering fér framtida férindringar 1 sam-
hillet och planerarens roll f6rindras ocksi konunuerligt. Utveck-
hingen drivs 1 dag av andra faktorer 4n vad planeringen ibland for-
mir att se eller sjilv kan bidra med. Til det kommer att samhills-
planering sker inom ett omride med en marknad for bostider och
bostadsbyggande som ser helt annorlunda ut 1 dag #n fér 20~-30 ar
sedan. En rad samhillsférindringar pdverkar det framtida bostads-
forsorjningsbehovet och vira méjligheter att uligodose kraven pi
hillbar utveckling.

Lika lite som planering kan styra utvecklingen kan en aktér
ensam bedriva planering. Begrepp som flernivistyrning anvinds for
att beskriva att samhillets styrningsmekanismer har dndrats till att
mer handla om processer och nitverksbyggande. Tidigare hierar-
kisk styrning ir i dag svir att tillimpa pd ett mer komplext sam-
halle. Beslutsprocesserna liknas mer vid samverkansprocesser, dir
flera olika akidrer frin politik till intresseorganisationer deltar.
Handlingsprogram, strategier, mél och riktlinjer fir 6kat utrymme 1
forhiliande till den formella reglering som tidigare har anvints,

Det finns ingen given regional nivd f6r kommittén att utgd frin.
Den regionala nivin kan vara en funktionell nivd, exempelvis i form
av ett mellankommunalt samarbete. Nivdn kan ocksi definieras ut-
ifrin en administrativ funktion och d& utgd frén linsgrinserna. De
planeringsslag som berérs av virt uppdrag har ocksi en orydlig
ansvars- och uppgiftsférdelning pé regional niva.

Otydligheten bestdr i en utbredd asymmetri nir det giller valet
av ansvariga aktérer f6r det regionala tillvixtarbetet och linstrans-
portplanerna. Det giller ocksd valet av kollektivtrafikansvarig myn-
dighet. Dirutdver finns det omraden som har nira koppling till det
regionala utvecklingsansvaret, dir staten p& regional nivd har
ansvaret, som exempelvis energi- och klimatarbete och dricks-
vattenférsdrjning.

Mingden planer, program och strategier inom olika sektorer,
terkommande och blandade statliga intressen och en asymmetri av
ansvarsférdelning pa regional nivd bidrar inte all art underlitta en
planering som sakligt sett dr nog s& svdr. Sambillsplaneringen ar
i dag svaréverskidlig for inblandade aktérer, medborgare och {6re-
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tag. For att kunna uppritthilla en funktionell planering okar kraven
pa samordning, samrdd och samverkan fér samtliga inblandade.

Minga aktdrer och utredningar har under ling ad péralar act
dagens samhillsplanering inte ir organiserad utifrin en systemsyn.
Icke desto mindre férsvirar den fortsatta bristen pd helhetsyn —
och en alltfér stor tilltro till vad samordning och samrid kan &stad-
komma — en planering f&r en langsiktigt hillbar utveckling 1 alla
delar av Jandet.

Forindrade omvirldsfaktorer innebir att hinsyn bland annat
maste tas till allt stdrre geografiska planeringsomriden. Behovert av
planering pd regional nivd uppkommer nir samhillsutvecklingen
kommer ifatt och vixer ifrin girdagens planering inom kommun-
grinserna. Detsamma giller utvecklingen mot 6kade skillnader
mellan administrativa och funktionella indelningar. Flera kommu-
ner samarbetar i dag inom ett antal omriden fér att éverbrygga
skillnaden mellan de administrativa och de funktionella grinserna.
Men de gor det frimst i frigor som de dr 6verens om. Med urbani-
sering och regionférstoring féljer 6kade skillnader mellan kommu-
nernas administrativa grinser 3 ena sidan och hur minniskor upp-
fattar det geografiska omridet f&r sitt arbete, sina studier eller sin
fritid 4 andra sidan.

I dagens system har ingen enskild akedr ansvar for att det rider
bostadsbrist eller obalans mellan efterfrigan och utbud av bostader
i delar av landet. Kommunerna har ansvar fér att planera for
bostadsférsérining och att planligga mark- och vattenanvindning.
Det innefattar dock inte att faktiske bygga bostider. Var kartligg-
ning visar att den kommunala planeringen for bostadsférsérining 1
flera avseenden lever sitt eget liv, frikopplad frin &vrig kommunal
och regional planering.

Befolkningsékningen 1 kommunerna uppkommer genom héga
fodelsetal och invandring. Migrations- och asylfrdgor ir i férsta
hand ett statligt ansvar och det &r svirt fér kommunerna att planera
for den bostadsefterfrigan som detta leder tll. Detsamma giller
behovet av bostider {ér andra hushillskategorier som studenter
och 1 viss utstrickning soldater, dir staten piverkar omfatiningen
av den inflyttning som sker. Kommunerna saknar ménga ganger
bide kunskap om och méjligheter att péverka planeringen for
betydande delar av de hushll som planeringen 6r bostadsférséri-
ning beh&ver omfatta.
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Som en foljd av att det inte finns ndgon aktér med etr samlat
ansvar fér planering av bostadsférsérjningen pd nationell eller
regional niv, finns det heller inte ndgon som kan samordna eller f§
till stind en planering f6r 6kad bostadsforsérining, nir kommu-
nerna inte sjilva ser nigot sidant behov. Enligt gillande bestim-
melser kan visserligen regeringen genom planféreliggande tvinga
kommunerna ate planera for bostadsbyggande, men nigot sddant
beslue har dnnu inte fattats.

Kommunerna ska enligt bostadsfsrssrjningslagen uppritta rike-
linjer for bostadsférsérjning, ndgot som de flesta kommuner inte
gor utan att detta leder till nigra péfoljder. Kommuner som inte
upprittar riktlinjer gdr miste om virdefulla insikter om bostadstill-
gingen och bostadsbehovet i kommunen. Frinvaron av kommunala
underlag f&rsvirar dven regionala och nationella analyser.

Ett skl till varfér manga kommuner inte planerar f&r bostads-
forsorjping #r att de har en vikande befolkningsutveckling och ett
minskat behov av bostider. I en sidan situation kan dock planering
vara minst lika viktig. Kommunernas brister 1 analys och riktlinjer
for sin planering innebir att de 4r simre rustade att hantera en fér-
indring av bostadsbehovet. I omriden med ullvixe kan antingen
kommunernas fulla potential tas om hand pd ett héllbart sitt eller
s3 fir planeringen ske ad hoc och helt i hinderna pd hur marknaden
agerar eller inte agerar.

Vi kan notera att trots den utveckling som sambiller gir
igenom, bedrivs delar av samhillsplaneringen ~ och d& frimst av-
seende fysisk planering ~ fortfarande pd samma sitt som under
mitten av 198C-talet. Planeringen sker fortfarande p4 lokal nivd och
omfattar i flera avseenden icke funktionella omriden. Fysisk plane-
ring i Sverige skiljer sig frin méanga andra linder nir det giller av-
saknaden av sivil nationell som regional planering.

Att kommunerna med sin planering dr en viktig marknadsakidr
ir uppenbart 1 arbetet med detaljplaner och markanvisningar. Efter
samtal med flera kommuner och andra aktdrer fir vi intrycket,
trettio r senare, att den kommunala planeringen i ménga fall dr ll-
baka i en situation, dir tjinstemannastyrd expertplanering far styra
och dir kommunala besiut kryper allt lingre in i byggprocessen.

Kommunernas planering kan enligt vir uppfattning inte enbart
handla om att ta fram planer eller riktlinjer. Kommunermna miste
ocksd planera utifrin de marknadsmissiga villkor som giller och att
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planeringen i sig péverkar marknadens agerande. Antalet firdiga
detaljplaner som en kommun har ir inte 1 férsta hand ett kvitto pd
hur vil kommunen skoter sitt ansvar att planera for bostads-
forsérining och fér fysisk planering, om detaljplanerna inte sedan
leder till fler bostider. Snarare kan outnyttjade detaljplaner ibland
vara ett tecken p3 att planerna inte svarar mot féreliggande behov
eller att kommunen inte har planerat tillrickligt tillsammans med
de byggherrar och foretag som kan bygga bostiderna.

En annan férdréjande faktor dr att utbyggnaden av nédvindig
infrastruktur inte alltid dr anpassad till byggprocessen. Om utbygg-
naden forsenas, dréjer ocksd byggstarten. Foéretagen konkurrerar
dessutom ofta med varandra med samma typ av bostider och bygg-
starter fordrojs dirfor att byggherrar inte vill pibérja likartade
projekt samtidigt. Féretagens intresse for att bygga bostider i
mindre centrala omriden ir ockss svalt, trots att det kan finnas ett
behov av bostider i dessa omriden. 4

Vi har 1 samtal med representanter {61 olika sektorer som berdrs
av vért utredningsarbete fict skilda beskrivningar och forklaringar
till varfér det ser ut som det gor. Flera i1 byggbranschen pekar pé
kommunernas planliggning och kvalitén i den som grund for att de
viljer eller inte viljer att bygga 1 en viss kommun. Kommunernas
arbete och hur de samspelar med byggforetagen har dirfér bety-
delse for foretagens agerande. I samtalen kommer det dven fram att
byggbranschen kinner att de inte tillrickligt blir involverade i
planeringsprocessen. Resultatet kan di bli att kommunerna plane-
rar for omriden dir det saknas ett intresse frin byggbranschen att
utveckla.

For minga kommuner rider numera andra forhillanden dn for
nigra &r sedan. Overskott pa bostider har bytts till bristsituationer.
Den omstillningen stiller krav pd sévil politiker som tjinstemin,
bland annat nir det giller hur kommunerna ska agera pi marknaden
for att kunna tillgodose behovet av bostider. Fysisk planering som
vi har studerat utifrin planering fér bostadsférsérjning och sam-
ordning med andra planeringsslag visar pa brister i forutsigbarhet,
tydlighet och samordning. Dessa faktorer 4r grundliggande for en
sppen och vil fungerande bostadsmarknad. Kommunernas agerande
ir en del av forutsittningarna f6r en sidan marknad {6r bostider.

Samhillsplanering dr till sin natur en méngfacetterad och kom-
phicerad verksamhet. I planeringen ligger att géra avvigningar
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mellan att utveckla, bevara och utnyttja olika virden i sambhillet.
Dagens samhillsplanering kinnetecknas av ett vixande antal
intressen och ett stort antal aktdrer som bevakar dessa intressen
och som har vitt skilda férutsittningar att delta 1 planeringen.
Staten saknar férmigan och i viss méin viljan att gora avvigningar
mellan det 100-tal nationella mal som har upprittats av staten.

Under utredningsarbetet har det blivit alltmer tydligt ate statens
agerande i samhillsplaneringen generellt, och sirskilt 1 fysisk plane-
ring, limnar en del att 6nska avseende sammanhéllning, effekeiviter,
tydlighet och strategiskt agerande. Vi har lyft fram problemen pd
bostadsmarknaden och att en del av problembilden 4r en sviréver-
skidlig samhillsplanering, sirskilt avseende processer for fysisk
planering. En bidragande orsak till detta tycks vara statens age-
rande. Det statliga agerandet gentemot kommuner kinnetecknas av
sektoriseringens makt och dirmed bristande helhetssyn, dter-
kommande synpunkter i form av yttranden i olika skeden 1 plane-
ringsprocessen med ibland motstidiga inriktningar, skillnader kring
vad staten anser vara viktigt beroende p4 var i landet man befinner
s1g m.m.

Staten och statliga myndigheter samordnar sig inte i ullricklig
omfattning i sina dialoger med kommunerna. Kommunerna fir pd
detta sitt fér minga budskap att forhélla sig dll och for minga
intressen att avviga mot varandra. Vad och hur staten har tinke om
utvecklingen inom fysisk planering #r dirfér svire att veta. Pa
regional nivi finns det f§ forutsittningar for staten atr agera
sammanhillet utan sekroriseringen kanaliseras via linsstyrelsen.

Linsstyrelserna har flera olika uppgifter, varav en dr att limna
stéd och rid. Flera efterfrigar dock en stat som inte bara ger
restriktioner utan som ocksd férmedlar en viljeinriktning. Ete stat-
ligt perspektiv som ir tydligt med vilka intressen staten har,
samordnar statliga sektorsmyndigheter och gor avvigningar mellan
nationella mil fir i dag inte sd stort utrymme.

Vara forslag

Vi anser att bostadsférsérining och en héllbar utveckling i hela
landet kan tillgodoses bittre med en regional fysisk planering. Vi
ser inte 1 férsta hand behov av att limna férslag inom planeringen
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for bostadsfdrsdrining. Vart utredningsarbete visar eydligt att
bostadsférséryning inte tillgodoses genom sin egen solitira sektors-
visa planering. Den kommunala planeringen fér bostadsférsdrining
bér 1 stillet betraktas som en planering som faljer och 4r beroende
av, men som ocksd behéver samspela med, andra planeringar. 1
detta samspel och beroende uppstir kravet pa en regional planering
som bland annat skapar forutsittningar f6r en lokal planering for
bostadsférsérjning. Vi har dirfér valt att utforma den regionala
planeringen som en fysisk regional planering och att stilla 6kade
krav pd samordning mellan den planeringen och regional planering
tor transportinfrastruktur, tillvixt och kollekuverafik samt kom-
munernas planering {6r bostadsforsérjning.

Mot bakgrund av virt utredningsarbete drar vi féhande slut-
satser. Kraven pd bostadsforsérning och hillbar utveckling kan
bitere tillgodoses genom 6kad samordning mellan berdrda plane-
ringsslag och mellan kommunal, regional och nationell nivi. Bittre
samordning mellan olika planeringsslag bér kunra leda ull en mer
langsikeig och effektiv samhillsplanering, vilket kan bidra till battre
bostadstsrsérining och en hillbar utveckling.

Regional fysisk planering kan vidare bidra till att kraven pi
bostadsférsdrjning och hillbar utveckling bittre tillgodoses genom
att synliggdra, férindra och utveckla den fysiska miljén och dess
strukturella forutsattningar. Skdlet f6r en regional nivd for detta
andamél 4r att den placerar in den fysiska miljén inklusive bebyggel-
sen i ett stdrre geografisk sammanhang in vad varje enskild kom-
mun kan gora.

En annan slutsats ir act fysisk planering 1 6kad utstrickning pa-
verkar en regions utveckling och dirfér har betydelse {6r fler dn
bara enskilda kommuner. Fysisk planering kan vara ett av flera
verktyg som den regionala nivin behéver {6r att kunna utvecklas p3
ett hillbart site. Till detta kommer ate flera av de planeringsslag
som beddms ha en positiv effekt pd bostadsférsériningen bedrivs
pd regional nivd, exempelvis kollektivirafik. Med en regional fysisk
planering som samverkar med andra planeringsslag 6kar dirmed
forutsigbarheten f6r de byggherrar och byggféretag som ska for-
verkliga den kommunala planeringen {ér bostadsférsérining.

Den regionala fysiska planeringen bor syfta till att dvergripande
skapa lingsikeiga férutsittningar {8r en socialt, miljdmissigt och
ckonomiske hillbar utveckling. Planeringen ska avse frigor av
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mellankommunal och regional betydelse fér den fysiska miljon.
Bestimmelser om regional fysisk planering ska regleras 1 en ny lag
om regional fysisk planering. 7 kap. PBL och lagen (1987:147) om
regionplanering f6r kommunerna 1 Stockholms lin ska upphéra att
gilla. Den planering vi foreslir ska underlitta den kommunala dver-
siktsplaneringen och planeringen {8r bostadsfdrsérjning genom att
bidra till underlag och regionala bedémningar och avvigningar
mellan olika nationella och regionala intressen.

Vi féreslar att regional fysisk planering ska vara ett uppdrag i
hela landet och ha linet som indelningsgrund. Den aktdr som har
det regionala utvecklingsansvaret i varje lin ska inom sitt lin ha i
uppgift att bedriva regional fysisk planering. I lin dir linsstyrelsen
fortfarande har det regionala utvecklingsansvaret, ska landstinget 1
stillet ha den uppgiften.

Den ansvarige akt&ren ska ha 1 uppgift att

1. utreda regionala och mellankommunala frigor av betydelse for
linets fysiska mi}jo,

2. uppritta, anta och aktualitetsprova ett regionalt fysiskt program
for linet, som ska avse regionala och mellankommunala frigor
av betydelse f6r linets fysiska milis,

3. féra dialog med berdrda parter som férhandlar om medfinansie-
ring 1 bostadsbyggande och infrastrukturprojekt,

4. limna underlag om sidana frigor som ror regionala och mellan-
kommunala frigor av betydelse for linets fysiska miljo till lans-
styrelsen, motsvarande aktérer i berdrda lin, de kommuner,
regionala kollektivtrafikmyndigheter och andra myndigheter
som berdrs,

5. yttra sig enligt 3 kap. 15 § PBL &6ver forslag till &versikesplaner
inom linet under tiden de 4r utstillda,

6. verka f61 insatser som kan bidra till att det lingsiktiga behovet
av bostider kan uligodoses, och

7. verka f&r insatser som kan bidra till ate minska linets klimat-
paverkan.
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Programmet for regional fysisk planering ska vara vigledande for
dversiktsplaner, detaljplaner och omrddesbestimmelser. Program-
met ska inte vara bindande. Om en oversiktsplan avviker frin det
regionala fysiska programmet fér lanet, ska det anges p4 vilket sitt
den gér det och skilen {6r avvikelsen.

Av programmet ska bland annat framg3 hur hinsyn har tagits ull
riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken (MB) samt hur hinsyn
har tagits till och hur programmet har samordnats med planeringen
for transportinfrastruktur, regional ullvixt, kollektivetrafik och
kommunernas bostadstérsdrjning samt nationella och andra
regionala och kommunala mil, planer och program av betydelse for
en hillbar utveckling i lanet.

Regeringen fir meddela féreskrifter om utformningen 1 dvrigt
av ett program.

Vi forslar vidare att motsvarande aktdr 1 andra berdrda lin, de
kommuner och regionala kollektivtrafikmyndigheter som berdrs,
linsstyrelsen och andra myndigheter ska lmna den ansvarige
aktéren det underlag och den information som behévs for plane-
ringen och fér att uppritta ett regionalt fysiskt program.

Den ansvarige aktéren ska varje mandatperiod préva om pro-
grammet ir aktuellt i f6rhillande till de krav pd vad som ska framg3
av programmet.

Nir ett regionalt fysiskt program upprittas eller dndras ska den
ansvarige aktoren samrida med motsvarande aktdrer, kommuner
och regionala kollektivirafikmyndigheter som berérs samt lins-
styrelsen och andra berdrda statliga myndigheter. Under samridet
ska linsstyrelsen ta till vara och samordna statens intressen, verka
for att riksintressen tillgodoses och att miljskvalitetsnormer f8ljs
samt tillhandahilla underlag for den ansvarige aktoren f6r regionalt
fysisk planering. Linsstyrelsen ska dven s3 lingt det dir mojlige bidra
till att avvigningar gors mellan allminna intressen enligt 2 kap.
PBL, riksintressen enligt 3 och 4 kap. MB och &vriga relevanta
nationella intressen.

Efter samrddet om ett regionalt fysiske program och innan det
antas, ska linsstyrelsen avge ett granskningsyttrande 6ver program-
met. Av yttrandet ska det framgd om programmet inte tillgodoser
ett allmint intresse enligt 2 kap. PBL eller ett berdrt riksintresse
enligt 3 eller 4 kap. MB och om en miljskvalitetsnorm enligt 5 kap.
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MB inte f6ljs. Granskningsyttrandet ska utgéra en del av det
regionala fysiska programmet.

Om ett beslut av linsstyrelsen eller ndgon annan statlig myndig-
het avviker frin vad som anges i linsstyrelsens granskningsyttrande
over ett regionalt fysiskt program, ska det av beslutet framgd pa
vilket sitt dee 183 fall gor det och skilen fér avvikelsen.

Fslande uppgifter for linsstyrelsen upphivs.

1. Att verka fér att sidana frigor om anvindningen av mark- och
vattenomriden som angdr tvd eller flera kommuner samordnas
pd ett limpligt sitt vid samrdd om f&rslag tll &versikesplaner
och detaljplaner enligt 3 kap. 10 § och 5 kap. 14 § PBL,

2. Att ytira sig i friga om sidana frigor rérande anvindningen av
mark- och vattenomriden som angdr tvi eller flera kommuner
inte samordnas pd ett limpligt sitt vid granskning av férslag till
oversiktsplaner och detaljplarner enhigt 3 kap. 16 § och 5 kap.
22 § PBL, samt

3. Att dverpréva kommuners bestut, om beslutet kan antas inne-
bira att frigor rérande anvindningen av mark- och vatten-
omriden som angir tvi eller flera kommuner inte samordnas pé
ett limpligt sitt enligt 11 kap. 10 § PBL.

Regeringen ska inte ha méjlighet att &verpréva ett regionalt fysiskt
program. Regeringens mojlighet att meddela planforeliggande for
att samordna anvindningen av mark- och vattenomriden som angir
flera kommuner enligt 11 kap. 15 § 2 st. 2 PBL upphivs fikas3.

Den akedr som ir ansvarig f6r regional fysisk planering ska
dverta linsstyrelsens uppgift att limna kommunerna 1 linet rid,
information och underlag for deras planering av bostadstérsdri-
ningen och ska uppmirksamma kommunerna pd behovet av sam-
ordning mellan kommuner i frigor om bostadsfdrsérining och
verka {61 att sddan samordning kommer ull stind. Den aktdren ska
drligen ocksd uppritta en rapport som ska innehilla en bostads-
marknadsanalys for linet.

Kommunerna ska limna sina riktlinjer {8r bostadsférsérjning
till den akt®dr som har ansvar {8r regional fysisk planering i linet.
Riktlinjerna ska innehilla uppgifter om pd vilket sitt kommunen
har tagit hinsyn till och samordnat dessa med relevanta regionala
fysiska program, linsplaner fér transportinfrastruktur, strategier
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or linets utveckling, trafikiorsérjningsprogram och kommunala
dversiktsplaner.

Samordningen mellan sektorsvisa planeringar pé regional nivd
bér stirkas £6r en bittre och effektivare samhillsplanering och for
att skapa fdrutsittningar £or en bittre bostadsforsérjning och ling-
siktigt hillbar utveckling. De planer, strategier, program och rikt-
linjer som upprittas inom regional fysisk planering, fér regionalt
tillvixtarbete, transportinfrastruktur och kollektiverafik samt kom-
munal Sversiktsplanering och planering f6r bostadsférsérining ska
beskriva hur hinsyn har tagits till och samordning har skett med
annan planering.

Regeringen boér regelbundet och minst en gdng under varje
mandatperiod besluta om en nationell strategi for fysisk planering
och bostadstérsérining. En nationell strategi bor behandla frigor
som har ett tydligt nationellt strategiskt virde och som syltar «ill
en hilibar utveckling £6r hela landet. Strategin bér redovisas i en
skrivelse till riksdagen.

Regeringen bér regelbundet dven hora representanter fér den
regionala och kommunala nivin samt andra aktérer som regeringen
anser ir berdrda av fysisk planering och bostadsférsérjningsfrigor 1
fandet. Regeringen bér dirfér inrdtta ect forum som far 1 uppdrag
att behandla bostadsférsériningsfrigor och fysisk planering utifrin
ett framtidsperspektiv, atr tillfora kunskap och att sitra frigan 1 ete
internationellt sammanhang.

Vi f6reslir ate {drslagen genomférs den 1 januarn 2019,

Forslagens konsekvenser

Ambitionen f6r virt arbete med en konsekvensanalys har varit att
identifiera, kvantifiera och virdera de samhillsekonomiska konse-
kvenserna av frimst foreslaget till lag om regional fysisk planering
och hur dessa konsekvenser piverkar berérda aktérer. I den min
det har varit mojlige har utgdngspunkten varit att bedéma konse-
kvenserna p# kvantitativa grunder. Férutsiteningarna f6r detta har
emellertid visat sig vara smi.

Vilka konsekvenser som foreslagen fér med sig beror 1 stor ut-
strickning pd hur berdrda aktérer — kommunala och regionala
politiker och tjinstemin — viljer att {6rhilla sig ull och agera ut-
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ifrn de nya institutionella férutsitiningarna. Antalet varianter av
effekterna av en regional fysisk planering kan dirfér bli lika minga
som antalet kommuner och lin i Jandet. Berdrda aktbrers instill-
ning till regional fysisk planering blir 1 sig vikug for att implemen-
tera och realisera nyttan med forslaget. Vi gor ocksd beddémningen
att en regional fysisk planering bor 6ka kunskapen om mellankom-
munala och regionala frigor hos samtliga berérda aktérer och bland
annat bidra vll att den kommunala dversikes- och detaljplaneringen
underlittas och kan bedrivas effektivare.

Vidare redovisar vi bristen pd samordning mellan berérda regel-
verk. Vi pekar pi att flera 1 sammanhanget betydelsefulla myndig-
heter, exempelvis Trafikverket, inte styrs mot eller f8l}s upp gente-
mot mél {&r att tillgodose bostadsférsérining. Myndighetsstyr-
ningen bdr ingd som ett medel {6r atr tillgodose bostadsférsér-
ning.

Problembilden kring bostadsférsérjningssituationen ingir 1 sig
som en del i ett stérre samhillelig problem, dir bristen pé bostider
ir negativt f6r individen. Den dr ocksi negativ for f{érutsite-
ningarna 16r hillbar utveckling och tillvixt i allminhet och f&r
rorligheten pa arbetsmarknaden 1 synnerhet.

Det finns flera bakomliggande orsaker il situationen. Fér vir
konsekvensutredning ir tvi ingdngsvirden sirskilt relevanta. Fér
det forsta skiljer sig problembilden och dess utmaningar it mellan
olika delar av landet och 16r olika typer av kommuner. Fér det
andra hinger de specifika problem och utmaningar som gir att
identifiera {6r respektive lokala bostadsmarknad intimt samman
med varandra.

Konsekvensanalysen ir strukturerad utifrin de fyra huvudsak-
liga konsekvenser som den regionala fysiska planeringen férvintas
medfora.

1. En mer strategisk och strukturbildande regional fysisk planering
och planering f6r bostadsférsérjning genom att regionala
aktorer och kommuner i stérre utstrickning utgir frin regionala
och mellankommunala ménster och kommunala férutsittningar
kring fysisk planering samt planering fér bostadsférsérjning,
transportinfrastrukeur och kollektivirafik.

2. En mer strategisk och strukturbildande planering f6r transport-
infrastruktur och kollektiviratik genom att staten, regionala
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aktdrer och kommuner tar stérre hinsyn till varandra, all mellan-
kommunala ménster och tll férutsittningar kring fysisk plane-
ring och planering {6r bostadstérsérjning.

3. En mer strategisk och strukturbildande regional och lokal till-
vixt- och utvecklingsplanering genom att regionala aktdrer och
kommuner tar stérre hinsyn till fysiska strokeurer.

4. Mer férutsigbara och lingsiktiga geografiska forutsittningar for
exploatering och byggande £6r marknadens aktérer.

Nir det giller konsekvenser for berdrda aktérer bedéms en viss
okning av kommunernas arbetsbérda for planering. Effekterna for
staten bestir av minskad arbetsbérda {6r linsstyrelserna. For lands-
ting och kommunala samverkansorgan skulle virt f8rslag innebira
ett behov av ett tllskott pd ett 50-tal &rsarbetskrafter och en
okning av planeringskostnaderna med drygt 50 miljoner kronor.
Forslaget bedoms inte {4 nigra direkta konsekvenser fér foretag.

Enligt virt direktiv ska vi sirskilt belysa om och 1 53 fall pd vilket
sitt vara forslag pdverkar det kommunala sjalvstyret. Den kommu-
nala sjilvstyrelsen giller for all verksamhet inom kommuner och
landsting. Vira forslag piverkar de berdrda landstingen och sam-
verkansorganen pé s sitt att de f8r nya obligatoriskt uppgifter. Nir
det giller kommunerna piverkas de av att de omfattas av en regional
fysisk planering.

Vi foresldr att linsstyrelsens uppgift att verka fér och granska
att samordning av mellankommunala frigor sker vid 6versikts- och
detaljplanering avskaffas. Linsstyrelsens méjligheter att péverka
innehéllet 1 planeringen inskrinks dirmed. Vi foresldr dven att lins-
styrelsen inte lingre ska ha méjlighet att dverpréva detaljplaner p3
grund av att frgor som angdr flera kommuner inte har samordnats
pd ett limpligt sitt. Det inskrinker statens mojligheter att upphiva
detaljplaner som kommunerna har antagit.
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