Utlatande 2015:119 RI+V (Dnr 129-1408/2015)

Hantering av fordon inom kommunkoncernen i

Stockholms stad
Uppdrag att utarbeta ett forslag till strategi

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

L.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden fér i uppdrag att i samradd med
stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB utarbeta ett forslag
till en l&ngsiktig strategi for hantering av fordon for kommunkoncernen
Stockholms stad i enlighet med vad som ségs i utldtandet. Forslaget till
strategi ska omfatta formansbilar och inriktningen ar att tidigare
riktlinjer for formansbilar ska erséttas.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden far i uppdrag att Overviga inréttade av
en central funktion med ansvar for utforande av kommunkoncernens
gemensamma fordonshantering i enlighet med vad som ségs i
utlatandet.

Finansiering av milj6- och hélsoskyddsndmndens kostnader om 2,0
mnkr for ar 2016 beaktas 1 samband med upprittande av drendet

” Avstaimning av mal och budget 2016”.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutséttning att
kommunfullméiktige beslutar enligt ovan, foljande.

Finansiering av milj6- och hélsoskyddsndgmndens berdknade kostnader
for ar 2015 om 0,7 mnkr sker ur Central medelsreserv: 2. Till
kommunstyrelsens forfogande for oforutsedda behov och regleras i
samband med tertialrapport 2.




Foredragande borgarraden Karin Wanngard och Katarina Luhr
anfor féljande.

Arendet

Stockholms stad har idag ingen gemensam strategi for hur fordon ska hanteras
inom kommunkoncernen. For att optimera hanteringen, minska riskerna och
erhalla en béttre overblick dver kostnaderna foreslds kommunfullméktige i
drendet att ge miljo- och hilsoskyddsndmnden, i samrad med
stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB, i uppdrag att ta fram en
langsiktig strategi avseende kommunkoncernens fordonspark inklusive
formansbilar.

Som en del av strategin foreslas att:

Kommunkoncernen Stockholms stad finansierar fordon genom
”operationell leasing light”.

Stockholms stad agerar som en kund (for alla forvaltningar och bolag)
vid upphandling av fordonsleverantorer. Vagnparken renodlas genom
modelloptimering och antal fordon begrénsas till ett fatal utifran
verksamheternas olika syften.

Stockholms stad ska upphandla koncernévergripande bilpool.
Bilpooler ska vara lokaliserade dér stadens forvaltningar och bolag
redan idag har fordon.

Stockholms stad ska teckna service- och reparationsavtal med
fordonsleverantdren under tiden fordonen &r leasade enligt principen
“operationell leasing light”. I de fall Stockholms stad véljer att kopa ut
fordon efter leasingavtalets utging ska staden upphandla en extern part
som tar ett helhetsansvar.

Stockholms stads nuvarande brénsleavtal kompletteras med uppgift
om maétarstéllning vid varje tankningstillfdlle. Detta ar inte aktuellt for
forménsbilar d& dessa inte omfattas av brinsleavtalet.

Stockholms stad ska upphandla ett externt hanteringsbolag for all
administration av fordon.

Stockholms stad ska upphandla en extern forséljningskanal som
garanterar att forséljning av fordonen sker till ett marknadsmaéssigt
pris.

En ny funktion inréttas inom milj6- och hilsoskyddsndmnden. Den
nya funktionen ansvarar for kommunkoncernens ldngsiktiga strategi
avseende riskhantering, kostnader och handhavande av
kommunkoncernens fordon.



e Finansiering av den nya funktionen foreslés av stadsledningskontoret
att hanteras i samband med budget 2016.

e Milj6- och hilsoskyddssndmnden far, i samrad med
stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB, i uppdrag att ta
fram forslag pé en for kommunkoncernen 6vergripande strategi for
hantering av fordon inom kommunkoncernen Stockholms stad och
aterkomma till kommunfullmiktige.

Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret och utarbetats i samrad med
Stockholms Stadshus AB, miljo- och hilsoskyddsforvaltningen och
serviceforvaltningen.

Vara synpunkter

Det finns idag ingen enhetlig strategi for hur fordon ska hanteras inom
kommunkoncernen. En gemensam fordonsstrategi 4r en viktig del i arbetet for
ett ekonomiskt och ekologiskt hallbart Stockholm. Darfor foreslas i detta
arende miljo- och hilsoskyddsndmnden far i uppdrag att ta fram ett langsiktigt
program avseende kommunkoncernens fordonspark inklusive formansbilar.

Ett 1dngsiktigt program avseende kommunkoncernens fordonspark
inklusive forménsbilar kommer bidra till att optimera hanteringen, minska
riskerna och erhélla en béttre 6verblick dver kostnaderna for fordon i
Stockholms stad. Syftet &r att fa en &ndamalsenlig strategi inklusive avtal pa
plats som effektivt stodjer hantering av fordon inom hela kommunkoncernen.
Detta skulle ge Stockholms stad en béttre kontroll 6ver kostnader och risker
inom samtliga delar av fordonsfragan, dvs. finansiering, hantering av fordon
och administration. Sammantaget bor detta leda till sdvél minskade kostnader
som minskade risker for staden.

Stockholms stad har under nérmare tvd decennier verkat for en utveckling
mot en hogre andel miljobilar samt miljéanpassade och klimatsmarta
drivmedel i Stockholm. Staden har langtgdende milj6- och klimatmal dar
Stockholm ska vara fossilbranslefritt ar 2040, luftkvaliteten ska forbéttras och
trafiken ska minska. Kommunfullméktige har tidigare antagit ~’Strategi for
miljofordon och forybara drivmedel — {or ett fossilfritt Stockholm”. En
gemensam fordonsstrategi ér ett viktigt verktyg for att kunna arbeta mot detta
mal.



I stadens styrande dokument anges att Stockholm ska véxa, samtidigt som
trafik- och miljoproblemen ska minska. Bilpooler bidrar till att uppfylla flera
av stadens mal eftersom inférandet av bilpooler ofta leder till minskad
bilanvidndning, ldgre utsldpp och minskat parkeringsbehov. En upphandling av
en central bilpool ligger i linje med flera av Stockholms stads redan tagna mél
och dérmed i enlighet med framkomlighetsstrategin, miljobilsstrategin samt
oversiktsplanen. For att en bilpoolslosning ska fa 6nskad effekt kravs ocksa ett
aktivt fordndringsarbete. Exempelvis behover inforandet av en bilpoolslésning
genomforas parallellt med andra atgérder som till exempel
informationsinsatser, revidering av riktlinjer for resor 1 tjdnsten, inforande av
ett internt klimatkompensationssystem, insatser for att minska resandebehovet
samt insatser for att flytta resande till gdng, cykel och kollektivtrafik.

Kommande forslag till strategi ska remitteras till Stockholms Stadshus AB
och samtliga berdrda ndmnder.

Bilagor
1. Stockholms stads rapport 2014-11-10, Hantering av fordon inom
Stockholms kommunkoncern, analys och rekommendationer
2. Bilpoolsutredning for Stockholm stad

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarrddens forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar f6ljande.

1. Milj6- och hilsoskyddsndmnden far i uppdrag att i samrad med
stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB utarbeta ett forslag
till en l&ngsiktig strategi for hantering av fordon for kommunkoncernen
Stockholms stad i enlighet med vad som ségs i utlatandet. Forslaget till
strategi ska omfatta férmansbilar och inriktningen ar att tidigare
riktlinjer for forménsbilar ska ersittas.

2. Miljo- och hélsoskyddsndmnden far i uppdrag att 6verviga inréttade av
en central funktion med ansvar for utférande av kommunkoncernens
gemensamma fordonshantering i enlighet med vad som sigs i
utlatandet.

3. Finansiering av miljo- och hilsoskyddsndmndens kostnader om 2,0
mnkr for ar 2016 beaktas i samband med uppréttande av drendet
”Avstaimning av mél och budget 2016”.



Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under férutsittning att kommun
fullmiktige beslutar enligt ovan, foljande.
Finansiering av milj6- och hélsoskyddsndmndens berdknade kostnader
for ar 2015 om 0,7 mnkr sker ur Central medelsreserv: 2. Till
kommunstyrelsens forfogande for oforutsedda behov och regleras i
samband med tertialrapport 2.

Stockholm den 21 oktober 2015

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Katarina Luhr
Ulrika Gunnarsson



Arendet

Kommunkoncernen Stockholms stad (Stockholms stad) har idag ca 800 fordon
fordelade pa forvaltningar och bolag i syfte att kunna utféra den verksamhet
och service som kommunen svarar for. Det finns idag ingen enhetlig strategi
for hur fordon ska hanteras inom kommunkoncernen. Det har medfort att
Stockholms stad inte har ndgra centralt upphandlade avtal for hantering av
fordon som omfattar hela kommunkoncernen. Detta har skapat en osékerhet i
organisationen om hur fordon ska inforskaffas, finansieras och administreras.
Osikerheten har ocksa medfort att kommunkoncernen idag har ett flertal olika
finansiella 16sningar med manga olika leverantorer. En ytterligare effekt av
den nuvarande hanteringen ir att det i dagsldget inte finns en tillricklig god
overblick over kostnaderna avseende kommunkoncernens samlade
fordonspark och hantering av densamma, vilket kan forvéntas generera 6kade
kostnader.

I syfte att optimera hantering av fordon behover en langsiktig strategi tas
fram for hur hantering av fordon bor organiseras och skdtas inom
kommunkoncernen Stockholms stad. En langsiktig strategi kommer
huvudsakligen att omfatta riskhantering, kostnader och handhavande av
kommunkoncernens fordon.

Stadsledningskontoret, Stockholms Stadshus AB, miljo- och
halsoskyddsndmnden och servicendmnden har tillsammans med konsulter
inom fordonsomradet under &r 2014 tagit fram en nuldgesanalys och
rekommendationer avseende hantering av fordon fér kommunkoncernen, se
bilaga 1 till utlatandet. Dessa rekommendationer ska foreslés ligga till grund
for en langsiktig strategi. Under ar 2015 planeras en central upphandling
utifrdn en gemensam strategi som effektivt stodjer hantering av fordon inom
hela kommunkoncernen.

Stockholms stad har idag inga centralt upphandlade avtal for hantering av
fordon som omfattar hela kommunkoncernen. Staden deltar i ramavtal som
SKL Kommentus upphandlat avseende kdp av fordon respektive leverans av
drivmedel. Utover dessa tvé avtal finns det for stadens rdkning idag inga avtal
avseende exempelvis leasing, service och administration.

Servicendmnden har idag uppdrag att svara for central upphandling for
staden. En central upphandling avseende hantering av fordon ska enligt beslut
av kommunfullméiktige i T2 2014 (dnr 113-1267/2014) genomf6ras och
omfatta tjénster for Stockholms stad, de av Stockholms Stadshus AB
majoritetsdgda bolagen och stadens heldgda bolag. Upphandlingen kommer



huvudsakligen omfatta avtal avseende finansiering, administration, service och
reperation samt anskaffning och avyttring av fordon.

Arendet

Stockholms stads vagnparker bestar huvudsakligen av personbilar inom
forvaltningarna och mindre produktionsbilar nér det géller de olika bolagen.
Fordon inom vagnparken anvénds av en eller flera forare, beroende pa
verksamhet. En analys av vagnparken har genomforts i syfte att identifiera
effektiviserings- och besparingsatgirder. Denna analys har presenterats i tvéa
konsultrapporter. En rapport avser identifiering och forslag pa hantering av
fordon generellt, bilaga 1 till utlatandet, och en rapport avser anvandning av
bilpool, bilaga 2 till utlatandet. De dvergripande resultaten av rapporterna
presenteras nedan.

Hantering av fordon inom Stockholms stad

Analysen har fordelats pa fem omraden; finansiering, fordon, administration,
styrning samt bilpool. Nedan beskrivs de olika omraddena samt de fordandringar
som i rapporterna foreslas for kommunkoncernen Stockholms stad.

Finansiering

Nar det géller valet av finansieringsform, finansiell eller operationell leasing
alternativt eget dgande, ska hiansyn tas till frimst tva parametrar;
mervardesskatt (moms) och rantekostnader. For momspliktiga verksamheter &r
momsen avdragsgill till hélften (med mojlighet till avdrag) vid bade finansiell
och operationell leasing men inte vid egen finansiering (eget d4gande).

Nér det géller rantekostnaderna sa ér uppléningsréntan for Stockholms stad
(vid egen finansiering) ldgre 4n vad den ar for privata finansiella aktorer
generellt. [ nuvarande rantemiljo dr dock momseffekten storre, dvs. mer
positiv, dn skillnaderna i rdntenivaer, varvid eget dgande inte foreslas i
rapporten.

I rapporten rekommenderas dock inte ren finansiell leasing av fordon
eftersom leasingkostnaden baseras pé ett kalkylerat restvirde, vilket inte
behover motsvara fordonets faktiska marknadsvarde vid leasingperiodens slut.
Vid finansiell leasing &r det Stockholms stad som garanterar restvirdet. Detta
bed6ms under fordonets forsta dr som en stor risk, som kan komma att kosta
staden mycket pengar, samtidigt som det dven skapar svarigheter att forutse
Stockholms stads faktiska kostnad for fordonen.

Traditionell operationell leasing av fordon rekommenderas inte heller i
rapporten, d4ven om detta alternativ minimierar den ekonomiska risken for



Stockholms stad. En nackdel &r att fordonets marknadsvirde kan dverstiga det
overenskomna restvérdet, ett 6vervirde som Stockholms stad gar miste om till
fordel for leasegivaren. Stockholms stads fordon &r generellt i s& gott skick vid
leasingperiodens slut att de sannolikt kan fortsitta att anvéndas inom stadens
verksambhet i ytterligare ndgra ar. Mot denna bakgrund kan behov finnas for
Stockholms stad att kopa ut fordonet vid leasingperiodens slut. En mojlighet
som begrinsas vid operationell leasing. Utifran detta resonemang bor
Stockholms stad enligt rapporten vilja en finansieringsform dér annan part
garanterar restviardet under (beroende pa fordonstyp) de forsta 48 ménaderna
och att Stockholms stad dérefter har mojlighet att kdpa ut fordonen.

Den 16sning som rekommenderas i rapporten, for inférskaffandet och
finansiering av fordon inom Stockholms stad, bendmns som “operationell
leasing light”.

Vid “operationell leasing light” dr det fordonsleverantdren som garanterar
restvardet i form av en option for Stockholms stad. Optionen innebar att
Stockholms stad har rétten att vilja om staden onskar utnyttja
fordonsleverantorens garanterade restvirde eller inte. Fordonsleverantdren har
dock alltid skyldighet att 16sa in fordonet till det garanterade restvardet om
staden sa onskar. Sjdlva finansieringen av fordonet sker i denna variant via
finansiell leasing och dd med mdjlighet till halvt momsavdrag. Optionaliteten
till garanterat restviarde medfor att leasingen betraktas som operationell. Detta
uppldgg innebér oftast att leasetagaren, dvs. i detta fall Stockholms stad, d&ven
fér ett hogre restvédrde av fordonsleverantoren dn vad de operationella
leasingbolagen ger da de behdver ta ut en riskpremie for att kunna stélla
garantier pa t ex restvirden och reparationer.

Fordon

Vagnpark
Stockholms stads totala vagnpark bestar idag av méanga olika mérken och
modeller, vilket forsvarar mojligheterna att stilla krav nér fa fordon kops in
via manga olika leverantorer. Stockholms stads hogt stillda miljo- och
sdkerhetstinkande resulterar i att den totala kostnaden for vagnparken dkar pa
grund av svérigheterna att stélla krav i och med nuvarande situation med
ménga olika leverantdrer.

I rapporten foreslas att Stockholms stad dérfor bor agera som en kund for
alla forvaltningar och bolag. Detta underléttar en upphandling av miljébilar
med harda krav pé fordonens totala kostnader under innehavstiden samt utifran



leveransformaga av miljobilar. I rapporten foreslds dven att Stockholms stad
ska anvédnda en enhetlig farg pa fordonen sé langt det r mdjligt.

Service, underhdll och reparationer, déick och brdinsle
Det stills speciella krav pa fordon som anvénds dagligen i en verksamhet.

Eftermarknaden, dvs. tillgdngen pé reparationer och reservdelar, ér viktig
for Stockholms stad eftersom fordon som blir stillastaende under lang tid pa
grund av uteblivna reservdelar kan orsaka onddiga och dyra kostnader.
Stockholms stads kostnader for service, reparationer och underhéll ar hdga och
borde enligt rapporten kunna sénkas genom nedanstidende forslag.

For de fordon som finansieras genom operationell leasing light”
rekommenderas det i rapporten att service- och reparationsavtal tecknas med
fordonsleverantoren (som dven garanterar restvéardet). Fordonsleverantoren tar
da pa sig risken for 6kade servicekostnader och dyra reparationer under
innehavstiden. Denna risk behover fordonsleverantéren foljaktligen ta betalt
for, men denna extra premie som staden behover betala bedoms dnda bli
billigare 4n att inte ha ett serviceavtal. Anledningen é&r att det senare
alternativet okar risken for att fordonen blir ”6verservade”, dvs. risken att delar
byts ut &ven om det inte behdvs da fordonet 4nd4 &r inne pa verkstad.

For fordon som Stockholms stad véljer att kdpa ut efter leasingperiodens
slut foreslas det i rapporten att staden bor upphandla en extern part som tar ett
helhetsansvar. Tankning och val av drivmedel f6ljs idag upp mycket noggrant
inom Stockholms stad. Potential finns dock att 6ka graden av tankning med det
miljobasta alternativet av fordon som kan tankas med olika brénslen. I
rapporten noteras det att Stockholms forvaltningar och bolag redan idag har en
plan for utbyggnad av laddningsmdjligheter for stadens elfordon.

Avyttring

Avyttring av Stockholms stads fordon rekommenderas att ske via bade externa
och interna kanaler. Med externa kanaler avses exempelvis bilauktionsforetag.
Med interna kanaler avses att fordon med kvarvarande ekonomisk livslangd
kan flyttas till annan verksamhet inom Stockholms stad dér behov finns for
dessa.

Forsdkring

Alla fordon som framfors pa allmén vig maste minst vara trafikforsidkrade. For
personbilar giller att bilar yngre dn 3 ar och med en korstridcka under 12 000
mil har en vagnskadeforsakring. Darfor behover oftast inte personbilar yngre
an 3 ar ha mer én en delkaskoforsékring, d.v.s. en halvforsdkring. Nér bilen &r
mer én 3 &r behovs forsidkringen kompletteras med en forsékring som



motsvarar vagnskadegarantin, en s.k. helkaskoforsakring, dvs. en
helforsakring.

Latta lastbilar har oftast ingen vagnskadegaranti och behover da en
helkaskoforsakring fran dag 1.
Hanteringen av alla Stockholms Stads forsékringar kring fordonen skots av S:t
Erik Forsékrings AB, som har upphandlat forsidkringslosning for alla stadens
fordon.

Administration

I rapporten noteras det att fordonsadministration &r tidskrdvande inom
Stockholms stad. Det géller bade hantering av externa fakturor och
administration och den interna uppféljningen av drivmedel. Trots detta dr det
anda svart att i dagsldget folja upp fordonskostnader per bil. Rapporten
foreslar darfor att Stockholms stad ska lata ett hanteringsbolag ta over all
administration av fordonen. P4 sa sitt kan tid istillet dgnas &t styrning och
uppfoljning.

Styrning

Fleet manager

For att uppna en optimal styrning av stadens fordonhantering foreslas enligt
rapporten en s.k. Fleet Manager. En sddan funktion ska, i samrad med
stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB, ansvara for
kommunkoncernens langsiktiga strategi avseende fordon. Uppdraget omfattar
riskhantering, kostnader och handhavande av kommunkoncernens fordon.
Aven ansvaret for att allminna dokument, styrdokument och avtal ér
upphandlade och uppdaterade vilar pa Fleet Managern.

Bilpool

I konsultrapporten som genomforts avseende utredning om bilpool konstateras
det att det inom koncernen idag finns ett antal fordon som med enkelhet skulle
kunna avyttras och istéllet ersittas med bilpool. Analysen bygger pd data som
antal kdrda km, lokalisering och anvindningsomrade for personbilar som
framkommit i enkéter och intervjuer. Nedan foljer sammanfattningen av
resultatet 1 rapporten om bilpooler.

I stadens styrande dokument anges att Stockholm ska véxa, samtidigt som
trafik- och miljoproblemen ska minska. Bilpooler bidrar till att uppfylla flera
av stadens mél eftersom inforandet av bilpool ofta leder till minskad
bilanvéndning, ldgre utslépp och minskat parkeringsbehov.



I dag finns bilpooler framforallt i Stockholms innerstad. Utifran
Oversiktsplanens strategi att satsa pa attraktiva tyngdpunkter i utpekade
ytteromréden bor en geografisk aspekt tas med i arbetet med bilpooler.

Genom att Stockholms stad har verksamheter dven utanfor innerstaden kan
staden bidra till att bilpooler etableras pé platser dér en bilpool annars inte
skulle ha kommit till stand.

Inom Stockholms stad fanns 2013 cirka 400 personbilar'. Av dessa korde
drygt 65 procent mindre dn 1 500 mil per ar. Det medfor en hog milkostnad
per bil eftersom de fasta kostnaderna ar forhallandevis stora vid korta
korstrackor. En koncerndvergripande bilpoolslosning som leder till att resorna
koncentreras pa férre bilar, resor flyttas dver till andra resesitt och antalet
”onddiga” bilresor minskar med béttre planering, skulle forbéttra
fordonsekonomin.

Inom flera forvaltningar och bolag forekommer det att privata bilar anvénds
i tjdnsten, samtidigt som det star outnyttjade bilar inom andra, eller samma,
delar av verksamheten. Flera verksamheter ligger sa nira varandra att det
enligt rapporten borde kunna vara mojligt att ha en gemensam bilpool.

Det noteras i rapporten att de flesta fordon finns hos fackforvaltningar och
bolag. Det dr ocksé dar flest underutnyttjade bilar finns och dér privatbils-
korningen &r som hdgst. Enligt rapporten ar en bilpoolsldsning att foredra.
Aven verksamheter som inte har bilar, men som ibland har behov av bilar, bor
1 sa stor utstrackning som mdjligt anvénda sig av bilpool eftersom bilarna da
blir tillgéingliga for fler anvéndare.

Stockholms stad rekommenderas i rapporten att infoéra en
koncerndvergripande bilpoolslosning, tillgédnglig for alla anstillda. Pa sikt kan
poolen utokas med cyklar, elcyklar, ladcyklar, elmopeder m.fl. fordon.
Bilpoolsldsningen bor enligt rapporten baseras pa respektive
forvaltnings/bolags forutséttningar for att bidra till att skapa en bra
helhetslosning. Den geografiska spridningen och nérheten till andra
verksamheter &r lika viktig som hur ménga bilar som kan flyttas dver till
poolen. Slutsatsen i rapporten &r att 26 av de 36 undersokta
forvaltningarna/bolagen har fordon som bedéms kunna ersittas med poolbilar.
Ytterligare forvaltningar kan eventuellt ingd men behdver undersokas niarmare.
De forvaltningar som inte har fordon som kan erséttas bor 4ndé enligt
rapporten ingé i upphandlingen vad géller anvéndning av bilpoolens bilar pé
andra platser.

' Fordon registrerade som latta lastbilar ingar ej i utredningen.



For att en bilpoolslosning ska fa dnskade effekter krévs det ett aktivt
forandringsarbete. Exempelvis behdver inférandet av en bilpoolsldsning
genomforas parallellt med andra atgirder som i form av inforandet av ett
centralt fordonsansvar, informationsinsatser, revidering av riktlinjer for resor i
tjénsten, inférande av ett internt klimatkompensationssystem, insatser for att
minska resandebehovet genom t.ex. resfria moten samt insatser for att flytta
resande till gdng, cykel och kollektivtrafik.

Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret och utarbetats i samrad med
Stockholms Stadshus AB, miljo- och hilsoskyddsforvaltningen och
serviceforvaltningen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 29 september 2015 har i
huvudsak féljande lydelse.

For att fa ett helhetsgrepp om fordonsfragan avseende strategi, riskhantering,
kostnader och organisation foreslér stadsledningskontoret att en
kommunkoncernévergripande policy for hantering av fordon tas fram. Syftet ar att fa
en dndamalsenlig strategi inklusive avtal pa plats som effektivt stodjer hantering av
fordon inom hela kommunkoncernen. Samtidigt far Stockholms stad béttre kontroll
over kostnader och risker inom samtliga delar av fordonsfragan, dvs. finansiering,
hantering av fordon och administration. Detta bor sammantaget leda till minskade
kostnader och risker. En 6vergripande strategi for kommunkoncernen innefattar
upprittande av nya avtal och policydokument samt en ny organisation hos milj6- och
hilsoskyddsnimnden med ansvar for den 6vergripande styrningen av
fordonshanteringen inom Stockholms stad. Syftet &r att den nya organisationen ska
ansvara for den dvergripande styrningen av fordonshanteringen inom
kommunkoncernen Stockholms stad och ska da inkludera rollen ”Fleet Manager”.

Nedan anges Stadsledningskontorets forslag for hur Stockholms stad ska finansiera
och hantera sina fordon framledes. De forslagna fordndringarna fordelas inom fem
omraden; finansiering, fordon, administration, styrning samt bilpool.

Hantering av fordon inom Stockholms stad

Finansiering
Eftersom Stockholms stads fordon i genomsnitt kor fa mil per ar ar det viktigt att den
finansieringsform som Stockholms stad anvinder dels ger staden mdjlighet till en



leasingperiod om minst (beroende pé fordonstyp) 48 manader, dels att formen tillater
ett utkdp av fordonet efter leasingperiodens slut.

Den finansieringsform som stadsledningskontoret foreslar kallas ”operationell
leasing light”. Denna finansieringsform ger en mdjlighet att tillgodogora sig fordelarna
med operationell leasing genom minimerad ekonomisk risk, men utan att behova
avséga sig basta mojliga alternativ vid avyttring av fordonen. ”Operationell leasing
light” innebér att det dr fordonsleverantdren som garanterar restvardet i form av en
option. Det innebér att Stockholms stad vid avyttring antingen kan vilja att utnyttja det
garanterade restvérdet eller att bortse fran detta och avyttra fordonet sjalv. Ett annat
alternativ ar att kopa fordonet vid leasingperiodens utgang.

Idag leasas fordon inom Stockholms stad vanligen pa 36 méanader. Genom att i ett
forsta skede forlédnga leasingperioden ytterligare 12 ménader till 48 méanader pa
befintliga bilar kan Stockholms stad forvéinta sig en besparing om 4 mnkr under det
forsta aret. Det finns ddrmed potential for motsvarande kostnadssédnkning per ar om
samtliga fordon inom Stockholms stad i fortsittningen leasas pa minst 48 méanader.

Stadsledningskontoret vill lyfta fram att valet av ”Operationell leasing light”
forutsétter att momseffekten bedoms fortsatt ha storre positiv effekt dn rantan vid
finansiering. Denna effekt behover dock kontinuerligt stimmas av i det fall att
fordndrade rantenivaer alternativt momsregler medfor att eget 4gande ar att foredra
framfor finansiell leasing inom upplégget Operationell leasing light”.

Fordon

Vagnpark

Inom Stockholms stad finns det idag ca 800 fordon. Alla fordon som k&ps in ska folja
Stockholms stads regler for miljobilar. Detta géller for bade forvaltningar och
koncernbolag, dvs. sé langt det dr mojligt for att det ska kunna fungera i verksamheten.
Vagnparkerna har idag ett mycket stort inslag av miljobilar och har som mal och krav
att folja den utveckling som sker pa miljdomradet nér det giller fordon bade avseende
teknik och anviandande. De flesta fordon inom Stockholms stad uppfyller ddrmed
géllande miljokrav. I stadens trafiksdkerhetsprogram finns dven krav pa foraren att
kora trafiksdkert, ansvarsfullt och folja géllande lagar och foreskrifter. Som ett led i
detta installeras alkolds och ISA-system med elektronisk maxhastighetsbegriansning pa
maénga fordon inom staden idag.

For att kunna gora en upphandling av miljobilar med harda krav pa fordonens
totala kostnader under innehavstiden samt utifrdn leveransforméaga av miljobilar,
foreslar stadsledningskontoret att Stockholms stad agerar som en kund for alla
forvaltningar och bolag. Antal fordonsleverantérer som Stockholms stad specificerar
foreslas av stadsledningskontoret att, utifrdn verksamheternas olika syften, begrinsas
till ett fatal. P4 sa sitt kan modellval, motorstorlek, val av brinsle, etc. goras for att
uppnd ekonomisk, miljoméssigt och sidkerhetsméssigt bista resultat.

Det finns dven mojlighet att stélla krav pa snabbladdning i fordon som har el som
drivmedel. I manga bilmodeller finns detta redan som en option. I rapporten



rekommenderas enhetlig farg pa Stockholms stads fordon. Stadsledningskontoret anser
att ett sddant krav kan forhindra snabb leverans av ett fordon som i allt annat uppfyller
stadens krav. Stadsledningskontoret foreslar darfor att fargen inte ska utgora ett
ytterligare krav.

Genom att fi ned antalet varumérken och modeller, kommer Stockholms stad
reducera kostnader och samtidigt hoja servicegraden hos de leverantorer staden
anvénder sig av. Detta kommer dven att underlatta for fordonsansvariga vid
bestillning av nya fordon samt vid service och reparationer. Farre mérken och
bilmodeller kommer dértill bidra till att underlétta rotation av fordon inom Stockholms
stad och méjligheten for att halla hoga milj6- och trafiksdkerhetskrav.

Genom att anvénda sig av modelloptimering kan Stockholms stad forvénta sig en
besparing for exempelvis elbilar pa cirka 4 000 tkr. Det motsvarar 800 tkr per &r.

Miljokrav pa koncernens fordon

Stockholms stad har under ndrmare tvé decennier aktivt verkat for en utveckling mot
en hogre andel miljobilar samt miljéanpassade och klimatsmarta drivmedel i
Stockholm och i Sverige, men dven i viss mén i Europa. I den egna fordonsflottan har
Stockholms stad malet att 100 procent av stadens fordon ska vara miljobilar och att de
fordon som kan tanka fornybara drivmedel ska gora s till minst 85 procent.
Stockholms stad har dven ett mal att 10 procent av fordonen ska motsvaras av elbilar
2015.

Kommunfullméktige har tidigare antagit ’Strategi for miljéfordon och férnybara

drivmedel — for ett fossilfritt Stockholm”

I strategin star att ldsa:

“Visionen for Stockholms stads egna fordon:

- Stockholm stads egen fordonspark ska ligga i topp bland svenska kommuner
vad avser egna flottans klimatnytta. Detta gidller for bade personbilar och
ldtta transportfordon. Stockholms stad ska stdilla, och folja upp, de mest
langtgdende och miljomdssigt styrande upphandlarkraven bland kommuner i
Sverige med avseende pd transporter och entreprenader.

100 % av de bilar staden dger/leasar ska vara miljobilar (specialfordon och
utryckningsfordon undantagna). Fordon som dr dldre dn 8 dr ska inte ldngre betraktas
som miljébilar i den egna fordonsflottan. Detta som ett sdtt att fasa ut de dldre
fossildrivna fordonen.
- Senast ar 2020 ska 25 procent av stadens ldtta fordon vara el- eller
laddhybridfordon.
- Senast 2020 ska minst 50 procent av drivmedelsanvindningen i stadens fordon
ha fornybart ursprung. Fossila drivmedel far inte ha storre klimatpdverkan dn
vad de hade i Sverige i snitt ar 2013.
Detta styrs av stadens upphandlingar av drivmedel ddr sdmre fossila drivmedel, t.ex.
sddana frdn oljesand eller oljeskiffer, kan undvikas sa att inte nettoutslippen av
klimatgaser okar.
- 100 procent av stadens upphandlade transporttjdnster ska utféras med
miljéfordon Gr 2020.



- Endast bilar som dr typgodkénda fér kérning pé 100 procent férnybart
drivmedel far finnas bland de fordon staden dger och leasar ar 2030. Bilar
som enbart dr typgodkénda for fossila drivmedel far inte finnas kvar i den
egna fordonsparken, detta fér att staden ska kunna vara en fossiloberoende
organisation fran 2030.

- Senast Gr 2030 ska 100 procent av drivmedelsanvindningen i stadens fordon
ha férnybart ursprung.”

Service, underhdll och reparationer, ddck och brinsle

Inom staden finns det manga olika 16sningar pé hur service och reparationer skots pa
fordonen. Att f6lja upp Stockholms stads kostnader for service och reparationer ar idag
svért. For att f4 en 16sning som é&r kostnadseffektiv och enkel att anviinda och
administrera foreslar stadsledningskontoret att ett service- och reparationsavtal ska
stdllas som krav hos respektive fordonsleverantor. Leverantoren tar da risken for
okade kostnader pa service och reparationer under innehavstiden, vilket ocksa for med
sig fordelen att fordonen endast servas vid faktiskt behov samtidigt som staden far
kontroll 6ver servicekostnaderna. Utdver krav pé ett service- och reparationsavtal ska
dven en uppsattning sommar- och vinterhjul ingé vid inférskaffande av fordon hos
fordonsleverantoren.

I det fall staden véljer att kdpa ut fordon efter leasingavtalets utgang (dvs. avtal
enligt principen “operationell leasing light”), foreslar stadsledningskontoret att staden
upphandlar en extern part som tar ett helhetsansvar utifrén ett Service Level
Agreement (SLA). SLA ir avtal som reglerar niva och innehall pa leverantdrens
service till staden. Avtalet ska bland annat inkludera reservdelsforsorjning,
reparationer, service och underhéll. Samma princip foreslas att dven gélla for déck,
dvs. att avtal upprittas med externt upphandlade déckleverantorer.

Brénsle handlar staden idag upp separat i ett brénsleavtal. Detta foreslar
stadsledningskontoret att det ska kompletteras med att respektive forare vid varje
tankningstillfille anger métarstéllningen for personalen pa drivmedelsanldggningen.
Detta gor att det enklare gér att folja upp drivmedelforbrukning jamfort med
korstrickor.

Avyttring

Niér Stockholms stad véljer att avyttra ett fordon ska valet std mellan att utnyttja det
garanterade restvirdet fran fordonsleverantoren eller att avyttra fordonen externt. Nér
Stockholms stad véljer att avyttra fordonen externt &r det viktigt att detta sker till ett
marknadsmassigt pris. For att uppna detta &r det viktigt att nd en stor kdpgrupp av
bade bilhandlare och privatpersoner. Detta gors med fordel via 6ppna
auktionsforfarande. Stadsledningskontoret foreslar att upphandling sker av en extern
forséljningskanal som garanterar att forsiljning av fordonen sker till ett
marknadsmassigt pris.

Forsdkring



Hanteringen av alla Stockholms Stads forsdkringar kring fordon skéts av S:t Eriks
Forsékrings AB, som har upphandlat forsakringslosning for alla Stockholms stads
fordon. Stadsledningskontoret anser att fragan om forsékring ddrmed redan ar hanterad
genom S:t Erik Forsdkrings befintliga uppdrag, i enlighet med kommunfullméktiges
beslut, om att forsdkra verksamhet som bedrivs av Stockholms stad eller nirstaende
bolag.

Administration
Idag har Stockholms stad sm& mdjligheter att f6lja upp kostnaderna per bil.
Stadsledningskontoret foreslar dérfor att ett hanteringsbolag ska ta dver all
administration av Stockholms stads fordon. Dérigenom kan de fordonsansvariga ute i
verksamheterna inom forvaltningar och bolag fa tid dver till styrning och uppf6ljning i
stillet for vagnparkadministration. Dessutom far Stockholms stad en avsevirt béttre
redovisning fran hanteringsbolaget, som enkelt och tydligt redovisar alla kostnader for
ett fordon pa dnskat kostnadsstélle och konto. Ddrmed kommer Stockholms stad
kunna f6lja upp alla bilkostnader, vilket ger en dkad kontroll, enhetlighet, sparbarhet
av kostnaderna och béttre framtida uppfoljningar och effektiviseringar.

Enbart for forvaltningarna berdknas besparingspotentialen fér denna atgard uppga
till minst 2 000 tkr. Det finns ddrmed ytterligare besparingspotential om dven bolagen
inberdknas.

Styrning

Att hantera 800 fordon inom en koncern ir ett arbete som kraver tydliga strategier och
mal samt hog kompetens inom flera olika omraden. For att underlétta for
fordonsansvariga och anvéndarna inom Stockholms stad och samtidigt hantera
fordonsflottan pé ett professionellt sitt behdvs en dvergripande samordning och
strategi med tydliga mal for stadens fordon.

Stockholms stad har sedan flera &r drivit ett framgéngsrikt miljobilsarbete med
tydliga mal for den egna fordonsflottan vilket resulterat i atskilliga priser och
utmérkelser. Genom detta arbete har Stockholms stad kunnat visa andra
vagnparksdgare och privatpersoner att miljobilar uppfyller stadens behov och att
forarna ar nojda.

Arbetet har bedrivits av miljéforvaltningen och enheten miljobilar i Stockholm
tillsammans med de férvaltningar och bolag (ca 40 stycken) som har fordon. Inom
ramen for detta arbete anordnas traffar med de lokalt fordonsansvariga dir det

t ex redovisas hur Stockholms stads fordonsflotta forhaller sig till miljomélen.
Enheten miljobilar i Stockholm har dven ett komplett register 6ver Stockholms stads
samtliga fordon, vilket uppdateras varje halvar med métarstéllningar och
bréansleforbrukning. Enheten arbetar dven i ndra samarbete med servicenimnden nér
det géller fordonsrelaterade upphandlingar. Nar t.ex. SKL Kommentus gor
upphandlingar for landets kommuner och landsting avseende fordon finns medarbetare
med fran enheten i referensgrupperna.

Forvaltningar och bolag kan s6ka merkostnadsersattning for inkdp av miljobilar



j@mfort med inkdp av vanliga bilar. Detta har gjort att Stockholms stad idag har hog
andel bilar p& fornybara brianslen och att staden natt elbilsmélet om 10 procent 2014.
Med anledning av redan idag befintliga ansvarsomraden hos miljé- och
hélsoskyddsndmnden inom fordonsuppf6ljning foreslar stadsledningskontoret att
ndmnden far i uppdrag att ta fram en Svergripande strategi for hantering av fordon
inom kommunkoncernen. Enligt stadsledningskontorets forslag ska miljo- och
hélsoskyddsndmnden dven inrétta en funktion som kan hantera dessa fragor.

Fleet manager

Stadsledningskontoret foreslar att den nya funktionen ska inkludera rollen Fleet
Manager. Fleet Managern ska bland annat ansvara for marknadsoversikt; att gora
kalkyler for och ekonomisk utvéirdering av kommande modeller som foljer
Stockholms stads miljokrav. Hér ingér ocksé ansvar for benchmarking av framtida
rutiner, t ex avyttring, samt uppf6ljning och hantering av avvikelser vid forséljning.
Fleet Managern foreslas vidare ansvara for kommunkoncernens langsiktiga strategi
avseende riskhantering, kostnader och handhavande av kommunkoncernens fordon.
Det innebar ansvar for framtagande av forslag till och efterlevnad av policy och
styrdokument/riktlinjer avseende hur fordon ska inforskaffas, utrustas, skotas,
finansieras, administreras och avyttras inom kommunkoncernen. Samrad ska ske med
berdrda parter infor forslag pé revidering av policy och styrdokument. Beslut om dessa
fattas av miljo- och hilsoskyddsndmnden. Stadsledningskontoret foreslar dock att
beslut om en dvergripande policy ska fattas av kommunfullmiktige.

Fleet Managern ansvarar ocksa for arbetet med att hoja kompetensen hos
fordonsansvariga i forvaltningar och bolag. Dessa fordonsansvariga finns redan idag
men deras roll behdver tydligoras och kunskap forstérkas.

Fleet Managern agerar som “’single point of contact” for leasingbolag,
hanteringsbolag, service- och reparationsbolag, bilhandlare/importor/generalagent.
Totalt berdknas tva heltidstjanster, inklusive Fleet Manager, behdvas inom
organisationen for att kunna fullfolja de uppgifter som foreslas aligga den nya
funktionen. Budget for dessa tva nya tjénster samt lokalkostnader uppskattas till
2 000 000 kronor.

En styrka i att inrétta en Fleet manager-funktion ar att den blir en naturlig
samarbetspart i de upphandlingar som ror fordonssidan som servicenimnden genomfor
for hela kommunkoncernen, men dven i den efterfoljande avtalsforvaltningen. Den
samlade kompetensen i funktionen kan darfor forvéntas leda till att de framtida
upphandlingarna béttre kan uppfylla de behov staden har.

I och med ett inrdttande av en ny funktion forvintas Stockholms stad fa en battre
uppfoljning och kontroll 6ver kostnader och risker inom samtliga delar av
fordonsfragan; dvs. inom finansiering, hantering av fordon och administration, vilket
dérigenom ger en kontroll ver den totala kostnaden for fordonen inom Stockholms
stad.

Med inforandet av en kommunkoncerndvergripande strategi for hantering av
fordon, under forutsdttning att en ny organisation inréttas, kan Stockholms stad



forvénta sig som helhet en besparing om sammantaget 7,7 mnkr under det forsta
inférandeéret. Darefter forvantas besparingen uppga till totalt 3,9 mnkr per &r genom
generell 6kning av innehavstiden.

Fordonspolicy

Ett policydokument avseende en kommunkoncerndvergripande strategi for fordon
behdver utarbetas och beslutas av kommunfullméktige, vilken utgdr underlag for de
styrdokument/riktlinjer som dérefter behdver utformas. Styrdokumentet ska reglera
hur fordon ska finansieras och administreras, vilka bilmodeller som kan véljas, vilka
bolag som ska hantera fordonen och vilka minimikriterier som géller avseende
innehavstid och antal mil.

Fordon som kors korta strickor om aret blir kostsamma for Stockholms stad. For
de fordon som har kdorstrickor under 700 mil/ar ska bolagen och forvaltningarna
utreda om alternativa l6sningar pa mobilitet, som exempelvis géng, cykel,
kollektivtrafik eller bilpool. Viljer bolaget eller forvaltningen att behélla fordon med
laga korstrackor/ar ska det sirskilt motiveras. Det kan finnas befogade skl till att ha
kvar fordon med laga korstrackor.

Styrdokumentet behdver dven reglera vad som géller vid avyttring av de fordon
som enskild organisation inte ldngre har behov av, for att utifrdn detta kunna bedéma
om fordonet ska lamnas tillbaka till fordonsleverantdren (staden utnyttjar sin option),
sdljas via extern kanal eller om annan verksamhet inom staden behover fordonet.
Stadsledningskontoret foreslér att styrdokumenten tas fram av den foreslagna nya
funktionen inom milj6- och hilsoskyddsnamnden.

Bilpool

Att infora en koncerndvergripande bilpoolsldsning mojliggor ett effektivt
resursutnyttjande samtidigt som det gor att fler inom staden fér tillgang till fordon till
en lagre kostnad 4n att sjdlv ha egna bilar.

Som tidigare redovisats sa kors fordonen inom Stockholms stad generellt fa mil per
ar. Detta kan i vissa fall vara befogat om det ror sig om specialfordon for sirskilda
uppdrag. For vanliga personbilar avsedda for kortare tjanstedrenden som gér under 750
mil om aret finns det andra mobilitetslosningar som skulle kunna fungera for
Stockholms stad.

Att ha personbilar inom Stockholms stad som den mesta tiden star still &r ur ett
kostnadsperspektiv ingen bra 16sning. Stadsledningskontoret foreslar att upphandling
av bilpooler sker och att dessa lokaliseras till dir stadens forvaltningar och bolag redan
idag har fordon. Dér det dr mojligt, foreslar stadsledningskontoret att bilpoolerna bor
vara sa kallade ”halvoppna” bilpooler. Det innebér att bilpoolerna endast &r
tillgdngliga for forvaltningar och bolag dagtid, men 6ppna for medborgarna pa kvéllar
och helger. Darmed kan Stockholms stad pa ett enkelt sitt sékerstilla att det
tillkommer fler bilpooler och da dven i narfororterna till skillnad mot idag da de flesta
bilpooler ligger centralt placerade i Stockholm.

Det dr dven konstaterat att en bilpoolsbil ersétter ca 5 privatigda bilar, vilket gor



att dven ur ett framkomlighetsperspektiv kan bilpooler vara en bra 16sning.

En upphandling av bilpool ligger i linje med flera av Stockholms stads redan tagna
maél och ddrmed i enlighet med:

e framkomlighetsstrategin
e  miljobilsstrategin
e  Oversiktsplanen

Att inrétta en bilpoolslosning bidrar ofta till ett minskat bildkande generellt da
bilen inte star direkt i huset samtidigt som tillgdngen pa bilar vaxer da bilpoolsaktdren
har bilar 6ver hela staden och i vissa fall dven i andra stider. Stadsledningskontoret
vill patala vikten av att Stockholms stads satsningar pa miljobilar och elbilar dven foljs
vid upphandling av bilpooler.

I denna utredning har en dialog forts med trafikkontoret da de i budget 2015 fatt i
uppdrag att utreda bilpool som mgjligt alternativ till parkeringsplatser vid
nyexploateringar samt utreda mojligheterna att istéllet for egna bilar upphandla
bilpool. Trafikkontoret arbetar utifran sitt uppdrag som vighéllare, vilket i huvudsak
innebér parkeringsfragor. Framforallt arbetar de med grona P-tal samt
nybyggnadsomraden, med sérskilt fokus pd Norra Djurgardsstaden dér bilpooler
forvintas utgora en viktig mobilitetstjanst. Eventuellt kommer trafikkontoret att utreda
vilka effekter olika former av bildelning har for trafikalstring och efterfragan pa
parkeringsytor.

Upphandling

Stockholms stad har idag inga centralt upphandlade avtal f6r hantering av fordon som
omfattar hela kommunkoncernen. Staden deltar i ramavtal som SKL Kommentus
upphandlat avseende kop av fordon respektive leverans av drivmedel. Utdver dessa tva
avtal finns det for stadens riakning idag inga avtal avseende exempelvis leasing, service
och administration.

Servicendmnden har idag uppdrag att svara for central upphandling for staden. En
central upphandling avseende hantering av fordon ska enligt beslut av
kommunfullméktige i T2 2014 (dnr 113-1267/2014) genomf6ras och omfatta tjédnster
for Stockholms stad, de av Stockholms Stadshus AB majoritetsdgda bolagen och
stadens heldgda bolag. Upphandlingen kommer huvudsakligen omfatta avtal avseende
finansiering, administration, service och reperation samt anskaffning och avyttring av
fordon.

Avtal att upphandla
e Finansiell leasing av stadens fordon
e Fordonsleverantorer for de fordonstyper som staden behdver (inklusive bland
annat garanterat restvirde, service- och reparationsavtal, ddck, alkolds och
ISA)
e Auktionsfirma for avyttring av fordon

e  Administration (hanteringsbolag) avseende fakturahantering for stadens
fordon



Dickleverantor for stadens egendgda fordon
Serviceavtal enligt SLA for stadens egendgda fordon
Drivmedel (finns i dag redan upphandlat)

Extern aktor for bilpool



